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INTRODUCAO

Em todas as areas setoriais investigadas pelos grupos de trabalho durante a transicdo de
governo constataram-se processos abrangentes, profundos e velozes de desconstrucao
institucional. As consequéncias foram bastante perniciosas ndo apenas no que se refere
as estruturas organizacionais e formas consagradas de funcionamento dos aparatos de
Estado, mas sobretudo no que respeita a efetivacdo de direitos e politicas publicas de
modo geral. Ao fim e ao cabo, é a propria populacéo brasileira, em especial a parcela
mais vulneravel alijada ou & margem dos circuitos de produgdo, consumo e bem-estar
propiciados pelos mercados monetarizados da economia, a que mais vem sofrendo com

a auséncia ou precarizacdo dos servi¢os publicos na ponta.

Essa mesma situacdo de desorganizacdo interna da maquina estatal e de ineficacia externa
da acdo publica também se viu presente no ambito da Presidéncia da Republica, cujas
secretarias e fungdes precipuas do hoje chamado Centro de Governo sdo (ou deveriam
ser) responsaveis ndo apenas pela producao e manutencdo da governabilidade politica em
alto nivel, mas também pela producéo e aperfeicoamento de capacidade governativa (ou
governanca) ao nivel da coordenacdo estratégica e federativa das acdes de governo e suas
prioridades programaticas. Em outras palavras, tendo se desenvolvido, conceitualmente,
ao longo das ultimas duas décadas a partir de estudos e propostas da OCDE, a ideia de
Centro de Governo se refere, basicamente, a um conjunto de procedimentos de
organizacao administrativa e de gestdo que, aplicados de forma racional a interagdo entre
determinadas fungdes consideradas essenciais a Presidéncia da Republica, fariam
aumentar a capacidade e a qualidade do processo de governar, tanto do ponto de vista da

interlocucdo e sustentacao politica, como da coordenacdo das politicas publicas.

Pois tambeém essa importante instancia decisoria foi desorganizada ao longo do governo
Bolsonaro, rebaixando a capacidade de comando geral da Presidéncia sobre as suas
préprias prioridades programaticas, reduzindo o grau de coeréncia (em termos de
eficiéncia, eficacia e efetividade) intra governamental e afetando negativamente o
desempenho institucional agregado do setor publico federal, notadamente em termos das

entregas efetivas de bens e servigos a populacao.

Para confirmar as afirmacBes acima, veja-se que varios servidores e estudiosos dessa
temética apontaram problemas nessa direcdo. Marcelo Estevao de Moraes, por exemplo,

afirmou que:



“O governo federal abdicou de ter um Centro de Governo gque assumisse 0
protagonismo da coordenacao governamental. As pastas ministeriais palacianas
que deveriam cumprir esse papel de conducéo das prioridades foram sucateadas
pela alta rotatividade de titulares, pela pratica clientelista e pela homeagao de
individuos cujo predicado maior era o alinhamento incondicional a delirios

ideologicos ™.

Luiz Alberto dos Santos, por sua vez, ratificou que:

“Nao bastasse a militarizagdo dos postos-chaves no entorno presidencial, e até
mesmo a utilizacdo, em massa, de servidores sem perfil e formacéo adequados
para atuar no Centro de Governo (como o episodio da ocupacao de cargos em
comissdo na Casa Civil por policiais rodoviarios e policiais militares), o que se
deu foi ainda mais grave: o esquartejamento da propria Casa Civil, num arranjo
de conveniéncias, ou personograma, que transferiu desse 6rgdo fundamental
para a governanca e analise das politicas publicas, para a Secretaria-Geral da
Presidéncia a unidade responsavel pelo exame da constitucionalidade e
juridicidade dos atos a serem editados pelo presidente.

(...) A Subchefia de Articulacdo e Monitoramento, outrora responsavel pela
gestéo do Sistema de Informacdes e Monitoramento da Presidéncia e pela gestéo
das entregas, acabou esvaziada. Embora criado um Conselho de Monitoramento
e Avaliacao de Politicas Publicas, composto por representantes da Casa Civil e
Ministério da Economia, e Controladoria-Geral da Unido, quase nada se pode
dizer da efetividade desse colegiado, fato apontado pela OCDE em seu Relatério
sobre o Centro de Governo no Brasil em 2022."°

A propria OCDE, nesse mesmo relatorio citado acima, esclarece que:

“A revisdo identifica algumas limita¢Oes ligadas a fragmentacéo institucional do
CdG, e recomenda o esclarecimento das respectivas responsabilidades dos seus
orgdos constitutivos. Sugere, também, que as praticas atuais no centro se
concentram principalmente nos processos em detrimento dos resultados...

(...) A capacidade do CdG de coordenar e orientar a maquina do governo para
objetivos comuns é prejudicada por dois fatores principais no Brasil. Primeiro,
na auséncia de um conjunto claro de metas prioritarias compartilhadas, a acéo
do governo tende a ser desarticulada e menos eficiente. Em segundo lugar, a
fragmentacdo institucional e as frequentes mudancas institucionais tém gerado
sobreposicoes entre as funcdes das diferentes entidades, limitando o desempenho
do CdG como gestor da agdo governamental. O CdG no Brasil poderia mitigar
os efeitos dessa fragmentacéo realizando revisdes funcionais e tomando medidas

> Marcelo Estevdo de Moraes, Governanca e Gestdo Publica: o legado nefasto de Bolsonaro.
https://noticias.uol.com.br/colunas/dialogos-publicos/2022/11/18/governanca-e-gestao-publica-o0-legado-
nefasto-de-bolsonaro.

® Luiz Alberto dos Santos, A Reconstrucdo do Centro de Governo no Brasil: um desafio para Lula.
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/a-reconstrucao-do-centro-de-governo-no-brasil-um-desafio-

para-lula/
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para promover a continuidade por meio da mudanca, inclusive reduzindo a
rotatividade de funciondrios.”’

Desta maneira, qualquer que venha a ser a nova estrutura de ministérios e secretarias, o
novo governo partird de uma base normativa, fiscal, organizacional e burocratica bastante
confusa e desalinhada internamente. Deste modo, a principal tarefa dos primeiros 60 ou
90 dias de governo sera recuperar a capacidade governativa que foi destrocada ao longo
dos ultimos anos. Isso é condicdo necessaria para conseguir colocar em movimento — de
modo répido e eficaz — as novas politicas e prioridades governamentais também nesse

mesmo prazo inicial.

Para tanto, como salientam Pedro Cavalcante e Alexandre Gomide,

“A atuagdo do Centro de Governo (CdG), ou seja, o conjunto de institui¢oes e/ou
atores que prestam apoio direto ao presidente na conducéo das suas prioridades,
ganha dimensé&o estratégica e exige ampla capacidade técnica e politica de Lula
e da Frente Ampla. O CdG € normalmente visto como o sistema nervoso central
ou o arquiteto do processo decisdrio na chefia do Executivo, possui configuracoes
flexiveis e tende a combinar cinco funcdes complementares, a saber: i)
coordenacdo politica, ii) coordenacdo de politicas publicas, iii) gestdo
estratégica, iv) monitoramento do desempenho, e V) comunicacdo e
accountability.”

Em suma, ha grande necessidade de comecar 0 hovo governo com estrutura capaz na
Presidéncia da Republica e sinalizacdo clara para a sociedade, mercado, organizacdes e
burocracia publica de que se sabe exatamente qual o tamanho dos problemas e desafios,
mas também quais as diretrizes estratégicas mais urgentes ao processo de governar que

tera inicio em 01° de janeiro de 2023.

PLANO DE ORGANIZACAO DESSE DOCUMENTO

Em sintonia com as agendas prioritarias contidas no plano de governo Vamos Juntos pelo
Brasil (doc agosto 2022), a Carta para o Brasil de Amanha (doc outubro 2022) e os Grupos
de Trabalho elencados pelo Grupo de Transi¢do (doc novembro 2022), sugerimos abaixo
a seguinte estrutura tematica para a organizagdo dos conteidos desse documento no

ambito da transicéo para o governo Lula 2023/2026.

" OCDE, Revisdo do Centro de Governo do Brasil: rumo a um centro integrado e estruturado de
governo. https://www.oecd.org/gov/PT-highlights-centre-of-gov-Brazil.pdf

8 pedro Cavalcante e Alexandre Gomide, O papel do Centro de Governo na Gestdo Lula 3.0: tempo de
reconstrucao. https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/o-papel-do-centro-de-
governo-na-gestao-lula-3-0-tempo-de-reconstrucao/
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1) Governabilidade e Governanga Institucional:

a. Fortalecimento das Instituicdes e da Democracia; articulacdo politica,
federativa e social; planejamento estratégico e coordenagdo, gestdo
publica, regulacdo e controle; didlogo e participacao social.

b. Macroeconomia do Desenvolvimento: tributacdo justa e solidéria,
estabilidade monetaria, crescimento inclusivo, valorizacdo do trabalho,
emprego e distribuicdo de renda e de riquezas.

I.  Centro de governo

ii.  Planejamento, orcamento e gestéo
iii.  Economia
iv.  Transparéncia, integridade e controle

v. Inteligéncia estratégica

2) Infraestrutura Econémica, Social e Urbana:
c. Infraestrutura Econdmica: matriz energética, comunicagdes, modais de
transporte e logistica.
d. Infraestrutura Social e Urbana: cidades sustentaveis, saneamento basico
(dgua e lixo), moradia digna (habitacdo popular), transporte publico
(urbano, rural-urbano, interurbano).
i.  Infraestrutura
ii.  Minas e energia
iii.  ComunicagOes
iv.  Cidades

3) Producéo, Inovacdo e Protecdo Ambiental:
e. Desenvolvimento Sustentdvel e Transicdo Ecologica: ambiental,
produtiva e humana.
f. Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e Inovacdo: fronteiras do
conhecimento e valorizacdo das ciéncias.
g. Povos Indigenas, Regulacdo Fundiaria e Meio Ambiente.
i.  Inddstria, comércio e servicos

ii.  Turismo



ili.  Agricultura, pecuéria e abastecimento
Iv. Pesca
v.  Ciéncia, tecnologia e inovagéo

vi.  Meio ambiente

4) Protecdo e Promogdo Social, Direitos e Oportunidades:

h. Ampliacdo e Fortalecimento da Seguridade Social (Saude, Previdéncia,
Assisténcia), Trabalho, Emprego e Renda.

i. Eliminacdo da Pobreza, Seguranca Alimentar, Combate as Desigualdades:
valorizagéo das diversidades e equalizacdo social por raga, género, etnia,
idade e regido.

j. Educacdo Cidada e Diversidade Cultural: construcdo e valorizacdo das
identidades e alteridades.

i.  Direitos humanos
ii.  lgualdade racial
iii.  Mulheres
iv.  Trabalho
v.  Previdéncia social

vi.  Assisténcia social

vii.  Saude
viii.  Educagéo
ix.  Cultura
X.  Esporte

5) Soberania, Defesa, Seguranca e Territorio:
k. Soberania e Defesa Nacional.
I.  Seguranca Publica e Cidadania.
m. Ordenamento Territorial, Integracdo e Desenvolvimento Regional.
I.  RelagOes exteriores
ii. Defesa
iii.  Justica e seguranca publica
iv.  Desenvolvimento agrario

v.  Desenvolvimento regional



Competird a cada GT detalhar os compromissos em propostas, e essas em uma nova Visao
de estrutura organizacional da administracdo publica federal. A partir disso, repensar,
redesenhar, reestruturar e reempoderar as organizacdes, ministérios e as carreiras publicas

para a concretizacdo dos objetivos estratégicos almejados.



GOVERNABILIDADE E GOVERNANCA INSTITUCIONAL
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PROPOSTAS

Propbe-se 7 dimensbes estruturantes a conformar o espaco e o papel do

planejamento estratégico governamental:

1. Centralidade politica: implica em dotar a funcdo planejamento de forte contetido
estratégico;

2. Temporalidade e direcionalidade: o planejamento do desenvolvimento nacional é, por
natureza, uma atividade de curto, médio e longo prazo;

a. orcamentacdo, monitoramento, avaliagdo e controle levariam em conta, para
suas respectivas atividades, a especificidade e a temporalidade propria em
cada caso.

3. Articulacdo e coordenacgdo: Para além da coeréncia na direcionalidade dos planos, é
preciso despender esforgos institucionais consideraveis nas tarefas de articulagéo e
coordenacdo também nas estratégias de implementacdo, em Varios niveis e
simultaneamente: intra e interpoliticas, programas, ministérios e 6rgdos; intra e

interinstancias federativas; intra e interpoderes da Republica, entre outros;



GOVERNABILIDADE E GOVERNANCA INSTITUCIONAL

4. Participacdo social: certo nivel de engajamento publico dos atores diretamente
envolvidos com a questdo, sejam estes da burocracia estatal, politicos e académicos,
sejam os préprios beneficiarios da acdo que se pretende realizar;

5. Dimensdo territorial: introduzir a dimensdo territorial no planejamento implica em
considera-lo elemento intrinseco ao desenho das politicas publicas, considerando suas
especificidades, demandas e potencialidades, indo além das solugdes de prateleira e
ofertas de balcéo;

6. Mudancas efetivas da realidade: é preciso que a implementacéo, a gestdo das politicas
publicas e a entrega efetiva de bens e servicos do Estado a populacdo sejam o0s
verdadeiros critérios de aferi¢do e perseguicdo do desempenho institucional (setorial,
territorial e agregado) do Estado brasileiro;

7. Integracdo entre os instrumentos e processos de planejamento e orgamentagdo: o
exercicio cotidiano de planejamento e sua traducdo em planos gerais, setoriais ou
territoriais, precisa estar intimamente ligado aos processos or¢camentarios, ndo apenas
na elaboracdo, mas envolver didlogo e articulacdo federativa e politica entre os

Poderes na discussdo do orcamento no Congresso Nacional.

Além disso,

1. Participacdo de Movimentos Sociais em que possam apresentar propostas e
discutir projetos com os membros dos grupos, que tratam de areas distintas, como
direitos humanos, infraestrutura, agricultura, economia e defesa;

2. Criacdo de um modelo em que a sociedade civil possa ter mais participacdo nas
discussbes do governo;

3. Ampliagdo dos investimentos em salde e o enfrentamento a crise do transporte
publico;

4. Articulagdo com organizagdes e movimentos sociais, a expectativa € a retomada
da agenda de participacéo social, com revalorizacdo das instancias de controle da
sociedade, conferéncias, conselhos, etc., liderada pela Secretaria Geral da
Presidéncia;

5. Recria¢do do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) com
vistas a reatar os lacos do PT com o empresariado, agronegocio e mercado

financeiro;

10



GOVERNABILIDADE E GOVERNANCA INSTITUCIONAL

6. Requer esforcos de reconstrucdo dos instrumentos de coordenagdo
intragovernamental, gerenciamento de tematicas transversais, além de empenho
continuo para gerar sinergias entre diferentes politicas;

7. Revitalizacdo do planejamento estratégico associado a gestdo orcamentaria. Essas
funcBes tendem a ficar a cargo da Casa Civil e dos Ministérios da Economia e
Planejamento (a ser recriado);

8. A Secretaria de Comunicacdo (Secom) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
coordenarem o reestabelecimento de processos e mecanismos de comunicagdo
pautadas na colaboracao, intercambio de boas praticas, disseminacdo de métodos
e praticas que apoiem o alcance dos objetivos das politicas prioritérias e a

promocéo de um governo aberto e transparente.

RECONSTRUCAO

1) Proposta de Orgcamento para 2023 é uma das maiores expressdes da

desconstrucéo institucional deixada pelo governo Jair Bolsonaro (PL). N&o é
apenas o auxilio social que ndo dispde de dotacdo suficiente para garantir 0s
R$ 600 aos mais pobres. Diversas politicas contam com previsdes infimas de
recursos para 0 ano que vem;

2) Os servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social, essenciais & execugio do
Bolsa Familia, contam com R$ 48 milhdes. Para a construgdo de escolas de
educacdo infantil, ha R$ 2,5 milhdes previstos. Acdes estas que necessitam de
recursos de mais de R$ 1 bilh&o. A correcdo dos valores do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar foi vetada na Lei de Diretrizes Orgcamentérias, apesar
da elevada inflacdo de alimentos e dos cinco anos sem reajuste;

3) Na saude, mesmo com o aumento recente dos casos de Covid, ha queda
nominal de orgamento entre 2022 e 2023, com cortes no Farmacia Popular, na
provisdo de médicos da atengdo primaria, na saude indigena e no programa de
residéncia;

4) Os investimentos publicos estdo no menor patamar da série historica em
termos reais, de R$ 22 bilhdes (0,2% do PIB). O Fundo de Arrendamento
Residencial, para viabilizar o acesso a habitacdo popular, tem apenas R$ 34

milhGes e nem sequer permite manter as poucas obras em andamento. Mais
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de R$ 4 bilhdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico foram colocados em reserva de contingéncia;

5) Marcelo Estevdo de Moraes, ex-secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento no governo Lula, aponta que “o governo federal abdicou de ter
um Centro de Governo que assumisse 0 protagonismo da coordenacédo
governamental,

6) Unidades foram criadas na Casa Civil, gerando uma preocupante redundancia.
Uma “Secretaria Especial de Relagdes Governamentais” ¢ uma “Secretaria
Especial de Relagdes Externas” foram criadas, além de uma “Secretaria
Executiva do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado”. A propria
Secretaria Executiva da Casa Civil passou a contar com uma megaestrutura,
composta por trés diretorias, uma delas para “Governanga, Inovagdo e

Conformidade”, algo inédito até entdo.
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GT PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
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PROPOSTAS

1. Reativagdo dos Conselhos e realizagdo das Conferéncias, o Orgamento
Participativo pode empoderar a populacdo no atendimento de seus anseios além
de ajudar na governabilidade do novo governo;

2. Realizacdo de uma ampla campanha nacional para explicar a populacdo o
funcionamento do Or¢amento da Unido;

3. Construcdo de um Sistema Unico de Participacdo Social (SUPS) para regular a
participacdo do povo na defini¢do de politicas publicas e do Orcamento em todo
o Pais;

4. Despolitizagdo das Forgas Armadas e Policias, e desmilitarizagdo e laicizagdo da
gestdo publica;

5. (Re)ativacdo das capacidades estatais de planejamento governamental e de
coordenacgdo estratégica das politicas publicas nacionais e dos investimentos
publico-privados;

6. Reestatizacdo e criacdo de novas empresas estatais estrategicas e/ou empresas
mistas de controle publico;

7. Reforma tributéria/fiscal progressiva na arrecadacédo e redistributiva nos gastos

publicos e revisdo das regras fiscais e monetarias vigentes;
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8. Inovacao e gestdo publica democratico-participativa,;

9. Estimulacdo de mais participacdo social e melhor controle publico sobre o0s
poderes da Unido e Ministério Publico, nos trés niveis da federacéo;

10. Regulamentacéo dos direitos e condi¢bes de negociacéo coletiva e greve no setor
publico, alem de medidas de profissionalizacdo e valorizacéo da sua ocupacao.

11. (Re)adequacao do peso e papel institucional dos controles burocréticos (interno e
externo) do Estado e (re)institucionaliza¢do da participagdo social como método
de governo;

12. Refundacao do modelo politico-partidario representativo e (re)institucionalizacédo
de modelos democraticos de cunho participativo e deliberativo;

13. No caso do Planejamento Governamental, trata-se de resgatar a centralidade
organizacional e politica, bem como a capacidade institucional da funcéo
planejamento governamental estratégico;

14. No caso do Processo Orcamentario, trata-se de avancar — normativa, cultural e
institucionalmente — na constru¢do de um processo orgamentario republicano e
democratico, vale dizer: participativo, transparente, social e territorialmente
representativo, flexivel e significativo em termos setoriais e macroeconémicos;

15. E no caso da Gestdo Publica, temos que suplantar o paradigma retrégrado da PEC
32/2020 e colocar em movimento uma discussdo mais qualificada e bem-
informada sobre o0s reais problemas e possiveis solucdes da administracdo publica
brasileira;

16. Em todos os trés casos, faz-se necessario, por meio do Decreto Presidencial de
01° janeiro de 2023, de ou instituir-se dois novos Ministérios em Linha, um de
Planejamento e Orcamento e outro para a Gestdo Publica e Reforma do Estado,
ou alternativamente, estruturar todas essas 3 dimensfes em um unico Ministério
de natureza e implicacdes transversais a toda administracdo publica federal;

17. Estabelecer, no ambito do Ministério da Economia (ou futura pasta que funcione
como 6rgdo central da gestdo de pessoas no governo federal), instancia de
coordenacdo da politica afirmativa em concursos publicos, com orcamento,
autonomia administrativa, autoridade e interlocucdo privilegiada na estrutura do
ministério. Para tanto, deve contar com assessoria técnica da pasta de igualdade
racial e participacdo social;

18. Promover aprofundada revisdo da legislagcéo de reserva de vagas em concursos

publicos e estagios3 na administragdo federal, inclusive com vistas a possibilidade
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de renovacdo da medida que se extingue em 2024 e as necessidades de
aprimoramentos;

19. Mapear e encaminhar solugdes, por via administrativa, para problemas
identificados na implementacdo da reserva de vagas, tais como: lacunas na reserva
de vagas, especialmente no caso de fracionamento de vagas em concursos e
selecdes (ex. concursos de docentes de instituicbes de ensino superior); garantir
cadastro de reserva para todas as vagas, possibilitando ocupacdo de posicGes por
candidatos negros quando o concurso tem vagas iniciais ampliadas; enfrentar
mecanismos de superselecdo inadequados para contexto da medida afirmativa (a
exemplo de clausulas de barreira); oferecer orientacGes e padronizacdes para 0s
agentes de implementacao da norma;

20. Estabelecer processo de discussao e revisdo da estrutura de concursos publicos,
procurando reduzir o potencial de reproducédo das desigualdades relativas ao custo
dos certames (inscrigéo, custo de exames e deslocamentos); desenvolver meios de
acesso publico a conteudos e orientacdes para preparacdo; promover avaliagdo
dos critérios de selecdo, considerando competéncias que ndo premiem
treinamentos massivos e dispendiosos e sim visdo mais abrangente e
contextualizada dos conteudos, garantir que bancas e comissdes de avaliacdo
atendam a critérios representativos em sua composi¢ao;

21. Inclusdo obrigatoria da tematica étnico-racial como contetdo das provas de
concursos e demais selecbes, além de processos de formacdo inicial dos
ingressantes, de modo focalizado e transversal a outras disciplinas;

22. Avancar no enfrentamento institucional do racismo nas organiza¢des publicas, de
modo que a) alcance a gestdo de pessoas e as possibilidades de desenvolvimento,
promocdo e ocupacdo de cargos-chave e b) promova meios para que a pratica
antirracista seja eixo de conducdo das politicas e servigos ofertados pelas

instituicoes.
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GT ECONOMIA
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1. Desmembramento do atual Ministério da Economia em trés pastas: do
Planejamento, da Economia e da Industria e Comércio Exterior;

2. Realocacdo da carga tributaria, de forma a aumentar a tributacdo sobre as altas
rendas e as grandes riquezas (com tributacdo de todos os rendimentos de um
contribuinte, independentemente do local de sua origem) e reduzir a sua
incidéncia sobre o consumo, graduando os tributos de modo que 0s mais ricos
paguem mais, € 0S mais pobres paguem menos, ou nao paguem. Mais
especificamente:

3. Reduzir tributos das micro e pequenas empresas;

4. Regulamentar imposto sobre grandes fortunas e elevar as aliquotas sobre 0 ITR;

5. Elevar aliquota maxima do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢des
e da aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido do setor financeiro e
mineral;

6. Criar contribuicdo social sobre altas rendas das pessoas fisicas e ampliar a
tributacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
além de instituir a incidéncia do tributo sobre veiculos automotores maritimos e

aéreos;
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7. A proposta de cobranca de uma aliquota adicional de CSLL de 10%, 15% ou 20%
sempre que o preco do barril do petréleo ultrapasse a barreira dos R$ 350, R$ 425
ou R$ 500 (US$ 100 x R$5/US$), respectivamente;

8. Instituir uma Contribuicdo de Intervencédo sobre o Dominio Econdmico sobre a
importacdo e producdo de agrotoxicos.

9. Ampliacdo das capacidades estatais e fortalecimento do planejamento estratégico
governamental e da gestdo publica;

10. Promocdo de uma visdo sobre financas publicas e politica fiscal que priorize o
planejamento de médio e longo prazos, e que trate o0 orcamento publico como um
instrumento fundamental de promocdo de um modelo de desenvolvimento
socialmente inclusivo, economicamente funcional e ambientalmente sustentavel,

11. Aprovacdo prévia do Parlamento e fiscalizacdo pelos Orgéos de Controle e pela
Sociedade de todo gasto publico, em prol da transparéncia e equilibrio entre
poderes;

12. Promocdo ativa do pleno emprego das forgas produtivas pelo Estado, e de um
ambiente politico-institucional que estimule a efetivacdo do potencial criativo da
sua populacao, coibindo praticas sociais e ambientais predatorias;

13. Estimulo a sofisticacdo tecnoldgica das atividades produtivas e geracdo de
emprego e renda também pelo Estado, como parte de sua estratégia mais ampla
de crescimento e empregabilidade da forca de trabalho;

14. Valorizacdo do Plano Plurianual como orientador efetivo das leis de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais;

15. Avanco na realizagdo de estudos prospectivos e na incorporagdo mais efetiva da
dimensdo territorial no planejamento governamental, na transparéncia e
participacdo social nos processos de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas;

16. Apoio do orgdo central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal a
presidéncia da Republica na estruturagdo de processos transparentes e
participativos de monitoramento, avaliagdo e revisao de gastos;

17. Utilizac&o da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 36/2020 para avancar

nos debates mencionados.
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RECONSTRUCAO

1. Retirar despesas do teto de gastos;

2. Reforma tributaria e do Estado avaliando os gastos publicos e beneficios fiscais
para abrir novas despesas;

3. Corrigir distor¢des infraconstitucionais do Imposto de Renda (revogar a isengéo
para lucros e dividendos, revogar os juros sobre o capital proprio, atualizar a
tabela de aliquotas do IRPF, criar aliquotas marginais de até 45%);

4. Rompimento de amarras institucionais que impedem a mobiliza¢do de recursos,
como a EC n° 95/2016 e demais regras fiscais anacronicas, substituindo-as por um
regime fiscal funcional ao desenvolvimento, direcionado a realizacéo de grandes

metas nacionais de desenvolvimento.

ALTO RISCO-TCU

Consta na lista do TCU o risco de cumprimento das regras fiscais:

1. Reducdo das despesas discricionarias, sobretudo investimentos e manutencéo,
diante da pressao das despesas obrigatérias;

2. SituacOes que caracterizam tentativas de contornar as restricdes impostas pelo
Teto de Gastos, como: Capitalizacdo de empresas estatais para terceirizar a
execucao de despesas tipicas da Administracdo Direta; Realizacdo de despesas
sem previsdo orcamentaria ou além dos limites autorizados pela Lei Or¢camentaria
Anual;

3. A regra de ouro ndo tem impedido o governo de contrair dividas para custear
despesas correntes;

4. A Divida Bruta do Governo Geral passou de 51% do PIB em 2013 para 80,3%
em 2021 (média dos paises emergentes: 64,8%);

5. Déficits primarios desde 2014.

REVOGACOES RECOMENDADAS:
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1. Desestatizacdo da EBC - Decreto n° 10.669, de 08/04/2021: Dispde sobre a
inclusdo da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. no Programa Nacional de
Desestatizacao;

2. Desestatizacdo da Dataprev: Decreto n° 10.199, de 15/01/2020: Dispdes sobre a
qualificacdo da Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre
a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizagéo;

3. Desestatizacdo do Serpro: Decreto n° 10.206, de 22/01/2020: Dispde sobre a
qualificacdo do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre
a sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizagéo;

4. Empreendimentos publicos federais do setor aquaviario: Decreto n°® 10.865, de
19/11/2021: Empreendimentos: | - Canal de Sdo Gongalo; Il - Hidrovia da Lagoa
Mirim, no trecho entre o Canal do Sangradouro, no extremo norte, Il - Canal de
Acesso ao Porto de Santa Vitoria do Palmar, no extremo sul;

5. Decreton®10.297, de 30/03/2020: Dispde sobre a inclusdo do Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avancada S.A. no Programa Nacional de Desestatizacéo;

6. Decreto n®10.578, de 15/12/2020: DispGe sobre a dissolucdo societaria do Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A. e a publicizagéo das atividades
direcionadas a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo
setor de microeletronica;

7. Desestatizacdo de Unidades de Conservacéo: Incluir Unidades de Conservagéo no
Programa de Parcerias de Investimentos e no Programa Nacional de
Desestatizacdo pode significar a entrega ao setor privado da responsabilidade de
preservacdo do patriménio ambiental e cultural do povo brasileiro;

8. Decreto n®10.147, de 02/12/2019 I - Parque Nacional dos Lengois Maranhenses,
no Estado do Maranh&o; 11 - Parque Nacional de Jericoacoara, no Estado do Ceara;
e 1l - Parque Nacional do Iguagu, no Estado do Parana. Decreto n° 10.958, de
07/02/2022 | - Parque Nacional da Restinga de Jurubatiba, localizado no Estado
do Rio de Janeiro; Il - Parque Nacional da Serra da Canastra, localizado no Estado
de Minas Gerais; 111 - Parque Nacional da Serra do Cip0, localizado no Estado de
Minas Gerais; IV - Parque Nacional de Caparao, localizado na divisa entre 0s
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo; e V - Floresta Nacional de Ipanema,
localizada no Estado de S&o Paulo. Decreto n° 10.447, de 07/08/2020 | - Parque
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Nacional de Brasilia, localizado no Distrito Federal, e Il - Parque Nacional de Sao
Joaquim, localizado no Estado de Santa Catarina Decreto n° 10.673, de
13/04/2021. | - Floresta Nacional de Brasilia; 1l — Parque Nacional da Serra dos
Orgéos; 111 - Parque Nacional da Chapada dos Guimardes; IV - Parque Nacional
de Ubajara; V - Parque Nacional da Serra da Bocaina; VI - Parque Nacional da
Serra da Capivara; VII - Parque Nacional da Serra da Bodoquena; VIII - Parque
Nacional do Jau; IX - Parque Nacional de Anavilhanas. Decreto n® 10.958, de
07/02/2022 1- Parque Nacional da Serra da Canastra, localizado no Estado de
Minas Gerais; Il - Parque Nacional da Serra do Cipd, localizado no Estado de
Minas Gerais; 11l - Parque Nacional de Capara0, localizado na divisa entre os
Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo; IV - Parque Nacional da Restinga
de Jurubatiba, localizado no Estado do Rio de Janeiro; V - Floresta Nacional de
Ipanema, localizada no Estado de Sdo Paulo. Resolucéo n° 106, de 19/11/2019 | -
Parque Nacional de Aparados da Serra Il - Parque Nacional da Serra Geral
Decreto n° 10.331, de 28.4.2020 | - Parque Nacional de Aparados da Serra, nos
Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina; Il - Parque Nacional da Serra
Geral, nos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Decreto n® 10.381,
de 28.5.2020 Projetos de concessédo das Florestas Nacionais de Canela e de S&o
Francisco de Paula, localizadas no Estado do Rio Grande do Sul;

9. Desestatizacdo da Conab: Decreto n° 10.767, de 12/08/2021: Dispbe sobre a
qualificacdo de armazéns e de imdveis de dominio da Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica;

10. Desestatizacdo CBTU: Decreto n° 9.999 de 03/07/2019: Dispde sobre a
qualificacdo da Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e sobre a
sua inclusdo no Programa Nacional de Desestatizacao;

11. PPl — Setor Educacional: Decreto n® 10.055, de 14/10/2019: Dispde sobre a
qualificagcdo da politica de atendimento socioeducativo, para fins de elaboragédo
de estudos das alternativas de parcerias com a iniciativa privada para a construcéo,
amodernizacao e a operagéo de unidades socioeducativas, no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica;

12. BPC: Decreto n°® 9.462 de 08/08/2018: Altera o regulamento do Beneficio de

Prestagdo Continuada, aprovado pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de
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2007, e 0 Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que dispbe sobre o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico;

13. Tributacdo do Simples Nacional: Resolugdo n° 150, de 03/12/2019: Altera a
Resolucdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018, que dispbe sobre o Reginme
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional);

14. Programas de aprendizagem educacional: Decreto n° 11.061, de 04/05/2022
Altera o Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, e o Decreto n° 10.905, de
20 de dezembro de 2021, para dispor sobre direito a profissionalizacdo de
adolescentes e jovens por meio de programas de aprendizagem profissional;

15. Orgamento da Cultura: Deliberagéo de Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional
do Cinema - Ancine n° 999-E, de 08/12/2020: Cancela os saldos de chamadas
publicas, extingue o regulamento geral do Programa de Desenvolvimento do
Audiovisual (PRODAYV); e define um orcamento para o setor menor do que a
arrecadacao dele;

16. Orcamento da Salde - Portaria n® 2.979, de 12/11/2019: Institui o Programa
Previne Brasil, que estabelece novo modelo de financiamento de custeio da
Atencdo Primaria a Satde no d&mbito do Sistema Unico de Sadde, por meio da
alteracéo da Portaria de Consolidacéo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

17. Portaria do Ministério da Salde n° 3.992, de 28/12/2017 Altera a Portaria de
Consolidacdo n°® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, para dispor sobre o
financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as ac0es e 0S Servicos
publicos de satde do Sistema Unico de Satide. Modifica a forma de repasse da
modalidade fundo a fundo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

18. Desincentivo fiscal ao Vale Alimentacdo: Decreto n® 10.854, de 10/11/2021.:
Regulamenta disposi¢es relativas a legislacdo trabalhista e institui o Programa
Permanente de Consolidacdo, Simplificagdo e Desburocratizacdo de Normas
Trabalhistas Infralegais e o Prémio Nacional Trabalhista, e altera o Decreto n°
9.580, de 22 de novembro de 2018;

19. Agrotoxicos: Convénio n°® 100/1997 — CONFAZ: Dispdes sobre o desconto de
60% do ICMS para agrotoxicos;

20. Controle Social do Pronaf: Portaria SAF/MAPA n° 142, de 29/04/2021,;

21. Imposto de importacdo de armas: Resolugcdo GECEX N° 126, de 8/12/2020:
Reduz a zero aliquota de importagdo de armas;
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PROPOSICOES

1. Analisar os sigilos de cem anos impostos pelo presidente Jair Bolsonaro;

2. Apresentar projetos para aperfeicoar mecanismos de controle e combate a
corrupgéo nas estruturas do governo federal e estatais.

3. Equiparacéo legal do lawfare a corrup¢do (em lei especifica ou em alteracdo do
Cadigo Penal);

4. Extensdo das restrices éticas e de integridade a todos os agentes publicos e

politicos, em especial aqueles envolvidos no controle a corrupgdo: I. Conflitos de

interesse; I1. Proibicdo de exercicio de atividade incompativel; 11l. Proibicdo de

acumulacdo de cargos; IV. Quarentena;

Fim dos sigilos fiscal e bancario de agentes publicos e politicos;

Caodigo de conduta para persecucao e investigacdo de corrupcao;

Protecdo temporéria de exposi¢do envolvendo candidatos a cargos eletivos;

© N o O

Investir em tecnologias digitais com a finalidade de apoiar, facilitar e aprimorar
processos de participacdo, monitoramento e accountabiliy social por meio dos
conselhos nacionais;

9. Adocdo do sistema e-Ouv para tratamento das demandas sociais, incluindo

recomendacdes de conselhos e conferéncias;
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10. Organizacao de reunides interministeriais para resposta articulada as demandas
sociais;

11. Producdo de material e agBes de apoio a padronizacdo das demandas sociais
segundo os parametros do e-Ouv;

12. Participacdo das ouvidorias em espacos de participacdo social para
compartilhamento de dados estruturados sobre manifestagOes recebidas;

13. Realizacdo conjunta de acOGes de ouvidoria ativa para escuta de segmentos

populacionais vulneraveis, adaptadas as suas realidades.

RECONSTRUCAO

1. Retomar a realizacdo do ciclo de conferéncias nacionais de politicas publicas de
forma coordenada e com previsao orcamentaria;

2. Levantar e identificar os conselhos nacionais que foram extintos ou esvaziados
pelo atual governo e adotar as medidas necessarias para restabelecé-los;

3. Retomar a realizagdo do ciclo de conferéncias nacionais de politicas pablicas de

forma coordenada e com previsao orcamentaria;

ALTO RISCO-TCU

Consta na lista do TCU o risco na Transparéncia e efetividade das renuncias tributarias;
credibilidade das informacGes do sistema tributario federal; qualidade, compartilhamento

e transparéncia dos dados governamentais:

1. Concessdo de beneficios sem avaliacdo prévia sobre os potenciais beneficios
sociais e econémicos frente ao custo fiscal,

2. Tendéncia de perpetuacdo dos beneficios concedidos independentemente de
avaliacdes sobre os resultados alcancados;

3. R$ 329,4 bilhdes de rentincias em 2021;

4. 3,8% do PIB em incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira e
crediticia.

5. Risco a credibilidade das informagdes dos R$ 7 trilhdes geridos pela
Administracdo tributaria em 2021,
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6. 600 sistemas isolados e nao integrados entre si e sem interface direta com o Siafi
e com riscos de erros;

7. Inconsisténcia e insuficiéncia dos dados avaliados;

8. Dificuldade das politicas publicas em validar critérios pela auséncia de consultas
a bases de dados de outros 6rgaos;

9. Formulacdo, avaliacdo e monitoramento de politicas publicas incompletos ou
deficientes pela auséncia de acesso a bases de dados de outros érgaos.

REVOGACOES RECOMENDADAS:

1. Prioridade 1 - Decreto no 9.986, de 26 de agosto de 2019 e decreto n° 9.468, de
13 de agosto de 2018: dispde sobre o Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcéo;

2. Decretono 10.929, de 7 de janeiro de 2022: estabelece procedimento especial para
consultas publicas de decretos destinados a regulamentar dispositivo da Lei no
14.133, de 1o de abril de 2021 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

3. Decreto no 10.888, de 9 de dezembro de 2021: dispde sobre a publicidade e a
transparéncia das comunicacdes realizadas entre os 6rgaos, fundos e entidades do
poder executivo federal e o relator-geral do or¢camento acerca das emendas;

4. Decreto no 10.889/2021: dispde sobre a divulgacdo da agenda de compromissos
publicos e a participacdo de agentes publicos, no ambito do Poder Executivo
federal, em audiéncias e sobre a concessé@o de hospitalidades por agente privado;

5. Decisdo do exército brasileiro sobre processo administrativo Assunto: sigilo
determinado pelo exército brasileiro em processo administrativo;

6. Nota técnica no 1.556/2020 da CGU, de 03 de julho de 2020: responsabilizagdo
disciplinar. Necessidade de interpretacdo do contetdo de dispositivos referentes a
deveres e proibig¢Oes constantes na Lei no 8.112/1990 frente & evolugdo dos meios
de comunicacgéo. Violagéo de direitos fundamentais;

7. Nota técnica no 1.556/2020 da CGU, de 03 de julho de 2020: responsabilizagdo
disciplinar. Necessidade de interpretacdo do conteudo de dispositivos referentes a
deveres e proibig¢Oes constantes na Lei no 8.112/1990 frente & evolugdo dos meios
de comunicacéo. Violagéo de direitos fundamentais;
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8. Ato do gabinete de seguranca institucional (gsi) Assunto: ato do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica como reservadas as visitas

aos palécios da Alvorada e do Jaburu;

FONTES

ARCA - Articulacdo Nacional de Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentavel.
O BRASIL PODE MAIS: Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2022.

AVELINO, P. D. Medidas anti-corrupgdo e anti-lawfare. Afipea Sindical, Brasilia,
novembro de 2022. Disponivel em:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Transparencia-Integridade-
Controle-Nota-1-Afipea.pdf

AVELINO, P. D. Articulacdo entre ouvidorias e demandas sociais. Afipea Sindical,
Brasilia, novembro de 2022. Disponivel em:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Transparencia-Integridade-
Controle-Nota-2-Ouvidoria-Afipea.pdf

ESTADAO. Equipe de transicio de Lula monta arsenal de propostas para novo governo
veja quais sdo 30/11/2022. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/equipe-
de-transicao-de-lula-monta-arsenal-de-propostas-para-novo-governo-veja-quais-sao/

FUNDAQAO LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO E FUNDAQAO ROSA
LUXEMBURGO. Revogaco — Reverter a destruicdo do governo Bolsonaro. 2022.

G1.Um més apos eleicdes, veja as recomendacoes ja feitas pela equipe de transicdo de
Lula. Politica. G1. 03/12/2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/12/03/um-mes-apos-eleicoes-veja-as-
recomendacoes-ja-feitas-pela-equipe-de-transicao-de-lula.ghtml

SILVA, E. R. A. Reconstrucdo dos Conselhos Nacionais de Participacdo Social. Afipea
Sindical, Brasilia, novembro de 2022. Disponivel em:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Transparencia-Integridade-
Controle-Nota-3-Participaca%CC%830-social-Afipea.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Lista de Alto Risco na Administracdo Publica
Federal. Brasilia, 2022.

27


https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Transparencia-Integridade-Controle-Nota-1-Afipea.pdf
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Transparencia-Integridade-Controle-Nota-1-Afipea.pdf
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Transparencia-Integridade-Controle-Nota-2-Ouvidoria-Afipea.pdf
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Transparencia-Integridade-Controle-Nota-2-Ouvidoria-Afipea.pdf
https://www.estadao.com.br/politica/equipe-de-transicao-de-lula-monta-arsenal-de-propostas-para-novo-governo-veja-quais-sao/
https://www.estadao.com.br/politica/equipe-de-transicao-de-lula-monta-arsenal-de-propostas-para-novo-governo-veja-quais-sao/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/12/03/um-mes-apos-eleicoes-veja-as-recomendacoes-ja-feitas-pela-equipe-de-transicao-de-lula.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/12/03/um-mes-apos-eleicoes-veja-as-recomendacoes-ja-feitas-pela-equipe-de-transicao-de-lula.ghtml
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Transparencia-Integridade-Controle-Nota-3-Participaca%CC%83o-social-Afipea.pdf
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Transparencia-Integridade-Controle-Nota-3-Participaca%CC%83o-social-Afipea.pdf

INFRAESTRUTURA ECONOMICA, SOCIAL E URBANA

GT CIDADES

companhias
assessoria

planejamento

GrbahEE regularizagéo
capacitismo santos

agricultura monitoramento climatica

esgotamento proprieda~demmha afirmativas
| Smglontt unido programa privados Promogao, . investimento aliancas
avallagao =1 H =
G atores ; alocagdo organizagdes projeto
instrumentos 1
ja funcao nacional .
priorizando terrenos tsa €aso acio caiaras recursos pOIItlcaS 9 prestadores
idade raga CM13680 habitacional IMmoveis t demais PIanos . jiados
. infraestrutura agoes Sa n ea I l I e n O interesse me(ljogwobllia'ria atuantes
ameacadas claades
cisternas €nvolvendo moradia bésico a g u a as popu Ia res aplicagdo
assegurar outros acesso acessiveis ha blta gao estados instituigGes

riscos implementacao
alternativa@linhamento jnyvestimentos mUﬂlCIDIOS areas partir 7 espacos
aumentar

periferias ampliar olitica i
combatemalém combate P urbana entre pu blicossolucbes I{,":g';”es

controle sya governo ambiental

acessibilidade

dadosterritérios aperfeigoamento

acumulados

alternativas posse
ambiente - esses produgdo rural SOciais nas
oo mobilizagdo integragéo

abandonados

alternativos InsEacional construgao garantia . componentes
comparados  pUblico sobre pernjan~enc;a
articulagéo capacitagdo
salde especulagdo i ogu  tecnologias
aproveitamento ~ racismo instituicd0  ambientais
casa ~ _ agricultores
autogestdo :
cobertura capacidade  C2restia

PROPOSTAS

1. Recompor ao menos em parte 0 or¢camento para a habitacdo em 2023, dentro do
projeto Minha Casa Minha Vida, que devera ser ressuscitado por Lula;

2. Esbocar um projeto de longo prazo para o proximo governo, que envolva moradia,
infraestrutura urbana, transporte e saneamento basico.

3. E preciso resgatar a capacidade do Estado intervir na promoc&o do direito a
moradia e pensar cidades e territdrios livres de opressdes, que levem em conta o
enfrenta- mento do machismo, racismo, LGBTfobia e o capacitismo, como
elementos de uma Politica de Habitacdo como Politica Social de Estado. Isso
exige:

4. Produzir de dados e estatisticas desagregadas por sexo, raca, identidade de género
ao longo de processos de tomada de decisGes, formulacdo de politicas,
implementacdo e monitoramento e avaliagéo de projetos.

5. Ampliar, em intervencdes habitacionais, o planejamento dos espagos e
equipamentos publicos seguros e voltados para essas populagoes.

6. Universalizar o acesso a infraestrutura urbana e a articulacdo das demais politicas
publicas nos territorios, priorizando esses segmentos.

7. Promover a posse segura da terra e da habitacdo priorizando esses setores.
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14.

15.
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Fortalecer organizacGes populares voltadas para produzir solugdes e espacos de
participacao.

Promover a criagcdo de um grande programa de investimento em urbanizagéo das
periferias e favelas (envolvendo &gua, esgoto, mobilidade, areas verdes,
habitacdo, regularizacdo fundiaria, producdo habitacional, controle de riscos
ambientais, entre outros) e de construcdo de redes de equipamentos sociais de
qualidade, em areas como educacédo (incluindo creches), satde, cultura, lazer e
esporte.

Focar na construcdo de planos populares como ferramentas de planejamento com
aliancas entre universidades, organizacGes sociais e atores comunitarios e ter sua
implementacdo a partir de parcerias publico populares, envolvendo diversos entes
federados e entidades populares. Esses investimentos devem obedecer aos
principios da justica climatica, do enfrentamento ao racismo ambiental e ao
processo de violagdo de direitos das populacdes negras e indigenas.

Promover producdo habitacional por autogestdo e relagdo com movimentos e
organizagOes populares, em areas centrais e bem localizadas, a ser desenvolvida
em terrenos ou edificios publicos da Unido e em terrenos privados abandonados,
que serdo desapropriados por descumprirem a funcéo social da propriedade.
Fortalecer e ampliar a oferta de assessoria técnica para habitacdo de interesse
social, a constituicdo de um parque habitacional pablico, empreender programas
de locacdo social e producdo de moradias em areas centrais.

Desenvolver um programa de regularizacdo e garantia da manutencdo das
comunidades tradicionais nos terrenos da Unido ocupados por indigenas,
quilombolas, caicaras, seringueiros, extrativistas, agricultores familiares das
varzeas, nas areas urbanas e periurbanas.

Implantar instrumentos de combate a especulacdo imobiliaria e garantia da funcéo
social da propriedade e da cidade, a partir de uma politica urbana participativa e
integrada.

Promover diversas agdes afirmativas j& previstas em lei como: a demarcagao das
areas vazias em territérios dotados de servigos e infraestrutura urbana, como
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); promoc¢éo de incentivo a ocupacéo
de vazios urbanos, com Habitacéo de Interesse Social (HIS), equipamentos sociais
e culturais e agricultura urbana; regulamentacéo e aplicacdo de instrumentos de

inducdo ao desenvolvimento urbano que viabilizam a producdo de HIS e que
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combatem a retencdo de terras urbanas ociosas e especulacao imobiliaria, como
Parcelamento, Edificacdo, Utilizacdo Compulsoria, IPTU progressivo no tempo,
entre outros, objetivando o cumprimento da funcdo social da propriedade, a
diminuicdo das desigualdades de classe, raca e género, a partir de uma perspectiva
interseccional.

Estruturar um sistema nacional de Desenvolvimento Urbano integrado, com
previsdo e execucdo orcamentéria e a instituicdo de um fluxo orgamentério
transparente entre governo federal, estados e municipios, sendo garantido o
controle social sobre o0s investimentos e gastos publicos, com a instituicdo de uma
plataforma publica de divulgacdo de dados acessiveis, que possam ser
monitorados, avaliados, comparados e compreendidos pela populagéo.

Avancar na mobilizacao social, na ocupacao e na destinacdo dos imoveis publicos,
e na desapropriacdo e expropriacdo dos imoveis privados ociosos para fins de
reforma urbana, com énfase na habitacéo de interesse social e na construgdo de
equipamentos publicos.

Reconhecer, apoiar, consolidar e legalizar as ocupac@es de imoveis publicos e
privados que ndo cumpriam uma funcdo social, garantindo a seguranca da posse
aos ocupantes.

Estimular a criagdo de Termos Territoriais Coletivos como alternativa para a
garantia da permanéncia e acessibilidade de moradia para populagdes
vulnerabilizadas, ampliando a compreensédo sobre o modelo e as possibilidades de
sua implementag&o no Brasil.

Assegurar o Despejo Zero, o fim dos despejos coletivos for¢ados e do uso da
violéncia nesses processos, garantindo a permanéncia das popula¢fes ameacadas
ou a justa e plena reparacdo de suas perdas, com a observancia das resolu¢fes no
10/18 e no 17/21 do Conselho Nacional de Direitos Humanos sobre despejos
forcados.

Apoiar com recursos financeiros, pessoal e infraestrutura, € com metas e prazos,
0 desenvolvimento do SINISA para obter dados confiaveis de todos os
componentes do saneamento, fomentar bons diagnosticos, e orientar prioridades
de investimentos.

Aumentar a alocacgao do investimento em capacitacdo e organizacao institucional

dos municipios, com prioridade para 0s municipios pobres e com 0s maiores
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déficits, incluindo o aperfeicoamento dos planos de saneamento (Plansab e
PMSB) e a mobilizagéo de parcerias.

Apoiar os subsidios entre usuérios e entre municipios, seu monitoramento e
controle, de modo a viabilizar a universalizacéo e fortalecer medidas como a tarifa
social da &gua (TSA).

Priorizar a alocacgdo dos recursos ndo onerosos (OGU) ao meio rural, retomando:
a mobilizacéo do conhecimento institucional e social acumulados em tecnologias
alternativas para agua tratada e esgotamento; o incentivo a captacdo de recursos
da cooperacdo internacional; parcerias com moradores e 3 ONGs nas iniciativas
ja conhecidas de gestdo comunitaria da &gua e saneamento rural pelos prestadores;
o0 envolvimento de municipios, 6rgaos federais e estaduais na efetivacdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico (PNSR) (Brasil, 2019b; Santos e Santana, 2020);
a inclusdo de instalagdes internas (equipamentos para agua e esgotamento) nas
tecnologias sociais (como a dos Programas Cisternas, Agua Doce, solucdes da
Funasa); alinhamento de a¢fes de promog¢do de moradia digna no meio rural e
periferias.

Fortalecer a integracdo de politicas de desenvolvimento urbano, meio ambiente,
recursos hidricos e de saneamento, tendo como foco um programa habitacional, a
politica urbana com ordenamento das ocupacdes, e 0 alinhamento das acdes de
saneamento e sustentabilidade com foco em a¢bes preventivas aos riscos e
inundacdes (Brasil, 2019a; Mendes e Santos, 2021 e 2022) e promover acesso a
novas fontes e arranjos alternativos de recursos, além da captacdo junto a
instituigdes financeiras internacionais.

Priorizar, onde ja ha cobertura, a acdo do Estado a partir de: foco na regulacdo
para evitar a carestia da agua e demais servicos de saneamento; atencdo para
desequilibrios tarifarios (caso dos sistemas de companhias estaduais com
interferéncia de governos); apoio e incentivos a implementacdo da TSA (como
contrapartidas e suporte, dado que esta é uma responsabilidade de estados e
municipios); acOes de apoio as solugdes de combate & escassez e ao reuso da agua,
incluindo o aproveitamento da agua proveniente do tratamento de esgotos

domeésticos.
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27. Priorizar o apoio institucional e a alocacdo de recursos do OGU em municipios

com os maiores déficits e com popula¢do mais pobre.

28. Reestruturar o marco regulatério, as instituicdes atuantes no saneamento e 0s

programas estatais a partir do foco no saneamento como salde e na integracao de

politicas com protagonismo do Estado.

29. Modificar a legislacdo vigente para somar esforcos de prestadores, municipios,

estados e Unido em prover investimentos em saneamento rural; mobilizar atores

nos arranjos e solucdes regionais ja em pratica

REVOGACOES RECOMENDADAS

1)

2)

3)

FONTES

Revogacdo da Resolucdo no 78 de 21/08/2019; Decreto no 10.588 de
24/12/2020; Decreto no 10.710 de 31/05/2021; Decreto no 11.030 de
1/04/2022. A Resolucdo de no 78 opina pela qualificacdo da politica de
fomento ao setor de saneamento béasico, para fins de estudos para a
universalizagdo no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica e apresenta um conjunto de argumentos no sentido
de promover a privatizacdo do saneamento no pais, enquanto os Decretos
versam sobre a regularizacao de operacgdes e 0 14.026, de 15 de julho de 2020,
e sobre a alocacgdo de recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgaos ou
entidades da Unido.

Revogacao da Resolucdo CGSIM no 64, de 11/12/2020. Trata-se de resolu¢édo
que “versa sobre a classificacdo de risco no direito urbanistico para os fins do
inciso | do caput e inciso Il e do § 10 do art. 30 da Lei no 13.874 de 20 de
setembro de 2019, bem como para o inciso | do art. 19 do Decreto no 10.178,
de 18 dezembro de 2019”.

Revogacdo da Resolucao no 60, de 8/05/2019 e dos Decretos no 9.998 e 9.999,
de 3/07/2019. Ambas as matérias versam sobre a privatizacdo dos servicos
publicos de transporte pablico metroviario e ferroviario nos estados de Minas

Gerais e em Porto Alegre.
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DOS SANTOS. Gesmar Rosa. Nota 1 — Saneamento. Afipea Sindical. Novembro de
2022. Disponivel em: https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Cidades-

Nota-1-Saneamento-Afipea-1.pdf

REVOGACO — Reverter a destrui¢cdo do governo Bolsonaro. Fundacdo Lauro Campos
Marielle Franco E Fundacdo Rosa Luxemburgo. 2022.

SETO, Guilherme; BRAGA, Juliana; BRANT, Danielle. Folha de S&o Paulo. 7 de
novembro de 2022. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2022/11/boulos-fara-parte-da-transicao-

de-lula-e-defende-recurso-para-moradia-em-2023.shtml

33


https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Cidades-Nota-1-Saneamento-Afipea-1.pdf
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Cidades-Nota-1-Saneamento-Afipea-1.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2022/11/boulos-fara-parte-da-transicao-de-lula-e-defende-recurso-para-moradia-em-2023.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2022/11/boulos-fara-parte-da-transicao-de-lula-e-defende-recurso-para-moradia-em-2023.shtml

INFRAESTRUTURA ECONOMICA, SOCIAL E URBANA

GT COMUNICACOES
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PROPOSTAS

1. Cobranca de impostos sobre as grandes plataformas tecnoldgicas, conhecidas
como Big Techs — Alphabet (dona do Google e do Youtube, entre outras
empresas), Meta (controladora do Facebook, do Whatsapp e do Instagram, e
muitas outras companhias tecnoldgicas), Amazon, Apple, Microsoft, etc.

2. Aplicacdo de subsidios com o objetivo de reduzir a brecha digital no Brasil, uma
combinacdo de impostos e subsidios publicos, mas tudo isso dentro das regras e
das limitacGes orcamentarias.

3. Rediscutir a comunicacao através das redes sociais e essa rediscussao, ela passa
por uma legislacdo mais punitiva.

4. Estabelecer um equilibrio fiscal ente as gigantes de tecnologia e 0s outros setores
das comunicagOes e da economia digital.

5. Reforma fiscal para o servigo de comunicacdo (internet banda larga, telefonia
movel e demais meios).

6. Seguindo OCDE, subsidiar o usuario de baixa renda, dependendo de como for
feito, pode significar ampliar as receitas das empresas, quando o mais indicado

talvez seja reduzir a carga tributaria em geral ou exigir das operadoras de telecom
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que contribuam para 0 acesso a populacdo de baixa renda por meio de tarifas
populares.

7. Reconhecimento e remuneracdo dos direitos autorais pelas plataformas digitais e
da responsabilidade pelos algoritmos empregados pelas plataformas digitais.

8. Propor ao presidente eleito que a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC) seja
alocada no Ministério da Cultura. A avaliacdo do Grupo de Transicdo € de que,
na Cultura, a empresa conseguira ndo fazer comunicag&o institucional de governo,
que ficaria a cargo apenas da Secretaria de Comunicacdo Social (Secom).

9. Deixar clara a separacdo entre comunicacdo governamental e comunicacdo
jornalistica.

10. O grupo de transi¢do também devera propor que o Secretario de Comunicacao
Social tenha status de ministro, de modo a empondera-lo na articulacdo com os

demais ministérios.

8 medidas para a comunicacdo apresentadas pelo Forum Nacional pela Democratizacao

da Comunicacao (FNDC), entidades e organizac6es associadas

1. Garantia da diversidade e pluralidade comunicativas, com a adocao de politicas
capazes de assegurar a expressdo midiatica de uma multiplicidade de sujeitos
sociais e correntes de pensamento, evitando o controle que poucos grupos
exercem hoje sobre o debate publico, e a regulamentacdo dos dispositivos da
Constituicdo de 1988, como a complementaridade entre os sistemas publico,
privado e estatal, a vedacdo ao monopdlio, o fomento a producdo regional e
independente, entre outros. Tal esfor¢co passa por medidas de fomento a producao
de conteldos por segmentos historicamente marginalizados no pais, como
mulheres, negros, trabalhadores, pessoas com deficiéncia e populacdo
LGBTQIA+.

2. Universalizacao do acesso a internet, via o desenvolvimento de politicas publicas
para garantir o acesso universal, significativo e de qualidade para todos, com
precos acessiveis e sem limitacéo de franquia de dados mdveis. A se dar tanto pela
acao direta do Estado no provimento de conexao a partir de redes pablicas, como
pela definicdo da modicidade tarifaria, de metas de conectividade para as
empresas privadas, de politicas de fomento aos pequenos e médios provedores e

iniciativas de acesso a internet comunitaria.
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Regulacéo das plataformas digitais, a exemplo do que comeca a ser feito em todo
0 mundo, com destaque para a Unido Europeia, com o estabelecimento de regras
que impecam os gigantes tecnoldgicos de estabelecer oligopdlios, que garantam
transparéncia e devido processo na moderacdo de contetdos, que combatam
abusos no discurso online (como campanhas de desinformacao, discurso de odio,
violéncia politica a atentados ao Estado Democrético de Direito), e que estimulem
0 surgimento de alternativas produzidas nacionalmente e baseadas na perspectiva
do bem comum e das necessidades locais. Tal agenda deve considerar o
estabelecimento de uma estrutura regulatéria moderna e convergente, a exemplo
do modelo adotado em democracias consolidadas.

Fortalecimento das midias alternativas, independentes, comunitarias, populares e
periféricas, de todo um grupo de veiculos e iniciativas que nasceram fora dos
grandes oligopdlios privados da comunicacdo no pais e que requerem politicas
publicas de incentivo para sua consolidagdo e ampliac&o.

Enfrentamento a violéncia contra jornalistas e comunicadores, por meio da adogao
de um discurso publico de valorizacdo e reconhecimento ao trabalho da imprensa,
do fortalecimento do Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas, e do enfrentamento a impunidade nos crimes
contra jornalistas. A valorizagdo do trabalho jornalistico também requer a adogéo
de mecanismos contra a precarizacdo e o assedio, principalmente contra as
mulheres jornalistas e comunicadoras.

Recuperacgdo da autonomia e do carater publico e fortalecimento da EBC e do
sistema de emissoras e agéncias publicas ligadas a ela. Por sua estrutura e
capilaridade, a EBC pode converter-se em espaco para difusdo dos contetdos
produzidos pela multiplicidade de sujeitos comunicativos que queremos
estimular, com autonomia e sob governanga da sociedade brasileira, através da
reinstalacdo do Conselho Curador.

Estimulo & apropriacdo tecnoldgica e educagdo midiatica, com politicas de
formacdo para uso de novas midias, através do letramento midiatico critico, e
autogestdo de infraestruturas de telecomunicagGes comunitarias, que permitam a
producdo de contetidos em linguagens escrita e audiovisual e preparem o0s
cidaddos para uma relagéo critica e autbnoma com conteudos midiaticos.
Desenvolvimento, em interlocugdo com a pasta de ciéncia e tecnologia, de um

programa de soberania digital para o Brasil, com medidas como o incentivo e
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criacdo de datacenters que envolvam governos estaduais, municipios,
universidades publicas e organiza¢@es ndo-governamentais, que permitam manter
dados em nosso territorio e aplicar solugbes de Inteligéncia Artificial que
estimulem e beneficiem a inteligéncia coletiva local e regional. Tal programa deve
ainda prospectar tecnologias e experimentos que reforcem a tecnodiversidade e
avancos em areas estratégicas ao desenvolvimento, além de capacitar recursos
humanos e sua permanéncia no setor publico para criacdo de solucBes que nos

afastem do panorama de dependéncia das grandes corporacgoes.

ALTO RISCO-TCU

Uso crescente e preponderante de compromissos de investimento em instrumentos
regulatorios: Em detrimento da arrecadagdo de recursos publicos ao caixa da Unido; com
altos valores envolvidos; Preméncia de alinhamento as politicas publicas setoriais e ao
objetivo de inclusdo digital e reducdo da desigualdade regional e social; Necessidade da
avaliacdo da eficiéncia, efetividade, eficacia e economicidade dessa acdo regulatdria. Na
licitacdo do 5G, do valor econémico das frequéncias estimado em R$45 bilhdes pela
Agéncia, aproximadamente. R$37 bilhdes foram destinados a compromissos de
investimento a serem realizados pelas empresas vencedoras do leildo. A lista aponta
riscos: nao atendimento aos objetivos estabelecidos nas politicas publicas; Sobreposicao
de metas e compromissos; néo realizacdo dos investimentos e compromissos segundo 0s
parametros estabelecidos nos instrumentos regulatorios; Falta de efetividade na
fiscalizacdo dos compromissos estabelecidos; Falta de transparéncia na elaboracdo dos

COmMpPromissos.

REVOGACOES RECOMENDADAS

1) Decreto no 10.669, de 8 de abril de 2021. Ementa: dispde sobre a inclusdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo S. A. no Programa Nacional de
Desestatizacao e altera o Decreto no 10.354, de 20 de maio de 2020.

2) Portariano 216, de 9 de abril de 2019. Ementa: estabelece que a programacao
das emissoras de televisdo TV Brasil e TV Nacional Brasil — NBR sera

apresentada em um so canal.
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3) Decreto no 10.674, de 13 de abril de 2021. Ementa: dispde sobre a inclusédo
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) no Programa
Nacional de Desestatizacao.

4) Decreto no 10.354, de 20 de maio de 2020. DispBe sobre a qualificacdo da
Empresa Brasil de Comunicacdo no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica.

5) Decreto no 10.066, de 15 de outubro de 2019. Dispde sobre a qualificacdo da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) no ambito do Programa
de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

6) Decretono 9.690, de 23 de janeiro de 2019. Ementa: altera o Decreto no 7.724,
de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei no 12.527, de 18 de novembro
de 2011 — Lei de Acesso a Informacao.

7) Decreto no 9.756, de 11 de abril de 2019. Ementa: institui o portal Unico
“gov.br” e dispde sobre as regras de unificacdo dos canais digitais do governo
federal.

8) Decreto no 10.578, de 15 de dezembro de 2020. Ementa: dispbe sobre a
dissolucdo societaria do Centro Nacional de Tecnologia Eletrénica Avangada
S. A. e a publicizagao das atividades direcionadas a pesquisa cientifica, ao

desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no setor de microeletrénica.

FONTES

FNDC — FORUM NACIONAL PELA DEMOCRATIZACAO. Comunicagio
Democratica e vital para democracia uma agenda para o0 novo governo Lula. Novembro
de 2022. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/608570572/Comunicacao-
democratica-e-vital-para-democracia-uma-agenda-para-0-novo-governo-Lula
JUNQUEIRA, Caio. Equipe de transicdo vai propor a Lula que EBC fique no Ministério
da Cultura. CNN Brasil. 28 de novembro de 2022. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/equipe-de-transicao-vai-propor-a-lula-que-ebc-
fique-no-ministerio-da-cultura/

LISTA DE ALTO RISCO NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. Tribunal de
Contas da Unido. Brasilia, 2022.

MULLER, Carlos Alves. Transicdo no grupo tematico das comunicacGes. A Terra é
Redonda. 22 de novembro de 2022. Disponivel em: https://aterraeredonda.com.br/a-
transicao-no-grupo-tematico-das-
comunicacoes/?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=novas_p
ublicacoes&utm_term=2022-11-22

O BRASIL PODE MAIS: Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. ARCA -
Articulagdo Nacional de Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentavel, 2022.
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REVOGACO - Reverter a destrui¢cdo do governo Bolsonaro. Fundacdo Lauro Campos
Marielle Franco E Fundagéo Rosa Luxemburgo. 2022.
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PROPOSICOES

1. Diversificacdo da matriz de transportes, com foco nos modais aquaviario e
ferroviario, e melhoria das rodovias;

2. Estabelecimento de um novo marco regulatério da comunicagéo social eletronica,
em que as comunicacbes devem ser livres da acdo de controle dos governantes,
impedimento de todo e qualquer tipo de censura, bem como dominacéo de alguns
poucos grupos econémicos;

3. Desconcentragdo dos investimentos publicitarios estatais, de forma a promover a
diversidade, inclusive regional, e impedir que os gastos publicos reforcem a
concentragdo na comunicagao;

4. Transformacgdo do padrdo urbanistico, visando a estruturacdo de cidades mais
inteligentes e sustentaveis;

5. Garantia da oferta e disponibilidade de energia em suas diversas formas, de
maneira equitativa em todo o territorio nacional, com iniciativas especiais para o

atendimento a areas isoladas e ao publico de baixa renda.
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ALTO RISCO-TCU

Consta na lista do TCU o risco na transparéncia dos dados e das informacbes sobre

politicas de infraestrutura urbana; gestdo das obras paralisadas; planejamento e

priorizagdo da integracdo multimodal nos transportes; regulagdo e fiscalizagdo dos

transportes rodoviario e ferroviario:

10.
11.
12.

A gestdo das informacg6es sobre politicas de infraestrutura urbana é feita em um
sistema com diversas limitacdes de uso e de confiabilidade;

As informagdes publicadas na internet sdo insuficientes e tém problemas de
confiabilidade;

Ha ineficiéncias devido a falhas no gerenciamento de riscos do processo de
priorizacdo: destinam-se recursos a empreendimentos com baixa probabilidade de
execucdo, enquanto outros sdo paralisados por insuficiéncia de recursos;

Parte consideravel da carteira de empreendimentos do Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) néo esta cadastrada no Cadastro Integrado de
Projetos de Investimento (CIPI);

37% das obras publicas federais encontram-se paralisadas;

14 mil contratos paralisados;

R$ 144 bilhdes em obras paralisadas, entre os investimentos previstos de R$ 725
bilhdes;

Planejamento da logistica de transportes por parte do governo federal,
Fragilidades na integracdo e utilizacdo de modais mais eficientes na matriz de
transportes;

Oportunidades de melhoria na integracdo dos modais de transportes;

Auséncia de critérios uniformes para a priorizagao de investimentos;

Falhas na priorizacdo de projetos em prol da integracdo entre 0os modos de

transporte;

RODOVIAS
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1. Programa de Concessdo de Rodovias Federais — auséncia de boas préaticasde
planejamento e gestdo: objetivos, indicadores, metas, atributos para
monitoramento;

2. Obras de duplicacdo e construcéo de contornos urbanos ndo concretizadas pelas
concessionarias — conclusao de apenas 30% das obras de duplicag¢do contratadas
na 22 etapa do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais;

3. Celebragdo de termos aditivos contratuais para inclusdo de relevantes

investimentos ndo previstos inicialmente nas concessoes.

FERROVIAS

1. Abandono de boa parte da malha existente — Linhas férreas em uso atualmente:
10.000 km (ja teve mais de 35.000 km) — ineficiéncia da matriz de transportes
brasileira — excessivamente rodoviarista, ante grande potencial de outros modais;

2. ANTT — fragilidades na malha ferroviaria oeste;

3. Deficiéncia na atuacdo para garantir a prestacdo de servi¢co adequado;

4. Auséncia de estimulo para transporte ferroviario nas areas de abrangéncia da
malha;

5. Ineficiéncia em impedir a degradacdo das condi¢Ges operacionais da via

ferroviaria.

REVOGACOES RECOMENDADAS

1. Revogacdo da Resolucdo n° 78 de 21/08/2019; Decreto n° 10.588 de 24/12/2020;
Decreto n° 10.710 de 31/05/2021; Decreto n° 11.030 de 1/04/2022;

2. Prioridade 2 - Revogacéo da Resolugdo CGSIM n° 64, de 11/12/2020;

3. Prioridade 3 - Revogacdo da Resolucédo n° 60, de 8/05/2019 e dos Decretos n°
9.998 e 9.999, de 3/07/2019

FONTES

ARCA - Articulagdo Nacional de Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentavel.
O BRASIL PODE MAIS: Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2022.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Lista de Alto Risco na Administracdo Publica
Federal. Brasilia, 2022.
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GT MINAS E ENERGIA
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PROPOSICOES

1. Rever plano de venda de ativos da Petrobras;

2. Revisar politica de precos de combustiveis da Petrobras;

3. Cancelar projetos de usinas térmicas que foram incluidas em texto "jabuti" na lei
de privatizagéo da Eletrobras;

4. Cancelar proposta para construcdo da rede de gasodutos (Brasduto).

5. Instituicdo de um subsidio — custeado, em parte, por dividendos da Petrobras —
para que os valores cobrados dos consumidores possam ser menores, trata-se de

um mecanismo para amortecer precos de combustiveis em momentos de alta do
valor do petréleo - Conta de Estabilizacdo dos Pregcos dos Combustiveis (CEP);

6. Aumentar o percentual obrigatério de biodiesel a ser acrescido ao 6leo diesel

vendido ao consumidor final.

ALTO RISCO-TCU

Consta na lista do TCU o risco de sustentabilidade tarifaria e de suprimento de
energia elétrica; estruturacdo da agéncia nacional de mineracdo; sustentabilidade do
mercado de refino, derivados e gas:

1. Elevado valor da tarifa se comparado com referéncias internacionais;
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Valor da energia elétrica para os consumidores subiu 351% frente a 230% de
aumento do IPCA nos altimos 20 anos;

Os elevados valores pressionam o orcamento das familias e contribuem
negativamente para a competividade do Brasil;

Problemas estruturais que aumentam o0 risco quanto ao suprimento
eletroenergético, em especial, quando da ocorréncia de regimes hidrologicos
extremos, como o vivenciado pelo pais em 2021;

Deficiéncias na transparéncia, gestdo de riscos e controles internos da ANM, com
impacto no planejamento, regulacéo e fiscalizacdo do setor minerario;

Alta exposicdo a fraude e corrup¢do da agéncia;

Apenas 38 servidores e 911 barragens para fiscalizar;

Auséncia de marco regulatorio especifico para a gestdo de passivos ambientais da
mineracao;

Inexisténcia de instrumentos econdmicos para a recuperacdo de minas 6rfas e de
inventario nacional, possibilitando a identificacdo dos riscos para 0 meio ambiente
e a priorizacdo dos passivos a serem recuperados;

Déficit orcamentario e financeiro da ANM;

Insuficiéncia de materiais de tecnologia da informacéo e de recursos humanos;
Lacunas nos normativos relativos ao acompanhamento e a fiscalizagdo da
arrecadacao da Contribuicdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) e da outorga de titulos mineréarios;

Criticidade de infraestrutura para internalizacdo e armazenagem de combustiveis;
Baixa concorréncia efetiva no suprimento primario de combustiveis em funcédo do
atual sistema logistico;

Desalinhamento da regulacdo de estoques operacionais de combustiveis da nova
realidade do mercado de refino;

Baixa efetividade da regulacdo vigente de acesso a terceiros a infraestrutura
essencial de movimentagédo e armazenagem de combustiveis;

Inseguranga juridica causada pela constante ameaca de intervencdo estatal na
politica de precos de combustiveis;

Imposicédo de barreiras de entrada devido a posi¢cdo dominante da Transpetro na

logistica de dutos e terminais portuarios.

45



INFRAESTRUTURA ECONOMICA, SOCIAL E URBANA

REVOGACOES RECOMENDADAS

Desestatizacao da Petrobras: Resolugdo CPPI n° 240, de 02/06/2022;

Desestatizacdo da Eletrobras — Decreto n° 11.042, de 12/04/2022;

Decreto n°® 11.091, de 08/06/2022,;

Desestatizacao da Pre-Sal Petroleo S.A.: Decreto n° 11.085, de 27/05/2022;

Desestatizacao da Nuclep: Decreto n°® 10.322, de 15/04/2020;

Desestatizacdo de estatais estaduais e municipais de geracao de energia elétrica:

Decreto n° 10.135, de 28/11/2019;

7. Desestatizacdo da Eletropaulo: Decreto n® 9.416, de 20/06/2018;

8. Desinvestimento da Petrobras: Decreto n° 9.188, de 01/11/2017;

9. Regimes de concessdo — Decreto n° 10.893, de 14/12/2021,

10. Decreto n° 10.707, de 28 de maio de 2021;

11. Decreto n° 9.355, de 25/04/2018;

12. Incidéncia da CIDE sobre combustiveis - Decreto n® 9.391, de 30.05.2018, Arts.
1°e 39

13. Transparéncia do Preco dos Combustiveis - Decreto n® 11.121, de 06/07/2022.

14. Atos de gestdo ilegal e antiecondbmica que ameacaram a sustentabilidade

I T A

econémico-financeira da empresa;

15. Entre 2010 e 2015, a venda de combustiveis abaixo de seu preco de mercado e as
renlncias de receitas e investimentos mal planejados e executados levaram a
rapida deterioracdo dos indicadores financeiros, alcancando quase o dobro do
limite maximo do indicador da divida liquida/Ebtida — Risco de insuficiéncia em
seu fluxo de caixa;

16. Mesmo com regras instituidas em normativos, empreendimentos
economicamente inviaveis foram aprovados e executados, sem que O0S
instrumentos de controle e as instancias de governanga detectassem as falhas,

ilegalidades e riscos, expondo a companhia e 0 pais a vultosos prejuizos;

FONTES

ARCA - Articulagdo Nacional de Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentével.
O BRASIL PODE MAIS: Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2022.

FUNDACAO LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO E FUNDACAO ROSA
LUXEMBURGO. Revogaco — Reverter a destrui¢cdo do governo Bolsonaro. 2022.
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G1.Um més apos eleicdes, veja as recomendacoes ja feitas pela equipe de transicdo de
Lula. Politica. G1. 03/12/2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/12/03/um-mes-apos-eleicoes-veja-as-
recomendacoes-ja-feitas-pela-equipe-de-transicao-de-lula.ghtml

ESTADAO. Equipe de transico de Lula monta arsenal de propostas para novo governo
veja quais sdo 30/11/2022. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/equipe-
de-transicao-de-lula-monta-arsenal-de-propostas-para-novo-governo-veja-quais-sao/

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Lista de Alto Risco na Administracdo Publica
Federal. Brasilia, 2022.
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GT AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

relevancia institucionais

= e iEEAETAT grande garantir L:f-:rmanecem
praRas evitando occenciais garantias estabilidade

orgamento produtivas A ecolégico

intempéries fomentar familiar seg uro comercializagdo ~ estoques
maneijo e meio @mbiente alocagdes/contrapartidas tecnolégica
i uso paa SE€ alinhados devido diversidades

mencionar coo perativismo p—
microcrédito inovagéo a g ro p eC u a rl a gastos

nacional , destaque

rural ome St
. fo rta Iecer fOCO Pro

razos desejével
municipios  safr s 0
nasdgua

OUtraS defesa
Pl servicosUNIdo | = ““infraestruturas
microorganismos agroindustrial atengao a I I m e n to S aspectos I p——

nordeste alinhamento i EV|ta r
programa mercados 5 hiental abertura as plano controlado/regulado
orgamentarias  aquisigdo p ro u ga O It aprimorando
perdas MedIO atuais a g rI Cu u ra . = remineralizadores
parcerias ApliEaceo
- Imapg;;zﬁt:::rlos a ba SteC| mento agricola trésadicionais
pecuaria 2Ai horte __ = pragas
sronet minianios. de€SENVOIvimMento atercredito ....sistema
pregos — comércio
projetos  pesquisa S rpla neJa mentO prOd Utores iniciativas
preservagéo infraestrutura bens biolégicos Capacidades novas
qualidade plurianual sustentavel
regulago regional reguladores ... i iidade
respectivas <ol transferéncias
retomada -

PROPOSTAS

1. Garantir a producéo de bens e alimentos, evitando escassez e sobreprecos; evitar
perdas dos produtores com intempéries; evitar gastos adicionais da Unido devido
a falta de seguro; dar estabilidade a producéo e pregos de alimentos.

2. Fortalecer as garantias orcamentarias de acfes atuais e novas de apoio ao
microcrédito para a Agricultura Familiar (Plano Safra e Sistema Nacional de
Crédito Rural - SNCR), com foco em minifandios, na sustentabilidade, na AF e
no Pronaf.

3. Retomar as iniciativas, projetos e parcerias de Ater e cooperativismo rural para
fortalecer infraestruturas, servigos e producdo agricola e agroindustrial; fortalecer
programas para a AF, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

4. Fomentar e incentivar o uso de tecnologias de producdo agropecuéria de baixo
impacto ambiental, como insumos bioldgicos, manejo ecologico de pragas,

aplicacdo de microorganismos, remineralizadores de solos e outras.

Trés aspectos importantes a se mencionar:
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i) O desejavel foco no planejamento de médio e longo prazos alinhados ao Plano
Plurianual (PPA) e ao sistema de orgamento;

i) A necesséria atencdo do Estado para a retomada de capacidades institucionais
e de infraestruturas nas areas agraria (Incra), de estoques reguladores minimos
(Conab) e respectivas politicas, de pesquisa e inovacao tecnologica (foco na
agricultura sustentavel e na AF das regides Norte e Nordeste);

i) O alinhamento das politicas e programas da Unido com as dos estados e
municipios para o desenvolvimento rural, regional e da agropecuaria, em
atencdo as multifuncdes e diversidades, aprimorando as transferéncias da
Unido e as alocagdes/contrapartidas das UF. Dessa forma se pode combinar o
planejamento de infraestrutura, servicos de Ater, desenvolvimento do
cooperativismo, preservacdo do meio ambiente e da agua, entre outras. Tal
enfoque tem grande relevancia, também, para as cadeias produtivas com foco
no abastecimento local/regional, com destaque para a comercializacdo de
alimentos de qualidade. Para todos os produtores agropecuarios, 0 seguro
rural, a defesa agropecuaria, abertura de mercados e regulacéo (interna e no
comércio internacional), o crédito controlado/regulado permanecem

essenciais.

FONTE

DOS SANTOS; SAMBUICHI, Regina Helena Rosa; PIRES, Murilo José de Souza. Nota
1 — Agricultura — Desafios e Prioridades das politicas e da alocacdo or¢camentéria na
agropecudria.  Afipea  Sindical. Novembro de 2022. Disponivel em:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2012/11/GT-Agricultura-Nota-1-Desafios-

e-prioridades-das-politicas-e-da-alocacao-orcamentaria-na-agropecuaria-Afipea.pdf
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PROPOSTAS

1. Ampliar o valor do investimento no setor de Turismo atraves do espaco que sera
aberto caso a PEC da Transicdo seja aprovada no Congresso. A proposta retira o
Bolsa Familia do teto de gastos e abre R$ 105 bilhdes de espago para novas
despesas.

2. Pedir uma nova fonte de financiamento pra Embratur, a Agéncia Brasileira de
Promocdo Internacional do Turismo.

3. A proposta do grupo é que uma parcela das contribuicdes do Sistema S sejam
destinadas ao financiamento da Embratur. Haveria a necessidade de aprovar no

Congresso.

RECONSTRUCAO

1. O grupo de trabalho da area de turismo do governo de transicdo identificou corte
de 98% em infraestrutura turistica no orcamento da area para 0 ano que vem em
relacdo a 2022.

2. Forum Econémico Mundial a respeito de potencial turistico de 120 paises. Em
relacdo a infraestrutura, o Brasil caiu 20 posic¢des entre 2017 e 2021 e hoje ocupa
a 60° lugar.

50



3. Né&o ha qualquer previsdo de verba para a Embratur, a agéncia brasileira de
promocao internacional do turismo, segundo analise do grupo.

4. Amplo trabalho de reconstrucdo de sua imagem, com politicas publicas para o
setor, focadas nas pessoas, na valorizacdo da cultura e do patriménio historico,
amparadas na ciéncia, tecnologia e inovacao, com respeito ao meio ambiente para
voltar a ocupar espago no mercado turistico mundial.

5. Incluir a sustentabilidade e os novos habitos adquiridos pds-pandemia, além de

melhorar a governanca e a relacdo com estados e municipios.

FONTES

G1 POLITICA. Transicgo: grupo de Turismo diz que pedira recomposicdo do orcamento para a
drea em 2023. Brasilia, 29 de novembro de 2022. Disponivel em:

https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/11/29/transicao-grupo-de-turismo-diz-que-

pedira-recomposicao-do-orcamento-para-a-area-em-2023.ghtml
GABINETE DA TRANSICAO. Com Bolsonaro, pais caiu 21 posicdes no ranking mundial de

destino turistico. Gabinete da Transicdo. 01 de dezembro de 2022. Disponivel em:

https://gabinetedatransicao.com.br/noticias/com-bolsonaro-pais-caiu-21-posicoes-no-ranking-

mundial-de-destino-turistico/

SETO, Guilherme. Transi¢do de Lula aponta corte de 98% em infraestrutura turistica.
Politica Livre. 01 de dezembro de 2022. Disponivel em:

https://politicalivre.com.br/2022/12/transicao-de-lula-aponta-corte-de-98-em-

infraestrutura-turistica/#gsc.tab=0
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PROPOSTAS

1. Debates sobre industria de processamento, pesquisa, extensdo pesqueira e
aquicola, gestdo, monitoramento, estatistica e relacfes internacionais.
Restabelecer a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros no Brasil, com a
participacdo dos trabalhadores e pesquisadores, nos moldes estabelecidos pelo
Decreto n° 6.981 de 2009 e pela da Portaria Interministerial MPA/MMA n° 2 de
2009, que regulamentavam o Sistema de Gestdo Compartilhada do Uso
Sustentavel dos Recursos Pesqueiros até 2018.

Disponibilizar informages técnicas e cientificas essenciais para 0 aprimoramento
do planejamento, da gestdo e do ordenamento, bem como para a tomada de
decisdo dos interessados no setor da pesca, e, consequentemente promover a
sustentabilidade da atividade pesqueira.

Utilizacdo dos planos de gestdo de forma padronizada para planejamento e
monitoramento das pescarias € manutencdo dos estoques pesqueiros em niveis
sustentaveis.

Atualizar as normas de defeso, verificando a continuidade, revogacéo, alteracéo
parcial ou substituicdo por medida de gestdo pesqueira mais adequada.

Retomar o processo de internalizacdo Agenda 2030 e dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel no pais.

FONTES
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GABINETE DA TRANSICAO. Boletim da transicio de no 10. Gabinete da Transic&o.

28 de novembro de 2022. Disponivel em: https://gabinetedatransicao.com.br/sem-

categoria/boletim-da-transicao-no-10/
GABINETE DA TRANSICAO. Boletim da transi¢io no 08. Gabinete da Transic&o. 23
de novembro de 2022. Disponivel em: https://gabinetedatransicao.com.br/sem-

categoria/boletim-da-transicao-no-08/

VIANA, Jodo Paulo. Nota 1 — Pesca — E necessario recuperar a gestdo da pesca e 0s
estoques pesqueiros do Brasil. Afipea Sindical. Brasilia, novembro de 2022. Disponivel
em: https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Pesca-Nota-1-E-

necessario-recuperar-a-gestao-da-pesca-e-0s-estoques-pesqueiros-do-Brasil-Afipea.pdf
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GT CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO
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PROPOSICOES

1. Regulacdo do grande agronegécio e incentivo ao avango nos critérios
socioambientais e ecologicos para potencializacdo da competitividade
internacional da agropecuéria brasileira.

2. Fortalecimento dos programas de pesquisa, da Embrapa e dos programas de
assisténcia técnica a agricultura em todos os seus niveis de complexidade e retorno
econdmico.

3. Apoio aos agricultores familiares e pescadores artesanais, com incorporagao ao
sistema produtivo e de consumo, apoio para sua organizagdo, acesso a novas
tecnologias, assessoria técnica e crédito publico subsidiado.

4. Criacdo de um novo marco regulatorio da mineragdo, construido de forma
participativa, que promova desenvolvimento tecnolégico e exija efetiva
responsabilidade social e ambiental.

5. Aplicacdo de politicas industriais de grande porte e de politicas comerciais
protecionistas, para diversificar a estrutura produtiva brasileira e fortalecer seus

encadeamentos produtivos.
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6. Adocao de padrdes de maior qualidade, conhecimento da realidade nacional e
internacional de cada mercado e segmento, e investimento na qualificacdo da
gestdo e do corpo técnico inerente as distintas atividades produtivas.

7. Ampliacdo dos recursos publicos para C&T&l, incentivo para avango da
integracdo com as universidades publicas e maior interacdo universidade-
empresa-governo.

8. Diversificacdo das formas de financiamento a inovacdo com associacdo a
mecanismos que atuem também pelo lado da demanda publica, por meio das
politicas orientadas por missoes;

9. Recomposic¢éo do orcamento do FNDCT;

10. Plano estratégico para a ciéncia e a tecnologia definindo prioridades, evitando a
fragmentacdo de recursos em inimeros projetos sem sentido estratégico comum;

11. Plano de investimento de longo prazo em infraestrutura e instalacfes de pesquisa
de médio e grande portes;

12. Mudancas climaéticas: criar uma agenda de pesquisa cientifica e de producgéo de
novas tecnologias voltadas a reducéo de emissdes e a mitigacao dos impactos das
mudancas climéticas sobre a sociedade e as atividades econdmicas, em particular
a atividade agricola;

13. Transicdo energética: uma agenda ousada de pesquisa e producdo de tecnologias
para a transicao energética em direcdo a fontes renovaveis;

14. Satde: A pandemia mostrou a importancia de possuir competéncias para a
producéo de vacinas, medicamentos e equipamentos médicos. O Brasil possui um
dos maiores sistemas publicos de satde do mundo e o SUS pode ser um terreno
fértil para a producéo e aplicacdo de tecnologias capazes de melhorar 0 acesso e
a qualidade do atendimento em salde ou mesmo e reduzir seus custos, como
analisado por De Negri (2019);

15. Inteligéncia artificial (1A): O Brasil tem estado mais preocupado em regular a 1A
do que em produzir novas tecnologias com base em big data e 1A,

16. Criar instrumentos de blended finance para alavancar recursos privados a partir

do investimento publico.

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO CNPQ:
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1. Criacdo de uma area na estrutura do CNPq responsavel pela formulacao e gestédo

da politica de divulgac&o cientifica do érgdo CNPq;

2. Suspensdo do planejamento estratégico em desenvolvimento para avaliacdo e
adequacao do processo, em base a uma discussao mais ampla e inclusiva;

3. Obtencdo de recursos emergenciais para manutencao urgente nas Plataformas,
sobretudo a Plataforma Carlos Chagas;

4. Reajuste do valor das mensalidades das bolsas, especialmente nas seguintes
modalidades: iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado e pés-doutorado;

5. Realizacdo imediata de concurso publico para recomposicdo do quadro de
servidores;

6. Realizacdo urgente do censo dos grupos de pesquisa do CNPq, descontinuado
desde 2016;

7. Ampliacao das bolsas do Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica (PIBIC-
Af), que sdo direcionadas para 0s grupos beneficiarios de acGes afirmativas nas
universidades publicas;

8. Fomentar a insercdo de estudos e perspectivas relacionados a género/feminismo,
raca/etnia, tecnologia social, tecnologia assistiva e classe em diversas areas do
conhecimento, estimulando a interdisciplinaridade;

9. Ampliacdo do Programa Mulher e Ciéncia e desdobramentos para uma ciéncia
plural com trés eixos de atuacdo: acdes de inclusdo, de transformacéo institucional

e de estimulo a insercdo de outras perspectivas na producdo do conhecimento;

RECONSTRUCAO

1. Reversdo de medidas de liberalizacdo comercial unilateral e financiamento ao
comeércio exterior de bens e servigos, sobretudo aqueles com maior valor agregado
e contetidos tecnologicos nacionais;

2. Recuperagéo do papel das empresas estatais como instrumentos de promocéo do
aumento da competitividade setorial.

3. Recomposi¢do do orcamento do CNPq e da CAPES para viabilizar o reajuste
gradual das bolsas cujos valores estdo defasados ha quase uma década;

4. Restabelecer os mecanismos de dialogo com a comunidade cientifica, tecnoldgica

e empresarial por meio de conselhos e/ou conferéncias e criar mecanismos
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eficazes para a tomada de decisdo e para a definicdo de prioridades para o
investimento em C&T;

5. Recriacéo do Centro de Memoria como uma area estruturada, como coordenagao-
geral (com coordenac6es técnicas subordinadas);

6. Revogacdo do novo organograma recém-aprovado, do Regimento Interno e das
recentes nomeacdes. Reconhecemos a necessidade de mudanga no organograma,
mas ndo reconhecemos a legitimidade e a racionalidade da proposta que foi
aprovada;

7. Descontingenciamento integral dos recursos do FNDCT para a retomada dos
investimentos. Maior transparéncia de procedimentos relativos nas tomadas de
deciséo e envio de propostas;

8. Retomada das acGes de cooperacdo com paises da América Latina e outros que
foram interrompidas durante o ultimo governo. Uma avaliacdo prévia das agdes
prioritarias para a retomada € necesséria;

9. Descontinuidade da concessédo de bolsas de Iniciagdo Cientifica Junior no &mbito
do Auxilio Brasil;

10. Recriacdo do Programa Casadinho, que possibilita a reducdo de desigualdades
entre programas de pdés-graduacdo nao consolidados ou em processo de
consolidacéo;

11. Revogagdo imediata da Portaria MCTI n° 5.109/2021, que define prioridades, no
ambito do MCTI, no que se refere a projetos de pesquisa, de desenvolvimento de

tecnologias e inovagoes;

ALTO RISCO-TCU

Consta na lista do TCU o risco na efetividade das politicas publicas de inovacéo:

1. Auséncia de diagnostico adequado dos problemas para elaboragdo da Politica
Nacional de Inovagéo;

2. Excesso de temas priorizados;

3. Auséncia de planejamento estratégico de longo prazo;

4. Beneficios tributarios ineficientes para induzir a competitividade de empresas e
produtos incentivados;

5. Auséncia de coordenagdo entre os atores — fragmentagdes, sobreposigdes e

duplicacdes de projetos;
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6. Inexisténcia de metas globais prévias e claras e indicadores de resultado e

impacto.

FONTES

ARCA - Articulacdo Nacional de Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentavel.
O BRASIL PODE MAIS: Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2022.

ASCOM. Associacdo de Servidores do CNPq. Contribuicfes da associagcdo dos
servidores do cnpq (ascon) e do sindicato nacional dos servidores publicos federais da
carreira de gestdo, planejamento e infraestrutura em ciéncia & tecnologia (sindgct) em
conjunto com servidores do cnpg para o grupo de trabalho na area de ciéncia, tecnologia
& inovacdo na transicdo de governo. Brasilia, 2022.

G1.Um més apos eleicBes, veja as recomendac0es ja feitas pela equipe de transicao de
Lula. Politica. G1. 03/12/2022. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/12/03/um-mes-apos-eleicoes-veja-as-
recomendacoes-ja-feitas-pela-equipe-de-transicao-de-lula.ghtml

NEGRI, J. A. D. FERNANDA, D. Investir em inovacdo é garantir o futuro. Afipea
Sindical, Brasilia, novembro de 2022. Disponivel em:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2012/11/GT-CTI-Nota-1-Investir-em-
Inovacao-Afipea.pdf

FERNANDA, D. ZUCOLOTO, G. NEGRI, J. A. D. MIRANDA, P. KOELLER, P.
CHIARINI, T. Politica de CT&I — orgamento e investimentos. Afipea Sindical, Brasilia,
novembro de 2022. Disponivel em:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2012/11/GT-CTI-Nota-2-Politica-de-CTI-
orcamento-e-investimentos-Afipea.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Lista de Alto Risco na Administracdo Publica
Federal. Brasilia, 2022.
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PROPOSICOES

1. Recriar o Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio;

2. O crédito subvencionado a empresas — importante ferramenta para mediar
objetivos amplos de longo prazo para a sociedade e interesses de investidores
capitalistas;

3. Politicas publicas mais recentes, como as executadas entre 2011 e 2014,
necessitam ser multiplicadas e continuadas — em especial, 0 Inova Empresa, 0
Finep 30 Dias e o Programa Plataformas do Conhecimento, este criado em 2014
e ainda ndo efetivado.

4. Multiplicar os Fundos de Investimento em ParticipacGes (FIPs) para alavancagem
financeira das empresas;

5. Criar um produto financeiro para apoio a startups de base tecnoldgica, a ser
operado pelo BB e pelo e BNDES, em associagdo com o setor privado;

6. Fixar uma rentabilidade estimada de 18% a 25% a.a., com prazo de dez a quinze
anos para sua maturag&o;

7. O foco do financiamento deve mudar para um tratamento de projetos com

potencial de impacto disruptivo e de produtividade.
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RECONSTRUCAO

6) Reformulacdo do extinto Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), como estrutura de aconselhamento voltada ao desenvolvimento
produtivo, composta por outros Ministérios, TCU e iniciativa privada (entidades

patronais, universidades etc.);

FONTES

ARCA - Articulacdo Nacional de Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentavel.
O BRASIL PODE MAIS: Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2022.

BRACELETTE, R. Propostas para Industria: Producdo, produtividade e adaptabilidade
4.0. Afipea Sindical, Brasilia, novembro de 2022. Disponivel em:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Industria-Nota-1-Propostas-
Industri-4.0-Afipea.pdf
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1) Observagéo e fortalecimento da soberania nacional na utilizacdo e exploracao de
recursos naturais do solo, da 4gua, do ar, e, mais especificamente, o petroleo, as

florestas e 0os minérios, com atengéo especial as questdes socioambientais;

PARTICIPACAO SOCIAL:
1. Garantia das condicdes efetivas com recursos alocados para a participacdo de
todos os atores, especialmente a parcela desprestigiada.
2. Reabertura e manutencdo dos espacos efetivos de participacdo social na
governanca do patrimonio natural.
3. lInstituicdo de comités de bacias, conselhos gestores e comissdes, paritarios e

democraticos.

TRANSPARENCIA:
1. Ampliacdo e garantia do acesso a informacdes de todo o ciclo das politicas

publicas.
JUSTICA SOCIOAMBIENTAL E EQUIDADE:

61



1) Enfrentamento, publicizacdo e criminalizacdo de injusticas ambientais, quando
for o caso, incorporando de fato as obriga¢des socioambientais e ecoldgicas a cada
empreendimento, no fortalecimento e resgate do licenciamento ambiental efetivo.

2) Ordenamento territorial, regulacdo do acesso a recursos naturais e licenciamento
ambiental.

3) Conservacédo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos.

4) Valorizagdo da sociobiodiversidade e da soberania alimentar.

5) Investimento na transformacéo das cidades em cidades sustentaveis.

6) Implementacdo de politicas de conservacdo dos oceanos.

7) Racionalizagdo do uso dos mananciais, recuperagcdo das matas ciliares e
reflorestamento das areas desmatadas.

8) Mitigacdo do impacto da interferéncia humana no clima.

9) Implantacao de politicas efetivas para cumprir o Acordo de Paris e ir além de suas
metas, no que for possivel;

10) Fiscalizacdo remota, através da utilizacdo de imagens de satélite, para acelerar o
combate ao desmatamento ilegal, punindo quem pratica desmatamento ilegal sem
a necessidade de a equipe de fiscalizacdo ir presencialmente ao terreno — modelo

de embargo remoto;

GOVERNANCA AMBIENTAL:

1. Fortalecer o MMA e de suas vinculadas, por meio da recomposi¢do orcamentaria
e da reestruturacdo de fundos existentes para alocacGes extraordinarias na area
ambiental, bem como do quadro de servidores, por concurso publico, e da
nomeacdo de dirigentes com notdrio saber e atuacao nas questdes ambientais;

2. Realizar uma ampla revisdo da estrutura organizacional do MMA, com a
revogacéo da vinculagéo do SFB ao MAPA e da SRH e ANA ao MDR;

3. Ampliar e fortalecer as ac¢Oes de fiscalizacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;

4. Reforcar o quadro de servidores do Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da
Biodiversidade (ICMBIio) em atuacdo nas UCs;

5. Retornar 0o CONAMA, CNRH, CONABIO e outros colegiados a composi¢do

anterior a atual gestdo, de modo a retomar a representatividade da sociedade;
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6. Retomar a agenda de gerenciamento costeiro e seus temas (por exemplo, Plano
Nacional para Combate ao Lixo no Mar) e projetos (Projeto Altimetria e
Batimetria da Costa Brasileira, Projeto Projecdo de Linhas de Costa Futuras e
Identificacdo de Perigos; Projeto Riscos Costeiros e Estratégias de Adaptacao);

7. Criar um “sistema nacional de monitoramento da qualidade da 4gua do mar” nos
moldes da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade da Agua mantido pela
ANA;

8. Retomar a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros;

9. Restabelecer a CNODS como 6rgéo responsavel por internalizar, difundir e dar
transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030 no Brasil;

10. Retomar a promogdo do Prémio ODS Brasil a cada 2 anos, aproveitando a
oportunidade para induzir parcerias técnicas e financeiras publicas e privadas para
as iniciativas ODS/leis ambientais;

11. Criar um programa nacional de anélise de residuos de agrotoxicos na agua e no
solo, a semelhanca do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em
Alimentos (PARA);

12. Manter o sistema tripartite de autorizacéo de registro de agrotdxicos no Brasil, tal
como estipulado pela Lei n° 7.802/1989;

13. Rever isencbes e reducdes tributarias sobre agrotéxicos, considerada

inconstitucional pela Procuradora Geral da Republica em 2017.

RECONSTRUCAO

1) Retomada do funcionamento do Fundo Amazonia;

2) Implementar projetos aprovados

INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS:

1) Retomar o Zoneamento Ecolégico Econdémico como instrumento de planejamento
do desenvolvimento sustentavel, em parceria com estados e municipios;

2) Resgatar os compromissos e diretrizes contidos no Plano Amazonia Sustentavel -
PAS e retomar a execu¢do do PPCDAm e do PPCerrado, como forma de combater
a degradacdo ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel na Amazonia

e no Cerrado, respectivamente;
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3) Retomar a execucdo do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa —
PLANAVEG;

4) Resgatar e implementar as metas nacionais para todos os 17 ODS;

5) Retomar a implementacdo do CAR, Terra Legal (politicas de regularizacéo
fundiaria) e de medidas econdmicas voltadas para 0 combate ao desmatamento e
a exploracdo ilegal de recursos naturais, como confisco de gado criado
ilicitamente em Unidades de Conservacdo, a destruicdo de dragas em garimpos
ilegais e de implementos utilizados na extracao ilegal de madeira;

6) Retomar a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI;

7) Retomar a regularizacdo ambiental de assentamentos da reforma agréria;

8) Avaliar a necessidade de aperfeicoamento na legislacéo relacionada ao combate a
eventos de poluicdo por petroleo face as licGes aprendidas com o derramamento
de 6leo no litoral do Nordeste do Brasil em 2019 (Plano de Contingéncia etc.);

9) Fortalecer o sistema de licenciamento ambiental, regulamentando a Avaliagédo
Ambiental Estratégica (AAE) e fomentando a insercdo da dimensdo ambiental
desde o inicio dos processos de planejamento de investimentos;

10) Implementar as agGes previstas no Programa Nacional de Bioinsumos e elaborar
e implementar a terceira edicdo do Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo
Organica (Planapo I11);

11) Retomar a implantacdo das unidades de conservacdo, com a elaboracdo dos
instrumentos de gestdo, bem como a regularizacéo fundiéria;

12) Retomar os programas de apoio aos povos e comunidades tradicionais, como a
reinstituicdo do Programa Bolsa Verde, e fortalecer a Politica de Pregcos Minimos
para Produtos da Sociobiodiversidade;

13) Retomar o Programa de Revitalizagdo da Bacia do Rio S&o Francisco.

BIODIVERSIDADE E SERVICOS ECOSSISTEMICOS:

1. Retomar a criacdo e regularizacdo fundiaria de UCs, considerando as areas
prioritarias para a conservacao da biodiversidade;

2. Fomentar, por meio do desenvolvimento de ciéncia de qualidade e inovacéo, a
criagdo de novos produtos sustentaveis obtidos da biodiversidade, a fim de criar-

se uma bioeconomia que seja capaz de concorrer economicamente com usos que
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atualmente promovem desmatamentos, degradacao da vegetacao e a extin¢ao de
espécies nativas;

3. Retomar a implementacdo das diversas ac@es previstas na Estratégia e Plano de
Acdo Nacionais para a Biodiversidade - EPANB, adotando critérios de
priorizacdo das ac6es em fungédo dos recursos disponiveis para essa finalidade;

4. Retomar acgdes voltadas para o estabelecimento ou fortalecimento de cadeias de
valor de Produtos Florestais Ndo Madeireiros;

5. Aumentar o0 nimero de areas sob concesséo florestal, a fim de ampliar a oferta de
madeira e de produtos florestais ndo madeireiros obtidos de maneira sustentavel;

6. Avaliar economicamente o potencial de reparticdo de beneficios advindos do uso
de conhecimento tradicional de recursos genéticos;

7. Avaliar formas de fomento a construcdo e fortalecimento de cadeias produtivas
de sementes, mudas e produtos oriundos do manejo da agrobiodiversidade;

8. Promover uma cadeia produtiva de produtos e servigos da restauracao florestal.

MUDANCAS CLIMATICAS:

1) Criar institucionalidade propria, por exemplo no ambito do IBAMA, com poder
de policia, capaz de monitorar, manter base de dados, normatizar, verificar —
inclusive investigar possibilidades de fraudes - as emissdes de gases causadores
do efeito estufa de agentes emissores;

2) Seguir o modelo de governanca instituido pelo Decreto n° 10.845 de 2021;

3) Recriar, no ambito do Ministério da Economia (ou da Fazenda, caso esse seja
recriado), a Coordenacdo Geral de Meio Ambiente e Mudanca Climética, com a
funcdo, entre outras, de acompanhar os impactos econdmicos de proposicdes
legislativas, do CIMV e da implementacdo de politicas de precificacdo de
emissdes, bem como de avaliar e implementar medidas de minimizagédo de danos

sociais e econdmicos advindos dessas politicas.

ALTO RISCO-TCU

Consta na lista do TCU o risco no controle do desmatamento ilegal:

1. O desmatamento na Amazonia Legal vem aumentando desde 2012, chegando em

2021 a quase 3x da extensdo desmatada em 2012;
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2. 44% das emissOes brasileiras de gases de efeito estufa em 2018 vieram das
mudangas de uso da terra, sobretudo do desmatamento na Amazénia e no Cerrado,
segundo o Observatorio do Clima.

REVOGACOES RECOMENDADAS

1) Decreton®10.447, de 07 de agosto de 2020; Decreto n® 10.673 13 de abril de 2021
e decreto n® 10.958 02 de fevereiro de 2022;

2) Portaria n® 630, de 05 de novembro de 2019;

3) Decreto n° 9.939, de 24 de julho de 2019; Decreto n°® 9.806, de 28 de maio de
2019; Decreto n° 11.018, de 30 de marc¢o de 2022 e Decreto n° 10.483, de 10 de
setembro de 2020;

4) Decreto n°10.623, de 09 de fevereiro de 2021;

5) Decreto n° 9.829, e 10 de junho de 2019;

6) Decreto n® 10.000, de 03 de setembro de 2019;

7) Decreto n° 10.341, de 06 de maio de 2020 e decreto n° 10.730 de 28 de junho de
2021;

8) Decreto n° 10.341, de 06 de maio de 2020 e decreto n° 10.730 de 28 de junho de
2021;

9) Decreto n® 11.080, de 24 de maio de 2022;

10) Decreto n° 10.224, de 05 de fevereiro de 2020.
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ARCA - Articulacdo Nacional de Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentavel.
O BRASIL PODE MAIS: Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2022.

FUNDACAO LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO E FUNDACAO ROSA
LUXEMBURGO. Revogaco — Reverter a destruicdo do governo Bolsonaro. 2022.

G1.Um més apos eleicdes, veja as recomendacdes ja feitas pela equipe de transi¢do de
Lula. Politica. G1. 03/12/2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/12/03/um-mes-apos-eleicoes-veja-as-
recomendacoes-ja-feitas-pela-equipe-de-transicao-de-lula.ghtml
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de-transicao-de-lula-monta-arsenal-de-propostas-para-novo-governo-veja-quais-sao/

ROMA, J. C. SANTOS, G. R. LUEDEMANN, G. PAULSEN, S. SILVA, A.P. M.
VIANA, J. P. MORAES, R. F. SAMBUICHI, R. H. R. Diagndstico e Propostas para o
Meio Ambiente. Afipea Sindical, Brasilia, novembro de 2022. Disponivel em:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/11/GT-Meio-Ambiente-Nota-1-
Diagnostico-e-Propostas-para-o-Meio-Ambiente-Afipea-1.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Lista de Alto Risco na Administracdo Publica
Federal. Brasilia, 2022.
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PROPOSICOES

1. Enfrentamento a fome como uma das prioridades;

2. Criacdo de politicas publicas voltadas a alimentacdo escolar, alimentacdo do
trabalho, vigilancia nutricional, crédito rural e transferéncia de renda;

3. Atuacdo de forma coesa entre politicas da assisténcia social e politicas de
seguranca alimentar e nutricional, promovendo, assim, o combate a desnutri¢do
infantil e a soberania alimentar em bases agroecoldgicas;

4. Ampliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), garantindo uma renda
bésica ao idoso;

5. Expanséo de publico-alvo que sdo atendidos em programas de Assisténcia Social.

6. Contratacdo de servidores temporérios para diminuir o tempo de espera na fila
para acesso ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC);

7. Expansdo e qualificacho do atendimento do Servico de Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) voltado para mulheres vitimas de

violéncia baseada em género;
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8. Definir estratégias de politicas publicas diferenciadas pelos tipos de pobreza
(rural, urbana, metropoles e outros portes de municipios, por exemplo,
extremamente pobres etc.) que sejam aderentes a realidade do territério;

9. Instituir sistemas integrados de informacdo a partir do Cadastro Unico que
permitam a melhor coordenacdo das ofertas sociais disponibilizadas aos
individuos e familias, como um sistema integrado de informag&o sobre acesso das
familias a servicos e beneficios;

10. Recuperar a capacidade dos espacos de participacdo social e de pactuagdo
federativa para influirem no processo decisorio da politica de desenvolvimento
social, mediante o adensamento das reunides da CNAS e CIT e a inclusdo de
pautas relevantes para a politica;

11. Ampliar a integracdo da implementacdo do SUAS e do Sistema Unico de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), com foco em seus instrumentos e
estruturas de coordenagéo federativa e instancias de participagéo social (CNAS e
CONSEA).

12. Instituir reajustes de valores automaticos e regulares de beneficios sociais. Além
disso, valores diferenciados a depender da situacdo de vulnerabilidade do
beneficiario.

13. Instituir renda béasica familiar per capita.

14. Simplificar e agilizar a entrada de dados: Realizar estudos sobre a utilizacdo dos
dados de bases governamentais para além da renda para preenchimento preliminar

de dados; utilizar as atuais tecnologias de identificacdo e atendimento virtual.

RECONSTRUCAO

1. Reestruturagdo, com reforgo no financiamento, de equipamentos do SUAS, CRAS
e CREAS;

2. Fortalecimento do Fundo Nacional de Assisténcia Social e garantia de repasses
entre entes federativos. Investimento em profissionais que atuam nos municipios
também é entendido como uma forma de desburocratizar o acesso ao Cadastro
Unico;

3. Reestruturar o Cadastro Unico para assegurar o correto alcance de familias que se

enguadram nos critérios dos programas assistenciais;
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4.
S.

Recuperar o papel das condicionalidades em programas de assisténcia social;

Retomar estratégia que retna a¢des ndo apenas de garantia de renda, mas também
que promovam: (i) acesso a servicos sociais garantidos por politicas universais
(saude, educacao, alimentacdo, moradia etc.); (ii) articulacdo entre servicos e
beneficios no ambito da assisténcia social; e (iii) oportunidade de acesso ao

mundo do trabalho e geracdo de renda.

ALTO RISCO-TCU

1.

Esté na lista de Alto Risco do TCU a “Conformidade dos pagamentos de pessoal
e beneficios sociais”. A baixa confiabilidade das informagdes que justificam
pagamentos, bem como deficiéncia nos sistemas de informacdo pode trazer
prejuizos financeiros e alocacdo de recursos de forma equivocada.

Também estd na lista de Alto Risco do TCU a “Tempestividade e focalizacao dos
beneficios assistenciais”. Beneficiarios do BPC e Bolsa Familia/ Auxilio
Emergencial enfrentam filas demoradas. Para 0 BPC, ha excesso de exigéncias
cadastrais do CadUnico, inadequacdo na ordem de procedimentos e insuficiéncia
de pessoal. JA para Bolsa Familia/ Auxilio Emergencial, tem-se restricdo
orcamentaria ocorrida a partir de junho de 2019, insuficiéncia de controles sobre
critérios legais de composicdo familiar e inconsisténcias no cadastro de beneficios

assistenciais.

REVOGACOES RECOMENDADAS

1)

2)

Portaria no 2.362, de 23 de dezembro de 2019, em que “Estabelece procedimentos
a serem adotados no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social decorrentes
do monitoramento da execucdo financeira e or¢camentéria realizada pelo Fundo
Nacional de Assisténcia Social para promover a equalizacdo do cofinanciamento
federal do Sistema Unico de Assisténcia Social a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a Lei Or¢camentaria Anual.”

Decreto no 10.643, de 03 de marco de 2021, que “altera o Decreto no 9.893, de
27 de julho de 2019, que dispbe sobre 0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa

Idosa”.
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3) Decreto no 10.177, de 16 de dezembro de 2019, e o0 Decreto no 10.812, de 27 de
setembro de 2021, que dispdem sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia

4) Decreto no 9.926, de 19 de julho de 2019, que esvazia o Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas.

5) Decreto no 9.761, de 11 de abril de 2019, que aprova a Politica Nacional de
Drogas.

6) Sustar os efeitos da Portaria no 972, de 21 de agosto de 2019, que extingue

colegiados que visam o controle social das relacdes de trabalho.
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PROPOSICOES

1. Recriacdo do Ministério da Cultura.

2. Escuta das representacGes do Patrim6nio Cultural Imaterial, incluida a RIBIR,
considerando o disposto no Artigo 216 da Constituicdo Federal, para retomada
das politicas culturais voltadas ao segmento e planejamento de acfes de
fortalecimento das comunidades detentoras.

3. Suporte do governo federal para que os municipios implantem seus sistemas de

cultura.

Gestdo compartilhada entre os entes federados e entre estes e a sociedade civil.

Fomento a producéo artistica que representa a diversidade cultural do pais.

Fomento de politicas voltadas a producéo regionalizada de contetdo artistico.

Financiamento de projetos escolhidos democraticamente.

© N o g &

Rediscussdo e atualizacdo da legislacdo do artista profissional, resgatando
programas estruturantes de fomento a cultura.

9. Regulamentacéo das Leis Aldir Blanc Il e Paulo Gustavo.
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10. Priorizacdo, a aprovacdo e a implementacdo do Projeto de Lei 3.905/2021, que
organiza um regime proprio para o fomento a cultura no Brasil.

11. Alocagdo de Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) no Ministério da Cultura.

12. Efetivar o cumprimento da Lei N° 13.696/2018), que instituiu a Politica Nacional
de Leitura e Escrita (PNLE).

13. Criagdo do Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura (ProCultura).

RECONSTRUCAO

1. Fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura, para um modelo de gestao entre
os entes da federagdo que assegure a elaboracdo de politicas culturais

2. Priorizacéo por um perfil técnico do Ministério da Cultura e um perfil operacional
para as regionais e as Secretaria responsavel pelo Sistema Nacional de Cultura.

3. Fortalecimento dos érgdos federais de cultura, com a priorizacdo de aspectos
técnicos na indicacdo da Presidéncia, Superintendéncias estaduais e
Coordenacdes de departamentos do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN, bem como priorizar os profissionais de carreira.

4. Retomada orcamentaria para o IPHAN.

5. “Desobstruir” a Lei Rouanet e propor um reajuste do teto de captacao da lei de
incentivo a cultura.

6. Reestruturar o Fundo Setorial do Audiovisual.

7. Recomposicdo dos investimentos em equipamentos culturais.

8. Reestruturacdo administrativa e orcamentaria do Programa Cultura Viva e
retomada da agenda de lancamento de novos editais.

9. Reestruturacdo da Fundacdo Palmares.

10. Levar o Programa do Artesanato Brasileiro (PAB) para o Ministério da Cultura,
como forma de valorizar as dimensdes artistica e cultural do artesanato.

11. Retomada das politicas para patriménio material e imaterial.

12. Retomar os debates e articulagdes referentes a Politica Nacional de Educacdo
Museal (PNEM).

13. Reestruturar o orcamento da Politica Nacional de Museus.

14. Recriar a Secretaria de Direitos Autorais e Propriedade Intelectual (SDAPI) no

ambito do Ministério da Cultura.
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15. Retomada da implementacdo do primeiro Plano Nacional de Cultura (PNC).

16. Recriacdo de instancias de participacdo social na area da cultura.

17. Reconfiguragéo do Programa de Cultura do Trabalhador.

18. Fortalecimento do Programa Nacional de Patriménio Imaterial (PNPI).

REVOGACOES RECOMENDADAS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Decreto No 9.891, de 27 de junho de 2019 Ementa: Dispde sobre o Conselho
Nacional de Politica Cultural

Decreto No 9.938, de 24 de julho de 2019 Ementa: Institui a Comissao Técnica
do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica.

Decreto No 11.119, de 10 de julho de 2022 Ementa: Altera o decreto no 9.938, de
24 de julho de 2019, que institui a Comissdo Técnica do Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica.

Decreto no 10.107, de 6 de novembro de 2019 Ementa: Transfere a Secretaria
Especial da Cultura do Ministério da Cidadania para o Ministério do Turismo.
Decreto no 10.108, de 7 de novembro de 2019 Ementa: Anexo ao Decreto no
9.660, de 10 de janeiro de 2019, que dispBe sobre a vinculacdo das entidades da
administragdo pablica federal indireta.

Deliberagdo de Diretoria Colegiada da Ancine no 999- E, de 8 de dezembro de
2020 Ementa: Cancela os saldos de chamadas publicas e extingue o regulamento
geral do Programa de Desenvolvimento do Audiovisual (Prodav).

Portaria SEFIC/SECULT/ MTUR no 604, de 27 de outubro de 2021 Ementa:
Veda, nos projetos financiados pela Lei n°® 8313/1991, o uso e/ou a utilizagéo,
direta ou indiretamente, além da apologia, do que se convencionou chamar de
linguagem neutra.

Decreto no 10.755, de 26 de julho de 2021 Ementa: Regulamenta a Lei 8.313, de
23 de dezembro de 1991, que estabelece a sistematica de execucdo do Programa
Nacional de Apoio a Cultura — Pronac, altera o Decreto no 6.299, de 12 de
dezembro de 2007, e o Decreto no 9.891, de 27 de junho de 2019, e da outras
providéncias.

Portaria SECULT/MTUR no 44, de 5 de novembro de 2021 Ementa: Veda
exigéncia de passaporte de vacina em projetos culturais beneficiados pela Lei

Rouanet.
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10) Portaria SEFIC/SECULT/ MTUR no 210, de 15 de abril de 2021 Ementa: Dispde
sobre os critérios de priorizacdo da analise de propostas culturais recebidas pela
Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura da Secretaria Especial de
Cultura do Ministério do Turismo em razdo dos efeitos da pandemia da covid-19.

11) Decreto no 10.935, de 12 de janeiro de 2022 Ementa: Dispde sobre a protecéo das
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.

12) Instru¢do Normativa SECULT/ MTUR no 1, de 4 de fevereiro de 2022 Ementa:
Estabelece procedimentos para apresentacédo, recebimento, analise, homologacéo,
execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e avaliacdo de resultados de
projetos culturais financiados por meio do mecanismo de Incentivo Fiscal do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

13) Instrucdo Normativa SECULT/ MTUR no 2, de 6 de junho de 2022 Ementa:
Altera a Instrucdo Normativa Secult/MTur no 1, de 4 de fevereiro de 2022, que
estabelece procedimentos para apresentacdo, recebimento, analise, homologacéo,
execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e avaliagdo de resultados de
projetos culturais financiados por meio de mecanismo de Incentivo Fiscal do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

14) Portaria CNPC/SECULT/ MTUR no 2, de 3 de maio de 2022 Ementa: Convoca a
42 Conferéncia Nacional de Cultura

15) Portaria CNPC/SECULT/ MTUR no 3, de 1 de agosto de 2022 Ementa: Altera o
calendario de realizacdo da 4% Conferéncia Nacional de Cultura, instituido pela
Portaria CNPC/SECULT/MTur no 2, de 3 de maio de 2022.

16) Decreto no 11.240, de 18 de outubro de 2022 Ementa: Aprova o Estatuto e o
Quadro Demonstrativo dos cargos em Comissdo e das Funcdes de Confianca da
Fundacdo Nacional de Artes (Funarte) e remaneja e transforma cargos em

comissdo e fungdes de confianca.
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ARCA - Articulagdo Nacional de Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentavel.
O BRASIL PODE MAIS: Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2022.
BORGES, R. Fundagdo Palmares: liderancas pedem mais aten¢do ao 6rgdo no governo
Lula. Metropoles. 20/11/2022. Disponivel em:
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presidente eleito, Geraldo Alckmin. 24/11/2022. Disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/carta-do-rs-e-entregue-ao-vice-presidente-eleito-geraldo-

alckmin
JUNQUEIRA, C. Equipe de transicédo vai propor a Lula que EBC fique no Ministério da
Cultura. CNN Brasil. 28/11/2022. Disponivel em:

https://www.cnnbrasil.com.br/politica/equipe-de-transicao-vai-propor-a-lula-que-ebc-
fique-no-ministerio-da-cultura/

O ANTAGONISTA. Novo governo quer “desobstruir” Lei Rouanet e elevar teto de
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REDE INTEGRADA DE BENS IMATERIAIS REGISTRADOS - RIBIR.
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1. Formacdo sistémica, integrada e complementar de politicas educacionais, tendo
como base estratégias e metas do PNE 2014-2024.

2. Elaboracdo de politicas publicas voltadas a alimentacdo escolar.

3. Elaboracdo de uma Politica Nacional com enfoque na recomposicdo de
aprendizagem pds-pandemia.

4. Elaboragéo e fortalecimento de Politicas voltadas & Alfabetizagao.

5. Aperfeicoar o novo Ensino Médio e ampliar a educacdo profissional e ensino
integral.

6. Construcdo, ampliacdo e reforma das escolas publicas.

7. Implementacdo de programas de infraestrutura tecnoldgica nas escolas.

8. Investimento em formacdo, capacitacdo permanente e valorizacdo dos
profissionais da educagéo, piso salarial digno e melhoria das relagdes e condigdes
de trabalho.

9. Garantia de financiamento estavel, com o cumprimento da destinacdo de 10% do
PIB para a educacéo.

10. Criacao de um Novo Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica, e a realizacdo do

censo da Educacao Basica e da Educagéo Superior.
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11
12

13

14
15

16

17
18

19

20
21

22

. Pacto federativo, com a implementacao do Sistema Nacional de Educacao.

. Esforgos no sentido de aumentar a oferta de matriculas, priorizando a busca ativa

dos estudantes que estéo fora da escola.

. Defini¢Ges das politicas no que diz respeito a Educacdo de Jovens e Adultos,

Educacado do Campo e Educacdo Escolar Indigena e Quilombola, bem como a

redefinicdo da Politica para a Educacao Especial/ inclusiva.

. Rejeicdo a proposta de educacdo domiciliar (homeschooling).

. Formacdo dos dirigentes municipais de educacdo e equipes das secretarias; a

homologacdo do Parecer das Matrizes de Competéncia dos Gestores Escolares;

Diretrizes para o processo de selecdo dos gestores escolares e a Politica de
Formacdo dos conselheiros (Conselho Escolar, CAE, CME, CACS Fundeb).

. Derrubada da Lei que altera a aliquota do Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servi¢cos (ICMS), com o objetivo de salvaguardar os recursos do

Fundeb e definicdo e implementacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), a partir

de 2024, bem como o aprimoramento do Plano de A¢des Articuladas (PAR), com

base em critérios técnicos e sem ingeréncias politicas.

. Pedido de verba para o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

. Possibilidade de revogacdo de decretos de Bolsonaro ligados ao Programa das

Escolas Civico-Militares e a Politica Nacional de Educagéo Especial.

. Implementacdo de uma politica nacional de disseminacdo de informacdes e de

prestacdo de suporte para a preparacdo para processos de admissao em cursos de

Ensino Superior e de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, com vistas a aumentar

a participacao de estudantes elegiveis a acdes afirmativas em tais cursos.

. Ampliacédo do escopo do SISU.

. Estabelecer instancia responsavel pela governanca das acbes afirmativas no

ambito do Ministério da Educacdo, com assessoramento técnico das pastas

responsaveis pela igualdade racial, povos indigenas e pessoas com deficiéncia e

participacdo social (beneficiarios, gestores e sociedade civil organizada).

. Implementar a Portaria Normativa n°® 13/2016, do Ministério da Educacéo,

cobrando das Instituigdes Federais de ensino a apresentacdo das propostas sobre

inclusdo de negros na pos-graduacdo (art. 1), a criacdo de comissdes proprias de

acompanhamento das

propostas

(art.

2) e

implementando agdes de

acompanhamento e levantamento do perfil étnico-racial discente por meio da

CAPES.
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23. Promover revisdo da lei de cotas, por meio de processo participativo baseado em
analises e avaliagOes sobre sua implementagao.

24. Unificacao de todos os 6rgaos colegiados de controle social da area de educagédo
em um novo Conselho Nacional de Educacdo, incluindo entre os membros
entidades ndo governamentais e participacbes de especialistas de modo
temporario.

25. Fortalecimento dos programas federais de fomento a internacionalizacéo das IES,
como o PRINT/CAPES.

26. Reformulacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), a fim de melhorar a forma de avaliag&o.

27. Criacdo de um programa de bolsas para alunos do ensino médio com foco na

permanéncia dos estudantes na escola e resgate de jovens evadidos.

RECONSTRUCAO

1. Retomada do or¢amento para institutos e universidades federais.

2. Recriacdo da antiga Secadi (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo).

Reestabelecimento do didlogo do MEC com os gestores estaduais e municipais.
Recuperacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Revisar os critérios de focalizacdo e eliminar sobreposi¢fes hoje existentes entre

o a > w

0 ProUni e o Fies.

ALTO RISCO-TCU

1. Estdnalista de Alto Risco do TCU a “Equidade no acesso a educa¢do”. Esse risco
decorre da: implementacdo parcial da instancia permanente de negociacdo e
cooperacdo entre os entes federados, auséncia de regulamentacdo do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ), ameacas e
gargalos da Politica de Inovacdo e Educacdo Conectada (PIEC) e auséncia de
indicadores sistémicos de gestdo e desempenho das a¢gdes do Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES).
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REVOGACOES RECOMENDADAS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Decreto n° 10.004, de 05/09/2019 Ementa: Institui o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares.

Decreto n° 10.502 de 30/09/2020 Ementa: Cria a Politica Nacional de Educacéo
Especial.

Decreto n° 9.765, de 11/12/2019 Ementa: Institui a Politica Nacional de
Alfabetizacéo.

Portaria n°® 545, de 16/06/2020 Ementa: revoga a Portaria Normativa do MEC n°
13, de 11 de maio de 2016, que dispde sobre as acdes afirmativas na Pds-
Graduacao.

Portaria n® 577, de 27/04/2017 Ementa: Institui modificacBes na composicdo dos
membros representantes do Férum Nacional de Educacao.

Portaria Normativa n° 11, de 20/06/2017 Ementa: Estabelece normas para o
credenciamento de instituicdes e a oferta de cursos superiores a distancia, em
conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017.

Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017 Ementa: Regulamenta o art. 80 da lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional. O art. 80 da lei n® 9.394 diz respeito ao desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de Ensino a Distancia — EAD.

Decreto n° 10.134, de 26 de novembro de 2019 Ementa: dispde sobre a
qualificacdo da politica de fomento aos estabelecimentos da rede publica de
educacdo infantil no ambito do Programa de Parcerias de investimentos da
Presidéncia da Republica.

Portaria n® 2.227, de 31/12/2019 Ementa: dispde sobre os procedimentos para
afastamento da sede e do pais e concessdes de diarias e passagens em viagens

nacionais e internacionais, a servi¢o, no ambito do Ministério da Educacao.

10) Portaria n° 34, de 9/03/2020 Ementa: dispbe sobre as condic¢des para fomento a

cursos de pos-graduacgdo stricto sensu pela Diretoria de Programas e Bolsas no

Pais da Capes.

FONTES
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1. Enfrentamento da mortalidade e da marginalizacdo das pessoas LGBTQIA+,
assegurando-lhes todos os direitos.

2. Enfrentamento da violéncia contra a imprensa, violéncia politica e violéncia
contra os defensores de direitos humanos.

3. Elaboracdo de politicas publicas voltadas para a protecdo de criancas e pessoas
em situacdo de rua.

4. Retomar a “tradi¢do progressista do pais”, com o mapeamento de fragilidades de
conselhos da area de direitos humanos, para a colaboracdo de entidades da
sociedade civil.

5. Propor que o Brasil realize um convite permanente & ONU para a realizacdo de
inspecdes e contribui¢Bes na area de Direitos Humanos.

6. Pasta de Direitos Humanos como promotora de uma cultura de paz, em que a
defesa da dignidade humana deve ser de responsabilidade de todos.

7. Revisdo de Planos e manuais nacionais sem normativas juridicas: Plano Nacional
de Prevencdo Primaria do Risco Sexual Precoce e Gravidez na Adolescéncia,
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra Criangas e Adolescentes
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(2022), Manual da Taxonomia de Direitos Humanos da Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

8. Regulamentacdo de toda a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia
(n° 13.146/2015). Dos 127 artigos da LBI, apenas 12 foram regulamentados.

9. Empregabilidade da populacdo com deficiéncia e inclusdo no mercado de
trabalho.

10. Fortalecimento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA).

11. Elaboracao de politicas publicas voltadas ao publico idoso que reside sozinho ou
que necessite de cuidados especiais.

12. Criacdo do auxilio-cuidador para a pessoa idosa ou com deficiéncia, conforme PL
3022/2020, de autoria da Deputada Maria do Rosario, itens também previstos no
PL 2792/2022, dos Senadores Mara Gabrilli, Eduardo Gomes e Flavio Arns.

13. Criacéo de um grupo de trabalho intersetorial para um debate amplo em torno da
questdo de um sistema nacional de cuidado e o entendimento como um direito

social e ndo como uma acgéo caritaria.

RECONSTRUCAO

1. Retomada do didlogo com organismos internacionais de direitos humanos. Dentre
eles, estariam o Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Sistema Regional
da Organizacao dos Estados Americanos.

2. Revisitacdo de todos os posicionamentos do pais que divergem da tradicdo
progressista do Brasil, como a presenca do pais do Consenso de Genebra, que é
uma alianc¢a antiaborto idealizada por Donald Trump.

3. Reconstrucédo da centralidade da participacéo social no processo de elaboracao de

politicas publicas.

REVOGACOES RECOMENDADAS
1) Decreto n° 9.883, de 27 de junho de 2019. Ementa: DispGe sobre o Conselho

Nacional de Combate a Discriminacao.
2) Portaria No 1.643, de 19 de junho de 2020. Ementa: Institui o Observatorio

Nacional da Familia.
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3) Portaria No 869, de 22 de marco de 2021. Ementa: Institui o Grupo de Trabalho
sobre Criancas e Jovens Indigenas em Situacdo de Vulnerabilidade no Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

4) Portaria No 795, de 04 de abril de 2022. Ementa: Estabelece critérios de prioridade
para o investimento de recursos discricionarios do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos nas ac¢oes de cofinanciamento dos programas de
atendimento socioeducativo quanto a implementacdo, a ampliacdo, a construcéo,
a reforma e a equipagem de unidades de atendimento socioeducativo.

5) Decreto No 10.570, de 09 de dezembro de 2021. Ementa: Institui a Estratégia
Nacional de Fortalecimento dos Vinculos Familiares e o seu Comité Intersetorial.

6) Decreto No 10.701, de 17 de maio de 2021. Ementa: Institui o Programa Nacional
de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e a Comissao
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

7) Decreto No 10.003/2019, de 04 de setembro de 2019. Ementa: Altera o Decreto
No 9.579, de 22 de novembro de 2018 para dispor sobre o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

8) Decreto No 9.603/2018. Ementa: Regulamenta a Lei no 13.431, de 4 de abril de
2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia.

9) Decreto No 9.579, de 22 de novembro de 2018. Ementa: Consolida atos
normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a tematica
do lactente, da crianca e do adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo Nacional para a
Crianca e o Adolescente e os programas federais da crianca e do adolescente, e da
outras providéncias.

10) Decreto No 11.074, de 18 de maio de 2022. Ementa: Altera o Decreto no 9.579,
de 22 de novembro de 2018 para instituir o Programa de Protecdo Integral da
Crianca e do Adolescente — Protege Brasil e o seu Comité Gestor.

11) Decreto No 9.855, de 25 de junho de 2019. Ementa: Dispde sobre o Comité Gestor
do Programa Crianca Feliz.

12) Decreto No 10.754, de 23 de julho de 2021. Ementa: Altera o Decreto No 9.855,
de 25 de junho de 2019. Dispde sobre o Comité Gestor do Programa Crianga Feliz.

13) Decreto n®9.759, de 11 de abril de 2019. Ementa: Extingue e estabelece diretrizes,

regras e limitagGes para colegiados da administracdo publica federal.
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14) Decreto n°® 10.177, de 16.12.2019. Ementa: Disp6e sobre o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

15) Decreto n° 10.069, de 17.10.2019 Ementa: Dispde sobre o Conselho Nacional de
Juventude.

16) Decreto n°® 9.937, de 24. 7.2019 Ementa: Institui o programa de protecdo aos
defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas e o conselho
deliberativo do programa de protecdo aos defensores dos direitos humanos,
comunicadores e ambientalistas no @mbito do ministério da mulher, da familia e

dos direitos humanos.
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FERREIRA, P. A pedido de Janja, equipe de transicdo vai propor acdes para protecao de
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PROPOSICOES

1. Garantia da ocupacdo de cargos da administracdo publica por mulheres negras
periféricas.

2. Direcionamento da totalidade das acdes do Estado brasileiro pelas especificidades
da intersec¢do de raca, classe e género, com estruturas para garantir a centralidade
de mulheres negras periféricas e suas necessidades de sobrevivéncia.

3. Investimento em politicas publicas voltadas para a igualdade racial.

4. Promoc¢do da seguranca alimentar ¢ prioridade. “A fome e a miséria sempre
alcancaram primeiro as pessoas negras. E uma das herancas do processo de
escravizagao”.

5. Criacdo de um orgdo de promocéo da igualdade racial e combate ao racismo na
pasta ministerial encarregada da &rea de seguranca publica.

6. Desenvolvimento de a¢des do governo para lidar com a violéncia policial contra
pessoas negras.

7. Elaboracdo de politicas publicas voltadas e a ampliacdo de oportunidades de

estudo, acesso a cultura e trabalho para a juventude negra.
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8. Titulacdo e garantia de investimentos nos territorios quilombolas.

9. Discutir sobre o racismo ambiental (impacto de eventos climaticos em populagdes
vulneraveis).

10. Recenseamento da populacao quilombola.

11. Elaboracdo de um Plano Nacional da Juventude Negra Viva, estratégia
multidisciplinar para lidar com a mortalidade de pessoas negras.

12. Em conjunto com politicas de cotas raciais, tem-se a necessidade de
fortalecimento de apoio financeiro, pedagogico e tecnologico as instituicdes de
ensino superior.

13. Elaboracdo de um programa de apoio integral a familia de risco (Paifar), com
enfoque em emancipacdo social, econémica, profissional e psicoldgica de pessoas
vulneraveis.

14. Implementacdo de tratados e convencgbes, que ja existem, mas sem muita
efetividade, como a Convencdo Interamericana contra o0 Racismo, a
Discriminacgdo e Formas Correlatas de Intolerancia, a Convengéo 111 da OIT, a
Constituicao Federal e o Estatuto da Igualdade Racial.

15. Retirada do Incra do Ministério da Agricultura. Para atuar na regularizacédo
fundiéria de terras quilombolas, o 6rgao precisa sair da esfera de influéncia do
agronegocio.

RECONSTRUCAO

1. Recriagdo das trés secretarias, mas como ministério: Direitos Humanos, Politicas
para as mulheres e Promocéo de Igualdade Racial.

2. “Desintoxicar” e fortalecer a Fundagao Palmares.

3. Reativar o Comité Técnico de Saude da Populacdo Negra.

4. Retomar o Programa Brasil Quilombola.

5. Acompanhar a revisdo da Lei de Cotas Raciais, que esta tramitando no Congresso.
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O BRASIL PODE MAIS: Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2022.
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PROPOSICOES

1. “Nao ¢ hora de rever a reforma da Previdéncia”.

2. Prioridade na melhoria do atendimento de segurados pelo INSS.

3. Fortalecer a area de tecnologia da informacdo do 6rgdo que administra as
aposentadorias

4. Zerar a fila de pedidos do INSS, que hoje chega a cerca de 2 milhdes de pessoas.

5. Uso da biometria dos eleitores para cruzamento de dados em 2023, como prova
de vida do INSS. Poderdo ser utilizados como prova de vida registros de
vacinacéo, consultas no Sistema Unico de Saude, comprovantes de votagio nas
eleicOes, emissdo de passaportes, carteiras de identidade ou de motorista, entre
outros.

6. Insercdo no sistema de seguridade social de cuidadores de pessoas idosas ou com
deficiéncia ndo remunerados. O tempo passado cuidando, poderia ser
contabilizado como contribuindo para a seguridade social, como é feito na

Argentina.
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RECONSTRUCAO

1. Transferéncia da Dataprev para o Ministério do Trabalho e da Previdéncia.

2. Rediscussao da privatizacao da Dataprev.

ALTO RISCO-TCU

1) Esta na lista de Alto Risco do TCU a “Gestdo de beneficios administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social”, uma vez que o tempo para concessao dos

beneficios ultrapassam o prazo legal estabelecido.
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PROPOSICOES

1. Fortalecimento do SUS, buscando a universalizacdo e reversdo do processo de
mercantilizagcdo destes servigos.

2. Remodelacéo do programa Mais Médicos para ampliar o acesso a atencédo bésica.

3. Investimento em telemedicina para que profissionais de salde do interior
consigam se comunicar com especialistas que ficam em grandes centros para obter
orientacéo.

4. Criacdo de uma secretaria para unificar servicos de gestdo de prontuério,
telemedicina e monitoramento do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. Recomposicdo das equipes do Saude da Familia e programas que garantam a
fixacdo de profissionais na area.

6. Priorizacdo da politica de saude mental, de prevencdo e controle do uso abusivo
de alcool e drogas, com foco no fortalecimento dos Centros de Atencéo
Psicossocial (Caps) e das residéncias terapéuticas.

7. Apoio a organizacdo da Conferéncia Nacional de Saide Mental.

8. Taxacdo de produtos que podem resultar em custos de tratamento de saude no
SUS, como alcool, tabaco e alimentos ultraprocessados, elevando a contribuicéo

dos estados neste processo para subsidiar o funcionamento do SUS.
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9. Realizacdo de um concurso publico para recomposicao do quadro de servidores
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

10. Implementar o Planejamento Regional Integrado (PRI), programa pactuado com
0 Ministério da Saude, por meio da Resolucdo CIT n° 37/2018, mas ainda nédo
executado

11. Resolver, emergencialmente, as longas filas de espera para atendimento com
especialistas, agravada pela pandemia de covid.

12. Financiamento do piso da enfermagem no plano da satde, implantacao de jornada
de trabalho de 30 horas e regime de aposentadoria especial.

13. Investimento no Complexo Industrial da Saude.

14. Estabelecimento de didlogo e avaliacdo de relagcdo com a satde suplementar.

15. Compra de vacinas contra a covid.

16. Ampliar o financiamento federal das a¢cdes de campanhas de vacinacao e servigos
de vigilancia em salde tanto para execugdo descentralizada pelos estados e
municipios, quanto para a aplicacdo direta pelo Ministério da Saude.

17. Realizar campanhas nacionais de esclarecimento sobre a importancia da
vacinacao, retomando o papel do governo federal na comunicacéo clara e efetiva
com a populagao.

18. Discutir a possibilidade de enquadrar pessoas ou grupos que disseminem
informac@es contra vacinas, estabelecidas no Programa Nacional de Imunizacao
(PNI), em crimes contra a satde publica.

19. Elaborar e discutir alteragdes no atual modelo de financiamento da atengéo
primaria com o intuito de fortalecer seu carater multiprofissional, sua base
territorial e comunitaria, promovendo amplo debate, com participacdo social e
pactuando as mudancas na CIT.

20. Fortalecer o papel do governo federal na reducdo das desigualdades de
financiamento e acesso a atencdo primaria a saude, incluindo critérios claros
critérios de equidade no financiamento.

21. Reforcar a centralidade da atencdo primaria no acompanhamento continuado,
longitudinal, de base territorial e comunitaria para as doencas crénicas, incluindo
0s casos relacionados a Covid-19 e as demandas por reabilitagdo, atuando como
centro da rede de atencéo.
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22. Estabelecer programas de formacao para o SUS para o conjunto de profissionais
necessarios para o funcionamento desse sistema, incluindo a ampliacdo de
oportunidades para residéncias multiprofissionais e educacdo permanente.

23. Priorizar as formacGes necessarias ao funcionamento do SUS na alocacdo de
recursos federais para as bolsas de residéncia médica e multiprofissional.

24. Elaborar uma politica tripartite para criacdo de carreira do SUS voltada para todos
os profissionais, com estabilidade profissional, remuneracbes adequadas e
progresséo.

25. Investir na estrutura e na regularidade dos recursos de custeio para garantir as
condicgdes adequadas para os profissionais realizarem seu trabalho.

26. Estabelecimento de politicas de salde ambiental nas trés esferas de governo e
implantacdo de uma politica educacional em salde ambiental, com este enfoque
integrado e transdisciplinar.

27. Planejar o uso e ocupacdo do territorio (seja ele urbano ou rural), respeitando as
caracteristicas dos ecossistemas e a biodiversidade local. Aumentar o
financiamento para investimentos em sistemas de abastecimento de &gua
concomitantes com sistemas de esgotamento sanitario e tratamento de aguas
residudrias, assim como nos sistemas de limpeza publica, drenagem urbana,

controle de vetores.

RECONSTRUCAO

1. Retomada do financiamento dos Nucleos de Apoio a Satde da Familia (Nasf).

2. Recomposicdo orcamentéria de 2023 e de transparéncia nas informacbes da
Saude.

3. Reestruturacdo do Programa Nacional de Imunizacdo (PNI): “trazer de volta o Z¢
Gotinha e fazer do Brasil, mais uma vez, referéncia mundial em vacinacao”.

4. Reestabelecer a vacina como condicionalidade em programas de transferéncia de
renda.

5. Recomposi¢do do programa Farméacia Popular, com expansdo do financiamento

de medicamentos fornecidos.
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6. Revisar o processo de avaliacdo de tecnologias em saude, especialmente para que
evidéncias econdmicas (oriundas de avaliagOes de custo-efetividade e de impacto
orcamentario) sejam adequadamente empregadas nesse processo.

7. Avaliar os processos de aquisicdo e de logistica de medicamentos, buscando
implementar acdes para correcao de eventuais ineficiéncias.

8. Rediscutir as politicas de fomento a pesquisa, desenvolvimento e producédo de
farmacos e medicamentos no Brasil, visando a garantia de oferta desses produtos
a populacéo e a sustentabilidade do SUS.

9. Negociar com o setor farmacéutico descontos sobre 0s precos maximos ao
consumidor para vendas de medicamentos na modalidade copagamento e o valor
de ressarcimento do Ministério da Salde para os produtos da modalidade
gratuidade.

10. Reforcar investimentos e estratégias nacionais de producdo de imunobioldgicos,
bem como investimentos na producdo nacional de quimica fina para insumos
farmacéuticos ativos (IFA) estratégicos para o SUS.

11. Rever o papel da Adaps, considerando a importancia estratégica da gestao publica
de recursos humanos para a atengdo primaria e para o SUS.

12. Melhorar a articulacdo da Vigilancia em Saude Ambiental (VSA) com o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o Sistema de Vigilancia Agropecuaria
— Vigiagro e as demais instancias de salde animal e vegetal, estimulando o
enfoque de Satde Unica para melhorar a seguranca alimentar, o tratamento de
infecgBes virais, parasitarias, controlar ameacas bioldgicas, incentivar o uso de
vacinas, controle de vetores e 0s aspectos sanitarios das atividades humanas,
considerando também os aspectos de resisténcia antimicrobiana e a inseticidas.

13. Discutir a revogacdo de portarias que liberaram o uso de cloroquina para

tratamento da Covid-19 pelo governo do presidente Jair Bolsonaro.

ALTO RISCO-TCU

1. Esta na lista de Alto Risco do TCU a questdo do acesso e sustentabilidade ao
Sistema Unico de Saude. O relatdrio aponta o risco a sustentabilidade da prestago
de servicos publicos de saude de forma universal, gratuita e integral, em

decorréncia do cenério fiscal, inflagdo de produtos e servi¢os da salde e o
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crescimento da judicializacdo da satde, bem como elevacdo dos gastos em saude
com o envelhecimento da populacdo. O relatério também aponta riscos a
governanga e gestdo do SUS, como a ineficiéncia na prestacdo de servicos de
salde por hospitais publicos, deficiéncia do modelo de pactuacdo interfederativa

e limitacdes do Denasus.

REVOGACOES RECOMENDADAS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016. Ementa: Altera o Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
e da outras providéncias.

Portaria n. 2.979, de 12 de novembro de 2019. Ementa: Institui o programa
Previne Brasil, que estabelece novo modelo de financiamento de custeio da
Atencdo Primaria a Saude no &mbito do Sistema Unico de Sadde, por meio da
alteracéo da Portaria de Consolidacéo n. 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
Portaria n. 2.282, de 27 de agosto de 2020. Ementa: Dispde sobre o Procedimento
de Justificacdo e Autorizacdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em
lei, no &mbito do Sistema Unico de Satide — SUS.

Portaria gm/ms n. 715, de 04 de abril de 2022. Ementa: Altera a Portaria de
Consolidagdo GM/MS n. 3, de 28 de setembro de 2017, para instituir a Rede de
Atencdo Materna e Infantil (Rami).

Decreto n. 9.794, de 14 de maio de 2019. Ementa: Dispbe sobre os atos de
nomeacédo e de designacdo para cargos em comissdo e funcgdes de confianca de
competéncia originaria do Presidente da Republica e institui o Sistema Integrado
de Nomeac6es e Consultas — Sinc no &mbito da administracao publica federal.
Decreton. 10.112, de 12 de novembro de 2019. Ementa: Altera o Decreto n. 8.086,
de 30 de agosto de 2013, para dispor sobre o Programa Mulher Segura e Protegida.
Decreto n. 9.761, de 11 de abril de 2019. Ementa: Aprova a Politica Nacional
sobre Drogas.

Decreto n. 11.098, de 20 de junho de 2022. Ementa: Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes de Confianca do
Ministério da Salde e remaneja e transforma cargos em comissdo e funcdes de

confianca.

98



PROTECAO SOCIAL, DIREITOS E OPORTUNIDADES

9) Decreto n. 10.833, de 07 de outubro de 2021. Ementa: Altera o Decreto n. 4.074,
de 04 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacéo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins.
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PROPOSICOES

1. Articulacdo entre diversas politicas publicas, conferindo atencdo para as multiplas
formas de excluséo social.

2. Fortalecimento em frentes do mercado de trabalho, como a qualificacéo
profissional.

3. Valorizacao do salario minimo (com correcao pela inflacdo, acrescida da variacéo
do PIB).

4. Estabelecimento de programas de garantia de emprego financiados pelo Tesouro
Nacional.

5. Implementacdo de outras politicas publicas no ambito das relacdes de trabalho,

como por exemplo: Reconhecimento do vinculo trabalhista de prestadores de

servicos por aplicativos, Extincdo da modalidade de contrato de trabalho

intermitente, Garantia da prorrogacdo automatica dos acordos coletivos de

trabalho até a assinatura de novo contrato, vedacdo da possibilidade de

prevaléncia do “acordado sobre o legislado” nas relagdes trabalhistas.

Promocao de isonomia salarial no mundo do trabalho.

Construcdo de uma politica de primeiro emprego para a juventude negra.

Acabar com o projeto Carteira Verde e Amarela, que tramita no Congresso.

© © N o

Revisar a reforma trabalhista de Michel Temer e o “trabalho intermitente”, aquele

que é prestado de forma esporadica.
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10. Regulamentacédo para os trabalhadores de aplicativos. Propde-se a formacéo de
uma comissao estes trabalhadores para langar um novo projeto.

11. Discussdo de uma nova reforma trabalhista e sindical.

12. Correcdo da tabela do Imposto de Renda.

13. Nova regulamentacdo de fonte de custeio dos sindicatos de trabalhadores, nos
moldes de uma ‘contribui¢do negocial’ ampliada, que seria uma fonte similar as
existentes no cenario internacional.

14. Implementar estratégia de apoio para a reintegracdo dos jovens gue se encontram
fora da escola e fora da forga de trabalho (jovens “sem-sem”).

15. Estruturacdo de uma Secretaria Nacional de Cooperativismo, Economia Popular
e Solidaria que congregue uma série de instrumentos, programas e projetos
voltados a geracédo de trabalho e renda por meio do fomento do cooperativismo de

base solidaria no Brasil.

RECONSTRUCAO

1. Recriacdo do Ministério do Trabalho.
2. Revogacdo de normas editadas pelo atual governo que afetam direitos trabalhistas,

como a que proibe o direito de greve de servidor publico.
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PROPOSICOES

e Discutir a implantacdo do modelo de organizacdo do SUS (Sistema Unico de

Saude) no esporte brasileiro, o Sistema Unificado de Esporte.

RECONSTRUCAO

e Recriacdo do Ministério dos Esportes
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PROPOSICOES

1) Criagdo do Ministério dos Povos Originarios;

2) Efetivacdo do pleno acesso aos direitos fundamentais dos povos indigenas, com
respeito as suas especificidades politicas e culturais;

3) Reconhecimento e positivacdo dos modos de saber e conhecimentos indigenas
pelas politicas puablicas, respeitando suas formas de organizacdo e tempos
préprios;

4) Aprovacdo do plano de carreira para servidores da Funai;

5) Realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos vagos na Funai, com
cota para indigenas;

6) Estimacdo do passivo de terras indigenas por demarcar;

7) Estruturacdo do plano decenal de demarcagoes;

8) Garantia da consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, em relacéo aos projetos
desenvolvimentistas de interesse governamental;

9) Construcdo de sistema de financiamento da politica indigenista a partir da
vinculacdo de receitas tributarias;

10) Fomento do pacto federativo pelo desenvolvimento sustentdvel dos povos

indigenas junto a estados e municipios;
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11) Criacdo de protocolos para o atendimento dos indigenas no ambito do SUS,

sobretudo na média e alta complexidade, incluindo o tema da satde mental.

RECONSTRUCAO

1) Reativagdo das instancias de governanca e participacdo social indigena, tais como
Conselho Nacional de Politica Indigenista, Comité Gestor da PNGATI e Comités
Regionais;

2) Reativacdo do Fundo Amazénia do BNDES e sua atuacao junto a povos e terras

indigenas.

REVOGACOES RECOMENDADAS

1) Parecer Normativo n. 001/2017 da Advocacia-Geral da Unido;

2) Parecer n. 763/2020 do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Controladoria-
Geral da Uni&o e Advocacia-Geral da Uniéo;

3) Instrucdo Normativa n.09/2020 da Fundagio Nacional do indio;

4) Instrucdo Normativa Conjunta n. 01/2021 da Fundacdo Nacional do indio e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis;

5) Resolugdo n. 4/2021 da Fundagio Nacional do Indio;

6) Concessdo de Medalha do Mérito Indigenista a violadores de direitos indigenas;

7) Resolucdo n. 81/22 da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.
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PROPOSICOES

1) Combate a todas as formas de violéncia contra a mulher, fortalecendo os
servigos de enfrentamento ao feminicidio e as medidas preventivas de
protecdo e de atencao;

2) Combate a violéncia politica contra as mulheres;

3) Garantia do pleno exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres;

4) Promocao de isonomia salarial no mundo do trabalho;

5) Garantia da ocupacdo de cargos da administracdo publica pelas mulheres
negras periféricas;

6) O reconhecimento do cuidado como um direito constitucional;

7) Criagdo de um grupo de trabalho para instituir no Brasil, até o fim do primeiro
ano de governo, um Sistema Nacional e Integral de Cuidados, com ampla
participagdo dos movimentos de mulheres e da sociedade civil organizada

8) Instituir grupo de trabalho para reconstruir a Politica Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres e repactuar um Plano
Nacional com medidas para seu enfrentamento, ampliando o escopo de

atuacdo;
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9) Atuar, junto ao IBGE e Ministério da Justica e Seguranca Publica — ou
institucionalidade equivalente — para garantir a realizacdo de pesquisas
periddicas e nacionais de vitimizagao.

10) Realizar pesquisa para mapear a existéncia e condicdes de atuacdo dos
servigos que compdem a Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de
Violéncia, de modo que se possa conhecer e dimensionar os desafios para o
enfrentamento da violéncia, seja em termos de existéncia e aparelhamento dos
servigos, seja no que se refere a qualidade do servico ofertado, a existéncia de
equipes fixas que permitam a oferta ininterrupta dos servigos e aos desafios
enfrentados para atendimento na ponta.

11) Instituir politicas e programas para assisténcia as mulheres, em especial
negras, que perdem cotidianamente seus filhos, companheiros e demais
familiares para a violéncia — muitas vezes praticada pelo préprio Estado;

12) Garantia de orgamento minimo de R$300 milhGes — valor equivalente aos
disponibilizados para a politica em 2015 — direcionado para a execugdo das
politicas de enfrentamento da violéncia e de cuidados, bem como para a
estratégia de transversalizacéo e articulacdo da politica de género;

13) Criacdo de assessorias transversais em cada ministério setorial para
implementacdo da transversalidade de género e raca;

14) Criacdo de um grupo de trabalho para discutir e propor, nos 100 primeiros
dias, instrumentos de participacdo social que permitam aos movimentos de
mulheres influenciarem, de forma efetiva e ndo desmobilizadora, o processo
de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de igualdade de
género;

15) Instituicdo de reserva de vagas nos concursos publicos de natureza transversal
(especialista em politicas publicas e gestdo governamental, analista de
planejamento e orgamento, entre outros) para o Ministério das Mulheres;

16) Criacdo de programa para capacitacdo em género, raca e direitos humanos a
ser realizado, de forma obrigatoria, por todos/as os/as servidores/as em cargos
de direcdo — e como requisito para ocupacao de cargos de direcao;

17) Criagdo de um plano nacional de enfrentamento do assédio sexual e moral no
ambito do servico publico federal;

18) Adocdo da paridade de género em nivel ministerial j& no inicio da nova gestdo
em 2023;
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19) Criacdo de grupo de trabalho para apresentar proposta, nos 100 primeiros dias
de governo, de paridade gradual nos cargos de direcao;

20) Realizagcdo da V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
convocada por meio de Decreto Presidencial n.9585/2018;

21) Implementar programas de atencdo integral as trabalhadoras resgatadas do
trabalho em condi¢do anéloga a escravid&o;

22) Instituir a obrigatoriedade de contribui¢Bes reduzidas e automaticas para o
INSS em todas as contratacbes de MEI e de trabalhadores por conta propria
para prestacédo de servigos;

23) Elaborar uma politica integral de salde para as trabalhadoras domésticas que
considere as caracteristicas de trabalho, a vulnerabilidade no acesso a servigos
publicos;

24) Instituir programas de formacdo e qualificacdo profissional e ampliacdo da
escolaridade formal das trabalhadoras domésticas, a exemplo do extinto
Programa Trabalho Doméstico Cidadéo;

25) Garantir representacdo das trabalhadoras domésticas nos espacos de
formulacdo e avaliacdo das politicas para as mulheres, em especial no
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;

26) Instituir programas de assisténcia aos 6rfdos da pandemia, com especial
atencdo aos filhos de trabalhadoras domeésticas;

27) Aprovar regulamentacao para o trabalho de cuidadoras domiciliares, de modo
a reconhecer esta categoria profissional hoje submetida a regulacdo prevista
na legislag&o do trabalho doméstico

28) Criacdo do FEDM na forma prevista em lei;

29) Previsdo das atribuicdes, composicdo, formas de selecdo e regras de
funcionamento do CNDM em lei especifica (ou lei geral de conselhos);

30) Organizagéo de estruturas internas ao conselho.

RECONSTRUCAO

1) Recria¢do de um ministério especifico para as mulheres;
2) Reconduzir a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 para a estrutura do
Ministério das Mulheres, ou institucionalidade equivalente, de modo a manter sob

sua ingeréncia as atividades de formacdo e qualificacdo das atendentes, as
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diretrizes de atuacdo, as andlises sobre atendimentos, o monitoramento e a
avaliacédo do servigo ofertado;

3) Instituir grupo de trabalho interministerial para discutir a revisdo da Lei
Complementar 150/2015 e sua adequacao a Convencéo 189 da OIT;

4) Reativacdo da politica de apoio a criacdo e fortalecimento dos organismos
municipais e estaduais de politicas para as mulheres, bem como de instrumentos
que propiciem a integracao e articulagdo entre os organismos nos diferentes niveis
federativos;

5) Reimplantar o Programa de Recuperacdo Previdenciaria dos Empregadores
Domésticos (Redom) previsto no art.39 da LC 150/2015 e em discussdo na
Cémara dos Deputados (PL 8681/2017 apensado ao PL 6707/2009);

6) Retomar a politica de valorizacdo real do salario minimo, uma vez que as
remuneracOes da categoria sdo, em boa medida, indexadas ao salario minimo;

7) Retomada do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com diretrizes
especificas para o trabalho doméstico

8) Recomposicdo do orcamento especifico do CNDM,;

9) Recomposic¢do do quadro administrativo do CNDM,;

REVOGACOES RECOMENDADAS

1) Revogar o nome do Ministério da Familia e dos Direitos Humanos e passar ao
Ministério das Mulheres;

2) Rever as casas da mulher brasileira e tem que rever as politicas transversais;

3) Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020: Institui a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031;

4) Decreto n° 10.906, de 20 de dezembro de 2021: Institui o Plano Nacional de
Enfrentamento ao Feminicidio;

5) Portaria 2.561/2020, de 23 de setembro de 2020: Dispde sobre o Procedimento de
Justificacdo e Autorizacao da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei,
no ambito do Sistema Unico de Salde-SUS;

6) Decreto n. 10.112, de 2019: Institui o Programa Mulher Segura e Protegida;

7) Decreto n° 10.701, de 17 de maio de 2021: Institui o Programa Nacional de
Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e a Comissao
Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes;
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8) Decreto N° 10.570, de 9 de dezembro de 2020, que institui a Estratégia Nacional
de Fortalecimento dos Vinculos Familiares e o seu Comité Interministerial.

Depois alterado pelo Decreto n° 10.783, de 31 de agosto de 2021.
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GT JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
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PROPOSICOES

1) Normas federais que balizem a relacdo federativa de instituicdes de seguranca
publica, sem desconsiderar leis organicas (anteprojeto ja elaborado pelo Forum
Brasileiro de Seguranca)

2) Construcdo de programas para o enfrentamento a violéncia contra grupos
vulneraveis, com participacdo dos movimentos sociais.

3) Instituicdo de um programa nacional de reducéo de homicidios, focado nos bairros
mais atingidos.

4) Instituicdo de um programa de atendimento a vitimas de violéncia.

5) Fortalecimento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

6) Estabelecimento de uma politica de drogas focada na reducéo de danos.

7) Fortalecimento do Sistema Unico de Seguranca Pablica (SUSP).

8) Saneamento do sistema penitenciario.

9) Estabelecimento de uma politica de contencdo para o crime organizado, com
possivel utilizagdo do setor de inteligéncia da policia.

10) Transformac&o da Policia Federal em uma espécie de FBI, focada exclusivamente
no combate as organizagdes criminosas, & repressdao a crimes financeiros,

ambientais e corrupgdo, entre outras atividades de policia judiciaria da Uniéo
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atribuidas pela Constituicdo. Emissdo de passaportes, controle de seguranca
privada, das fronteiras e de armas, passaria a ser atribui¢cdo de uma Secretaria de
Servigos Administrativos a ser criada.

11) Atrelar Defesa Civil a area de Seguranca Publica, sendo esta responsavel por um
planejamento estratégico de combate de catastrofes decorrentes de efeitos
naturais, a ser executado pelos corpos de bombeiros de cada estado.

12) Fomento da producdo de conhecimento e espaco de didlogo para os pontos em
disputa: Descriminalizacdo das drogas, Desmilitarizacdo da seguranca publica,
Ciclo completo de policia (por territério ou tipo de crime e possivel unificacdo),
Descriminalizacéo do jogo, Descriminaliza¢do do aborto, Papel dos municipios
na seguranga publica. Abrangéncia e estruturacdo do SUSP, Autonomia/criacéo
da policia técnica. E Penas, mediante priorizacdo ou ndo de alternativas penais,
estabelecimento ou ndo do numerus clausus (para cada preso que entra, outro tem
que sair).

13) Seguranca publica tratada como prioridade, em interlocu¢cdo com outras areas,
incluindo, por exemplo, educacao, cidades e desenvolvimento social. As politicas
publicas de seguranca tém que ser estabelecidas com transversalidade. Ou seja,
ndo d& para tratar seguranca publica na perspectiva da reafirmacdo do binémio
repressao-prisao.

14) Criacdo de um Ministério de Seguranca Publica.

15) Atualizacdo e ampliacdo do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), para englobar direitos de jovens negros, de protecdo as
mulheres e populacdo LGBTQIA+ vitimas de violéncia.

16) AcBes que garantam o uso do sistema de Justica por populacdo com menor poder
aquisitivo ou que nao estdo acostumadas a lidar com o Judiciario, como pessoas
de baixa renda, moradores de periferia, indigenas e quilombolas.

17) Pagamento ao fundo penitenciario nacional devido aos Estados, relativo a 2022.

18) Criacao de uma diretoria especifica na Policia Federal para apurar crimes ligados

a0 meio ambiente.

RECONSTRUCAO

1) Recuperacdo da politica de desarmamento.
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3)

4)

5)

6)
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Recompra de armas e mudanca nas licencas para reduzir arsenal que estdo nas
maos de civis.

Lidar com a “(...) Crise que no ambito da Justica ¢ Seguranga Publica se agrava,
especialmente pelos ataques feitos a democracia e as instituicdes que déo respaldo
ao estado democratico de direito".

Recomposicdo imediata de recursos para Policia Federal e Policia Rodoviaria
Federal, para servicos basicos de passaportes e operacgdes.

Retomada do projeto “Guardides das Fronteiras”, com repasse de recursos aos
Estados para manter efetivo em bases na regido amazonica.

Revogacdo de normas decretadas pelo governo Jair Bolsonaro que dificultaram a
apuracdo e o combate a essas infracbes ambientais.

REVOGACOES RECOMENDADAS

Controle de armas, municGes e demais produtos controlados:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Decreto n. 9.685, De 15 de janeiro de 2019
Decreto n. 9.720, De 1° de marco de 2019
Decreto n. 9.785, De 07 de maio de 2019
Decreto n. 9.797, De 21 de maio de 2019
Decreto n. 9.844, De 25 de junho de 2019
Decreto n. 9.845, De 25 de junho de 2019
Decreto n. 9.846, De 25 de junho de 2019
Decreto n. 9.847, De 25 de junho de 2019
Decreto n. 9.898, De 02 de julho de 2019

10) Portaria n. 1.222, De 12 de agosto de 2019

11) Decreto n. 10.030, De 30 de setembro de 2019

12) Portaria n. 125 — Colog, de 22 de outubro de 2019

13) Portaria n. 126 — Colog, de 22 de outubro de 2019

14) Portaria n. 136 — Colog, de 08 de novembro de 2019

15) Portaria n. 137 — Colog, de 08 de novembro de 2019

16) Portaria n. 150 — Colog, de 05 de dezembro de 2019

17) Portaria interministerial n. 412/GM-DM, de 27 de janeiro de 2020
18) Portaria n. 62 — Colog, de 17 de abril de 2020

19) Portaria interministerial n. 1.634/GM-DM, de 22 de abril de 2020
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20) Portaria n. 423, de 22 de julho de 2020

21) Portaria n. 13.456-Dg/pf, de 27 de agosto de 2020

22) Resolucgéo gecex n. 126, De 08 de dezembro de 2020

23) Decreto n. 10.627, de 12 de fevereiro de 2021

24) Decreto n. 10.628, de 12 de fevereiro de 2021

25) Decreto n. 10.629, de 12 de fevereiro de 2021

26) Decreto n. 10.630, De 12 de fevereiro de 2021

27) Portaria n. 212 — Colog/c ex, de 15 de setembro de 2021

28) Portaria n. 213 — Colog/c ex, de 15 de setembro de 2021

29) Portaria n. 214 — Colog/c ex, de 15 de setembro de 2021
Sistema prisional e atendimento socioeducativo

30) Resolucéo n. 74, de 21 de agosto de 2019

31) Resolucdo n. 77, de 21 de agosto de 2019

32) Decreto n. 10.055, de 14 de outubro de 2019

33) Decreto n. 10.106, de 06 de novembro de 2019

34) Decreto n. 10.106, de 06 de novembro de 2019
Seguranca publica geral

35) Decreto n. 9.843, de 19 de junho de 2019

36) Decreto n. 9.876, de 27 de junho de 2019

37) Decreto n. 10.777, de 24 de agosto de 2021

38) Decreto n. 10.778, de 24 de agosto de 2021

39) Decreto n. 10.822, de 28 de setembro de 2021

40) Decreto n. 10.034, de 1° de outubro de 2019

41) Decreto n. 10.158, de 09 de dezembro de 2019
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PROPOSTAS

DEFESA E RELACOES EXTERIORES

1. Retomar, de forma substancial, a participacdo do pais em opera¢des de paz das
NacOes Unidas, atuando, para tanto, em conjunto com o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), e sob supervisdo das comissfes de RelacOes Exteriores e
Defesa do parlamento.

Recriar, em conjunto com o MRE, um espaco de cooperacdo em defesa e
seguranca na Ameérica do Sul. O objetivo é fortalecer a confianca mutua, ampliar
a realizacéo de exercicios militares conjuntos, solucionar problemas comuns de
seguranga, e desenvolver conceitos que reflitam as necessidades de defesa e
seguranga sul-americanas. Comissdes bilaterais entre o Brasil e outros paises sul-
americanos se mantiveram ao longo dos ultimos anos, mas ha necessidade de uma
base institucional que coordene as ac¢des regionalmente. Pelas mesmas razdes, e
pela importancia de se conservar a Floresta Amazonica, sugere-se a inclusao de
atividades de cooperacdo em defesa e seguranca no escopo da Organizacdo do

Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA).
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ESTADO E FORCAS ARMADAS

1.

Elaborar um plano voltado a remover do campo de atuacdo das Forcas Armadas
funcdes e atribuicdes nao relacionadas a defesa (ou que possuam uma relacdo
apenas tangencial com a defesa).

As Forcas Armadas devem prover apoio logistico a programas (Programa Calha
Norte e operacdes de combate a crimes ambientais), projetos e operacées como
estes, mas sua gestdo deve ser realizada, preferencialmente, por instituicdes e
profissionais especializados nos temas em questéo.

Racionalizar o setor de defesa, reduzir as chances de perda de foco na atuacao de
seus profissionais (civis ou militares), e gerar instituicGes robustas e
especializadas. Excetuam-se, € claro, 0s casos nos quais 0s custos seriam por
demais elevados ou se produziriam deficiéncias na prestacdo de servicos
essenciais. De forma geral, devem ser

Evitar operacGes pontuais pelas Forcas Armadas em areas ndo relacionadas a
defesa, as quais dificultam a institucionalizagdo das a¢des do Estado por meio de
uma burocracia robusta e permanente.

Rever o0 escopo de atuacdo do Exército Brasileiro nesta area. O objetivo é tornar
as ferramentas de regulacéo, registro, controle e analise de dados mais robustas e
integradas, reunindo em um Unico sistema mecanismos e informacdes atualmente
dispersos no SIGMA (Sistema de Gerenciamento Militar de Armas), no SINARM
(Sistema Nacional de Armas), no Sistema de Controle de Venda e Estoque de
Municdes (SICOVEM), e nas policias estaduais.

Adotar restricBes adicionais quanto aos tipos de armas de fogo de propriedade
permitida para colecionadores, atiradores desportivos e cacadores (CACs). Estas
restricbes reduziriam o espago para a proliferacdo de armas de fogo no pais e
manteriam a estrutura de fiscalizacdo do Estado compativel com a quantidade de
armas de fogo na sociedade.

Ampliar a presenca de civis em funcfes e cargos para 0s quais civis sdéo melhor
preparados, mas que atualmente sdo ocupados por militares das For¢as Armadas,
seja no Ministério da Defesa (e.g., financas, contabilidade, gestdo do patriménio),
nas forcas singulares, ou fora do setor de defesa (e.g., inteligéncia) — um processo

denominado de “civilinizagdo”. Considerar o treinamento e a experiéncia de civis
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e militares ao se decidir quem ocupara cada funcédo, assim como o fato de que
civis e militares devem trabalhar em conjunto.

8. Planejar a criacdo de uma forga intermediaria nacional permanente, responsavel
por operacdes de garantia da lei e da ordem (GLO) e pelo controle das fronteiras,
nos moldes das forcas nacionais de seguranca existentes em outros paises.

9. Criar o cargo de Assessor de Defesa e Seguranca, com a funcdo de aconselhar
efetivamente o Presidente da Republica em assuntos relacionados a defesa
nacional, relagdes civis-militares, soberania do pais, e criminalidade
transnacional. Esta funcdo deve ser desempenhada por civis de notdrio saber e

experiéncia na area.
LOGISTICA, GESTAO E PESSOAL MILITAR

1. Robustecer o Ministério da Defesa, nele centralizando um ndmero maior de
funcBes a fim de ampliar a racionalidade, a capacidade operacional das Forcas
Armadas, e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

2. A elaboracéo do or¢camento e a realizacdo de certas aquisi¢fes poderiam também
ser feitas de forma mais centralizada, otimizando o uso dos recursos disponiveis.

3. Elaborar um plano de reorganizacdo de organizacGes militares do EXxército
Brasileiro em “bases”, a fim de ampliar a capacidade operacional das Forgas
Armadas e aumentar a eficiéncia no uso de recursos publicos.

4. Reduzir a endogeneidade da formacgéo do pessoal militar em cursos de formacao,
aperfeicoamento ou estado-maior, ampliando parcerias com instituicfes civis
nacionais, bem como instituicGes civis e militares estrangeiras. O objetivo é
utilizar recursos existentes fora das For¢as Armadas e contribuir para um ensino

militar mais compativel com o contexto social, econémico e politico do pais.
GOVERNANCA E CONTROLE

1. Fortalecer a governanga orgamentéria e 0 acompanhamento das atividades do
setor de defesa, por meio tanto de mecanismos de auditoria interna as Forgas
Armadas como de mecanismos externos, como a Controladoria-Geral da Uni&o
(CGU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Congresso Nacional, e outros
Orgaos ou espacos de controle e monitoramento.

2. Incentivar CGU, TCU e demais 6rgdos a conhecerem o setor de defesa de forma

mais profunda para que possam melhor fazer avaliages criticas das atividades do
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setor, facilitando a identificacdo de casos de corrupcédo, patrimonialismo, e mau
uso dos recursos publicos — tal como ocorre em relagdo a outros segmentos do
Estado.

Ampliar a transparéncia nas relacdes entre agentes publicos da area de defesa
(civis e militares), empresas privadas (da area de defesa ou de outras areas), e
organizagOes sem fins lucrativos.

Adotar periodos de quarentena de pelo menos 24 meses para que gestores civis e
militares da area possam trabalhar em empresas privadas ou associacdes de classe
apos deixarem fungdes publicas.

Elaborar um guia para as relagcBes entre gestores da area da defesa (civis e
militares) e empresas privadas a fim de reduzir os riscos de influéncia excessiva
do setor privado sobre politicas para a area.

Rever o processo de formulacdo dos documentos de defesa de alto nivel
encaminhados ao Congresso Nacional (Politica Nacional de Defesa, Estratégia
Nacional de Defesa, e Livro Branco de Defesa Nacional). Seu processo de
elaboracdo deve ocorrer mediante consulta a varios setores do Estado e da
sociedade com expertise na area da defesa. O objetivo é tornar o setor de defesa

mais adaptado ao contexto politico, social e econémico do pais.

SOCIEDADE E FORCAS ARMADAS

1.

Implementar efetivamente a proibicdo de atividades politicas dentro de
organizacbes militares, o uso de posicdes oficiais (e.g., postos, graduacdes,
cargos) na adocdo ou rejeicdo de posicionamentos politicos, a emissdo de
comentarios depreciativos acerca de liderancgas politicas por militares da ativa, e
0 exercicio por militares da ativa de funcdes publicas ndo ligadas ao setor de
defesa.

Esclarecer a populacdo que nao existe um “poder moderador” no Brasil e que as
Forcas Armadas nao desempenham a “tutela” do Estado ou da sociedade. O
objetivo destas medidas € evitar tanto o uso politico das Forgas Armadas como a
partidarizagdo politica em organizagdes militares, mantendo as Forcas Armadas
leais ao sistema politico vigente no pais. Estas medidas aprimoram a
compatibilidade das Forgas Armadas com as institui¢cdes democraticas, bem como

a profissionalizacdo dos militares.
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3. Sugere-se também um periodo de quarentena de pelo menos 12 meses para que
militares transferidos para a reserva remunerada possam assumir cargos de
natureza civil na administracéo publica.

4. Recomenda-se cautela em relagdo a medidas que apenas “confinem” militares nos
quarteis. A alienacdo de militares do restante da sociedade cria um ambiente
favorével ao surgimento de visGes distorcidas sobre a vida civil, reforgando ideias

salvacionistas ou ligadas a no¢do de “tutela” ou “poder moderador™.

RECONSTRUCAO

1. Contingenciamento e dos cortes orgamentarios do governo Bolsonaro. A falta de
recursos ja afetou a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal, que ndo tém
verbas para abastecer e fazer a manutencdo das viaturas. A PF ja suspendeu a
emissdo de passaportes.

2. Novo bloqueio de 5,6 bilhGes de reais no Orgamento, o0 que soma 15 bilhdes de
reais contingenciados. Um dos problemas é a emissdo de passaportes pela Policia
Federal, que requer a aplicacdo de 74 milhdes de reais. Manutencdo de viaturas e

0s gastos com combustivel e diarias.

REVOGACOES RECOMENDADAS

1) Decreto n. 10.004, de 05 de setembro de 2019. Ementa: Institui o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares.

2) Decreto n. 10.171, de 11 de dezembro de 2019. Ementa: Dispde sobre a
passagem a disposicao de militares das Forcas Armadas.

3) Decreto n. 10.210, de 23 de janeiro de 2020. Ementa: Regulamenta o art. 18,
da Lei n. 13.954, de 16 de dezembro de 2019, que dispde sobre a contratacao
de militar inativo para o desempenho de atividades de natureza civil na
administracdo publica.

4) Decreton. 10.727, de 22 de junho de 2021. Ementa: Altera o Decreto n. 9.088,
de 06 de julho de 2017, que dispbe sobre cargos e fungdes considerados de

natureza militar.
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5) Decreto do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos s/n., de
31 de julho de 2019. Ementa: Substitui membros da Comisséo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos.

6) Decreto n. 10.883, de 06 de dezembro de 2021. Ementa: Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Funcdes de Confianca do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes de
confianca.

7) Decreto n. 9.831, de 10 de junho de 2019. Ementa: Altera o Decreto n. 9.673,
de 02 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das FuncGes Direitos Humanos, e
0 Decreto n. 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, a
composigdo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevengdo e Combate
a Tortura, disp6e sobre o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a

Tortura, e remaneja cargos em comissao.
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PROPOSTAS

1) Necessidade de o pais ter um planejamento estruturado, no sentido de prevengéo
a acidentes e desastres, e melhorar a logica de contencdo e de antecipacdo. Com
0 secretario de Fomento e Parcerias, 0s coordenadores trataram sobre os fundos
constitucionais e os fundos de desenvolvimento, entre eles o de sustentabilidade,
e receberam informag0es sobre a governanga deles.

2) Compatibilizar estratégias e prioridades em nivel nacional com os objetivos, as
expectativas e as potencialidades locais.

3) Introduzir algo pouco frequente no planejamento publico: a combinagdo coerente
entre as abordagens setorial e territorial. Aproximar a oferta das politicas publicas
as demandas territorialmente definidas, concatenando as multiplas escalas e
instancias nele incidentes.

4) Planejar as politicas setoriais em base a uma cartografia setorial coerente com as
multiplas escalas territoriais, e tracar objetivos de longa duracdo, para uma nova
geografia econdmica, social e ambiental, pautada pela redugdo drastica das
assimetrias de oportunidades entre as regioes.

5) Promover a redistribuicdo de renda e oferecer crescente qualidade de vida as
populacdes das diferentes regides; fortalecer as potencialidades locais; estimular

ecossistemas favordveis a geracdo e apropriacdo de conhecimentos; orientar a
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localizacdo de novos investimentos; e valorizar a diversidade ambiental, social e
cultural do pais, associando o desenvolvimento social e produtivo a conservacdo
ambiental.

6) Ampliar a infraestrutura econémica e social, a formacgéo de recursos humanos e
o0s investimentos em educacdo e CT&I séo decisivos para dar lastro a um efetivo
processo de desconcentragéo regional.

7) As instituicdes de CT&I devem ser instadas a ultrapassar os circuitos de sua
autorreproducéo para avancar nas conexdes mais abrangentes com o tecido social
produtivo e a sociedade em geral.

8) Criacdo de um Cadastro Territorial Unico pela Uni&o, que acolha, de forma
atualizada, os multiplos projetos locais de desenvolvimento, revelando
simultaneamente e de forma coerente seus déficits setoriais associados a objetivos
de prosperidade a longo prazo.

9) Instituicdes publicas sejam dotadas dos recursos necessarios para integrar e
coordenar o trabalho de multiplos gestores capazes de conceber e consolidar,
junto com as populacdes locais, modelos de desenvolvimento inteligentes e
sustentaveis para as regides.

10) O ordenamento fundiério;

11) O desenvolvimento urbano articulado entre cidades de pequeno, médio e grande
porte;

12) A incorporacao da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) do Brasil como territorio de
desenvolvimento associado ao desenvolvimento da zona costeira; e

13) A aplicacdo do Zoneamento Ecol6gico-Econémico de forma democrética,
participativa e multiescalar.

14) Realizacdo de uma reforma fundiaria que alcance as areas rurais e urbanas.

15) Langar uma forga tarefa para solucionar os conflitos fundiarios, assentando
imediatamente todas as familias que seguem a espera de lotes nos cadastros

governamentais.

16) Abrir processos amplos e massivos de cadastro para o assentamento de outros
milhdes de familias sem-terra do Brasil, que por geracGes sdo exploradas por
produtores rurais em sistemas trabalhistas rurais de condicGes de assalariados,

meeiros, arrendatarios, parceiros, parceleiros etc.
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17) Atualizar os parametros da produtividade agricola e acelerar o diagnostico e o
exercicio da fungdo social da propriedade rural nos aspectos produtivo, ambiental
e trabalhista, permitindo a répida desapropriacdo nos casos previstos em lei e
premiando aqueles que fazem uso correto da terra, por meio da cria¢do de um Selo
da Funcdo Social com beneficios a especificar.

18) Estabelecer parametros para unificar e valorizar os normativos legais do cadastro
de terras, integrando o sistema cartorial, o Cadastro Rural e o Cadastro Ambiental
Rural. Iniciativa que envolve a precisdo dos dados, a validacdo em campo, 0
trabalho de dar consisténcia a essas bases, bem como seu armazenamento e
atualizagdo na forma de dados abertos, nos termos da Lei de Acesso a Informagéo.

19) Integrar os assentados e 0s pequenos produtores na atividade econdémica por meio
do acesso a terra produtiva. Além disso, a localiza¢do do assentamento deve ser
compativel com a perspectiva de producdo diversificada, de alto valor agregado e
de qualidade para abastecer os centros urbanos.

20) Democratizagdo do acesso a terra precisa ser acompanhada do acesso a assisténcia
técnica, ao crédito, a infraestrutura de armazenamento e distribuicdo, as compras
governamentais etc. E indispensavel apoiar a pequena e a média agricultura na
incorporagdo das inovagOes advindas da chamada “Agricultura 4.0”, em um
contexto de avango e convergéncia das tecnologias para agricultura e
agroindustria, com énfase na biotecnologia e bioeconomia.

21) Construcdo de uma rede mais integrada e equilibrada de cidades, faz-se necessario
estimular a consolidacdo de cidades médias e novos nucleos urbanos com
investimentos sociais e de infraestrutura basica avangada, que possam atuar tanto
no reforco de fluxos ao interior do territério nacional quanto na criacdo de
conexdes e vinculos mais estreitos com o0s paises vizinhos.

22) O Brasil precisa reconstituir a relacdo entre a geopolitica continental e o
desenvolvimento regional, a partir de uma politica de coeséo social nacional e
continental, face a imensa e porosa fronteira a oeste. O desafio ¢ diminuir as
ameacas e aproveitar as oportunidades, em favor dos estados fronteirigos.

23) Revisitar e aperfeicoar a experiéncia brasileira de Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico, considerando os principais marcos legais que regulam a relacdo de
certas atividades econdmicas e assentamentos humanos com o meio ambiente.

24) Mobilizar cooperativas e associagdes fundadas na diversidade ambiental e social,

na economia solidaria e na producgdo artesanal, com suas formas préprias de

126



SOBERANIA, DEFESA, SEGURANCA E TERRITORIO

relacionamento entre natureza, economia e cultura, envolvendo agricultura
familiar e os povos do campo, das florestas e das 4guas. Faz-se necessario também
valorizar a economia dos pequenos negocios e as cooperativas intensivas em forca
de trabalho, assim como as incubadoras locais de pesquisas.

25) Desenvolver marcos regulatérios e de governanca territoriais, que permitam a
consideragdo de recortes territoriais nas politicas macroecondmicas e de
financiamento do desenvolvimento por parte do BNDES, do Banco do Brasil, da
Caixa Econdmica Federal e dos bancos regionais, além de ampliar a capacidade
dos estados e municipios de financiar o seu desenvolvimento, gerando empregos
e rendas distribuidos no territorio.

26) Nova agenda de ensino e pesquisa articulada as redes de conhecimento locais e
regionais, avancando na criacao e disseminacdo de conhecimentos, indicadores e
modelos de politicas publicas préprios e capazes de orientar o desenvolvimento
territorial, integrado, inclusivo e sustentavel, com viséo de futuro.

27) Avangar na interiorizagao das universidades pablicas e dos institutos federais de
educacdo e na capacidade de insta-los a interagir com os demais agentes regionais
na busca de solucdes para os problemas e desafios locais especificos, mobilizando
as forcas sociais e politicas requeridas para as transformacdes desejadas.

28) Politicas publicas como salde, cultura, habitagdo e mobilidade urbana podem ser
fator de inducdo do desenvolvimento enddgeno dos territérios.

29) O reconhecimento de terras indigenas, territorios quilombolas e de outras
populacBes tradicionais ¢ necessario ndo sO pelo direito histérico dessas
populacBes a terra, mas também pelos efeitos positivos que vdo muito além de
seus territorios.

30) Cabe fortalecer as politicas de inclusdo produtiva e superacdo da pobreza, as
politicas de combate a desertificacdo e de mitigacdo dos efeitos das mudangas
climaticas, adaptadas ao Semiarido. Em especial as praticas de manejo e
conservacao do solo, da vegetacdo nativa, das aguas e das paisagens, de forma a
estimular servigos ecossistémicos que promovam as soberanias alimentar, hidrica
e energética em uma perspectiva agroecoldgica.

31) A distribuicdo ampla de ativos estratégicos (como educacdo, terra, infraestrutura
e cultura), aliada a diversificacdo econémico-produtiva de zonas dedicadas
secularmente as monoculturas (agucar, alcool, cacau etc.), ¢ o caminho natural

para superar a pobreza e as desigualdades sociais que afetam o nordeste.
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32) Combater a grilagem de terras e realizar a reforma agraria em areas ocupadas
recentemente com a monocultura em larga escala para exporta¢ao no Cerrado, que
tem usado agrotdxicos e agua para irrigacdo de forma insustentavel.

33) A politica regional deve centrar esforcos na modernizagdo produtiva com forte
componente de atualizacdo tecnoldgica por meio de estratégia de incorporacéo de
conhecimento e inovacao;

34) A estratégia de crescimento com base em inovacdo deve considerar as
diversidades e especificidades produtivas regionais existentes e aciona-las
adequadamente para aumentar seu valor agregado;

35) Os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs) atrelados a
politica regional atingiram montante expressivo de cerca de R$ 42 bilhdes em
2020. Sao recursos aplicaveis nas trés grandes regides alvo prioritario da PNDR
(Norte, Nordeste e Centro-Oeste) e devem ser reorientados para gerar maior poder
multiplicador setorial e regional;

36) No periodo compreendido entre 2000-2020, os FCFs do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste apresentaram R$ 451,0 bilhdes em valores contratados acumuladamente.
Somente em 2020, foram R$ 41,8 bilhdes nas trés regides sendo R$ 27,8 bilhGes
para o Nordeste, R$ 9,5 bilhdes para Centro-Oeste e R$ 4,5 bilhdes para regido
Norte;

37) A composicao setorial dos FCFs mostra uma excessiva concentracdo de aplicacao
dos recursos nas atividades da agropecudria nas trés regides com 47,6% do total
do periodo 2000-2020. As atividades de comércio-servigcos em segundo lugar com
23,1% do total; a inddstria com 17,0% e a infraestrutura com 12,3% do total;

38) Portanto, as escolhas setoriais mais representativas — agropecuaria € comercio-
servicos — privilegiam atividades com baixo poder multiplicador intersetorial.
Necessitam ser revistas no sentido de uma reorientagdo em direcdo a: i) estimulo
a localizagéo de plantas produtivas de alto valor agregado ainda néo existentes no
tecido produtivo regional; e ii) aumento do valor agregado nas atividades e
arranjos produtivos existentes por meio de amplo esfor¢co de inovagéo
tecnoldgica;

39) Outras fontes relevantes de recursos, como 0 BNDES, deveriam atuar de maneira
coordenada a politica regional nas areas prioritarias e nas demais grandes regioes
do pais que ndo necessitam de politicas regionais federais explicitas (Sudeste e

Sul). Esta instituicdo por seu estabelecido conhecimento das estruturas setoriais e
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capacidade de avaliacdo de projetos de investimento privados deveria atuar mais
incisivamente em projetos estruturadores para a renovacgdo tecnolégica do setor
produtivo nacional nas suas diversas regioes;

40) A busca pelo aumento da competitividade e do valor agregado medio da estrutura
produtiva regional ndo deveria se circunscrever ao ambito interno das empresas
ou do setor de atividade (dimensdo microecondmica). Igualmente relevante é a
capacidade do territorio, onde se localizam as atividades, em gerar externalidades
para o crescimento;

41) Neste sentido, uma politica concertada territorialmente de infraestrutura
econdmica e social (logistica, comunicagfes, saneamento, educacao superior etc)
deve ser colocada em acdo para gerar 0 suporte e as vias necessarias para a
facilitacdo dos ganhos de produtividade das empresas;

42) Experiéncias em curso sobre o fortalecimento da rede de cidades intermediarias
em regibes-prioridade de politicas regionais devem ser colocadas em préatica. No
caso da regido Nordeste, a Sudene incluiu esta estratégia em seu Ultimo Plano
Regional de Desenvolvimento (PRD), medida que ndo mereceu ainda a prioridade
necessaria para que viesse a frutificar;

43) O investimento do governo federal no periodo 2003-2015 na descentralizagdo
territorial das instituicdes de ensino superior (IES) permitiu a criacdo de uma
potente rede de IES nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste do pais, a qual
podera dar enorme contribuicdo ao esforco de mobilizacdo territorial para o
crescimento;

44) As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste que detinham conjuntamente 28,0%
das matriculas nacionais em graduacdo em 2000, passaram a representar 39,2%
em 2018. O percentual de instituicbes de ensino superior se expandiu em
propor¢des muito parecidas com o das matriculas: as mesmas regides, em
conjunto, tinham 28,3% do total nacional em 2000 e passaram a ostentar 39,3%
do mesmo total em 2018 (Macedo et ali, 2022);

45) Também, na pos-graduacdo (mestrado e doutorado), as regides NO, NE e CO
apresentaram  significativo expansdo no contexto nacional, passando
conjuntamente de 12% em 2000 para cerca de 32% em 2018. Esta nova realidade,
portanto, permite que estratégias de inovacdo tecnoldgicas e de renovacdo do

tecido produtivo com base no conhecimento possam ser mais ousadas nas regioes
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alvo de politicas regionais explicitas, para além das regides mais desenvolvidas e

merecedoras de atencdo adequada a suas necessidades.

E importante ressaltar alguns pontos que demandam questionamentos para calibrar

melhor o estilo de desenvolvimento das economias do Centro-Oeste:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Iniciar um projeto de industrializacdo da regido, em especial, promovendo
agregacdo de valores naqueles segmentos industriais que apresentam forte
expressao em termos de recursos naturais;

Fortalecer a agricultura familiar com o fito de modernizar suas estruturas
produtivas, uma vez que parte desta categoria ainda se encontra amarradas aos
grilhGes da agricultura de subsisténcia e de baixa incorporacdo inovacao, ciéncia
e tecnologia em suas funcdes de producéo;

Fortalecer a Agricultura Familiar na regido, em especial, estimulando sua
producdo para atender as demandas da cesta de consumo do trabalhador;
Repensar, institucionalmente, 0 modelo de governanca do Fundo Constitucional
do Centro-Oeste no sentido de articular melhor os canais institucionais e
federativos de coordenacdo, comunica¢do, comando e controle existentes entre
Ministério de Desenvolvimento Regional, SUDECO e Banco do Brasil;
Reexaminar os programas de fomento do FCO dando destaque maior para
projetos relacionados com a economia verde e agricultura de baixo impacto de
carbono;

Articular a PNDR com outras politicas de desenvolvimento regional e setorial
para estimularem o processo transformacéo industrial dos estados que constituem
a regido Centro-Oeste, porém com uma visdo de reducdo dos desequilibrios inter-
regionais;

Pensar mecanismos ambientais que reduzam o impacto da degradacdo do bioma
cerrado;

Estimular inovacgdes tecnoldgicas endogenas relacionadas com uso racional da
agua, energia renovavel, bio-fertilizantes e voltadas, especificamente, para o
estimulo produtivo da Agricultura Familiar;

Reestruturar o sistema de infraestrutura de transporte e logistica para atender a

expanséo da producdo centrooestina,;
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10) Integrar a economia centrooestina com 0s mercados internacionais, mas
estimulando um vetor de integracdo de modais de transportes (rodoviario,

ferroviério e hidroviario) que tenha o Oceano Pacifico como ponto de conexao.

ALTO RISCO-TCU

o Alistado TCU aponta que 80% dos recursos ¢ destinado a municipios com alto
nivel de desenvolvimento social e econémico. O PIB per capita no Nordeste é
aproximadamente de 50% do PIB per capita nacional. No Norte o PIB per capita
¢ de 62% do per capita nacional. A PNDR ndo propicia a reducdo das
desigualdades entre as regiGes mais pobres e as mais ricas do pais. E as causas
podem ser da Auséncia da aprovacdo do PRDNE, PRDCO e PRDA pelo
Congresso Nacional; auséncia de formalizagdo dos pactos de metas com estados
e municipios; Integracéo insuficiente entre a politica de incentivos fiscais da Zona
Franca de Manaus e as demais politicas de desenvolvimento regional; Inoperancia
das instancias responsaveis pela articulagdo federativa e interministerial; auséncia
de avaliacdo sistematica e satisfatdria dos resultados da PNDR e dos programas,
acbes e incentivos fiscais destinados ao desenvolvimento regional;

Regionalizacdo inadequada dos indicadores e metas do plano plurianual (PPA).
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GT RELACOES EXTERIORES
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PROPOSTAS

1) A retomada do desenvolvimento econdmico e sustentado no pais depende de uma
estrutura governamental que trabalhe para que as empresas nacionais fagam
investimentos, inovem e tenham condi¢fes de competir internacionalmente.

2) Assessorias precisam ser robustas, compostas por servidores que tenham
habilidades técnicas e politicas na lideranca do didlogo com outros 6rgaos
publicos e entidades do setor produtivo.

3) Fortalecimento da Assessoria Parlamentar e de Assuntos Federativos, bem como
a criacdo de uma Assessoria Especial de Temas Estratégicos, notadamente temas
macroecondmicos e tributarios, de forma que o Ministério possa acompanhar 0s
desdobramentos dessas politicas e atuar, sempre que necessario, para garantir a
competitividade do setor produtivo nacional.

4) Reformulacdo do extinto Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial
(CNDI), como estrutura de aconselhamento voltada ao desenvolvimento
produtivo, composta por outros Ministérios, TCU e iniciativa privada (entidades
patronais, universidades etc.),

5) Diretrizes e decisGes estratégicas estabelecidas pelos diferentes colegiados da

Camara de Comércio Exterior e Investimentos para a reinser¢do da politica
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7)

8)

9)
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comercial como eixo estratégico para o desenvolvimento, a Secretaria de
Comeércio Exterior exerce papel essencial na execucdo da politica comercial do
Brasil.

Competéncias necessarias para implementar, de maneira integrada e sinérgica, 0s
diversos instrumentos disponiveis: negociacdes comerciais e de investimentos,
gestdo tarifaria, mecanismos de defesa comercial (comércio justo), regulacdo de
comeércio em temas nao tarifarios (servigos, compras governamentais, comércio e
meio ambiente, comércio digital etc.), facilitacdo de comeércio, operac0es,
tributacdo, estatisticas, inteligéncia comercial e estudos econémicos.

A Secretaria de Assuntos Internacionais de Desenvolvimento serd o eixo de
conexdo estrategicamente planejada entre as politicas de desenvolvimento do
Brasil e sua atuacdo em foros internacionais de desenvolvimento (Banco Mundial,
BID, NDB, CAF, Fonplata, BRICS, G- 20, OCDE), dos quais o pais ¢ muitas
vezes membro, acionista e/ou mutuario.

Os projetos a serem financiados no pais devem estar alinhados com a estratégia
de desenvolvimento estabelecida pelo Governo Federal em conjunto com
diferentes atores politicos (Estados, Municipios e Congresso Nacional) e com 0s
setores da sociedade envolvidos. Atualmente, ha U$31 bilhdes financiados em
projetos de desenvolvimento em execugdo no pais.

A estrutura proposta contempla o Brasil acionista e o Brasil cliente, integrados
sob uma mesma estrutura, com visdo estratégica definida e atuacdo sinérgica
permanente com as politicas de desenvolvimento do pais em seus mais diversos

pilares.

10) Deve-se atuar em duas dimens@es para elevar a competitividade e a complexidade

produtiva: melhoria do ambiente de atuacdo extrafirma e aperfeicoamento das

capacidades intrafirma

11) Politicas orientadas por missoes

12) Formato moderno de execuc¢do de politicas industriais e de inovacdo. A Camara

da Inovacdo definira as Missbes e suas metas, articulara entre os Grgdos
(Ministérios, Agéncias executoras, Instituicdes de fomento e Empresas estatais) o
papel de cada um no atingimento da Missdo e monitorara os resultados. Essas

politicas tém trés fungdes principais:

133



SOBERANIA, DEFESA, SEGURANCA E TERRITORIO

13)Sdo a melhor forma de resolver grandes problemas sociais, ambientais e
econdémicos — problemas complexos, que demandam grande investimento e
esforco;

14) Missdes bem definidas ajudam a concentrar e coordenar atencdes, esforcos e
recursos de todo o governo e da sociedade para atingir os resultados esperados —
reduz a disperséo das iniciativas;

15) Politicas bem desenhadas com instrumentos direcionados trazem oportunidades
de desenvolvimento produtivo, inovacao e geragdo de renda — puxam a demanda
para atender a missao.

16) Reconstruir uma politica migratdria popular e solidéria.

17) Evitar alinhamentos geopoliticos automaticos com os EUA e a China (e/ou
Russia), ndo internalizando no Brasil — e na América Latina como um todo — a
“mentalidade de guerra fria” presente em parte da elite politica destes paises.

18) Recriagdo da Unasul, o reingresso do Brasil em uma CELAC fortalecida, e uma
OTCA mais robusta. Uma estratégia coletiva regional deve servir para fortalecer
as posices brasileiras em negociagdes internacionais assim como capacita-lo para
melhor resistir as pressdes dessas grandes poténcias.

19)Uma estratégia conjunta sul-americana ou latino-americana sem duvida
aumentaria o poder de barganha do pais nas diversas areas da sua politica externa.
Crucialmente, esse projeto de maior integracdo regional depende de forma
decisiva da atuagdo e lideranca do Brasil.

20) Nos governos anteriores do PT foram criados o Conselho Sul-Americano de
Salde e o Instituto Sul-Americano de Governo em Saude (ISAGS), ambos no
ambito da Unasul, que serviram para fortalecer o poder de barganha e a influéncia
brasileira na 3 Organizacdo Mundial da Saude e outras instituicbes. Uma
instituicdo semelhante pode ser criada para tratar do tema do aquecimento global,
conforme proposto em documento recente: 0 Conselho Sul-Americano de Clima
e Desenvolvimento, também no ambito da Unasul.

21) Iniciativas e projetos ambientais também devem pautar as relagdes do Brasil com
os EUA, a Unido Europeia, a Africa e os BRICS. A China em particular surge
como promissora parceira nos investimentos em tecnologias verdes,

possivelmente como parte da iniciativa do Cinturéo e Rota.
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22) Um dos desafios nas relagdes com as poténcias econémicas serd a atracdo de
capital externo, sobretudo na forma de investimentos estrangeiros diretos, dadas
as impossibilidades materiais de crescimento econémico da Europa até 2024 em
razao da guerra na Ucrania e de tensdes internas a UE.

23) Fortalecimento e expansdo do Mercosul, com a inclusdo de outros paises da
regido, possivelmente a Bolivia. Isso significa, entre outras coisas, evitar que
paises do bloco atuem de forma unilateral em violagdo das regras da Unido
Alfandegaria.

24) N&o se recomenda a revisao do acordo Mercosul-Unido Europeia, apesar de ele
carecer de clausulas ambientais e de direitos humanos. A ratificacdo desse acordo
ndo avangou em razdo da posi¢do de paises como a Francga, que exigem justamente
maiores comprometimentos ambientais por parte do Brasil. Ademais, varios
paises europeus negam-se a reabrir negociacdes do acordo, e uma proposta de
revisdo por parte do Brasil poderia inviabiliza-lo.

25) Recomenda-se a expansdo da Cooperacdo Sul-Sul na area educacional e
cientificalO de forma a atrair cérebros e talentos notaveis residentes no exterior —
inclusive da diaspora composta por brasileiros — para colaborar com o sistema

publico e gratuito de ensino superior, técnico e tecnoldgico do pais.

REVOGACOES RECOMENDADAS

1) Prioridade 1 - Portaria N. 770, de 11 de outubro de 2019: Ementa: Dispde sobre
o impedimento de ingresso, a repatriacdo e a deportacdo de pessoa perigosa ou
que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na
Constituicao Federal.

2) Portarias de 4 de marco de 2020 do MRE/SGRE/SGA. Ementa: Remove ex
officio o corpo diplomatico consular da Embaixada e Consulados do Brasil em
Caracas, do Consulado em Ciudad Guayana e do Vice-Consulado em Santa Elena
do Uairen.

3) Declaragéo do consenso de Genebra, de 22 de outubro de 2020. Ementa: Alianca
internacional contra direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

4) Prioridade 2 - Decreto n. 9.731, de 16 de marco de 2019. Ementa: Dispensa visto
de visita para os nacionais da Comunidade da Australia, do Canada, dos Estados

Unidos da Ameérica e do Japao, e altera o Decreto n. 9.199, de 20 de novembro de
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2017, que regulamenta a Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei
de Migracéo.

5) Portaria Interministerial n. 670, de 1o de abril de 2022. Ementa: Dispbe sobre
medidas excepcionais e temporarias para entrada no pais, nos termos da Lei n.
13.979, de 06 de fevereiro de 2020.
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Nota-1-Relacoes-Exteriores-Afipea.pdf

FUNDACAO LAURO CAMPOS MARIELLE FRANCO E FUNDACAO ROSA
LUXEMBURGO. REVOGACO — Reverter a destruicdo do governo Bolsonaro. 2022,
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GT DESENVOLVIMENTO AGRARIO
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1) Retomar a regularizacédo fundiaria com foco no uso social da terra.

2) Trazer de volta ao centro o debate da reforma agraria, uma reforma agraria e
garanta o desenvolvimento territorial, a partir das caracteristicas de cada territorio.

3) Enfrentar a especulacdo de terras e a grilagem.

4) Enfrentar a inflacdo de alimentos, por meio do aumento da oferta;

5) Combater a fome, que atinge 33 milhdes de brasileiros;

6) Modelo de desenvolvimento que consiga, a um s6 tempo, garantir soberania
alimentar com uma producao livre de veneno, que preserve o0s saberes tradicionais
relativos ao uso do solo e cultivo das sementes, que valorize e visibilize o papel
das mulheres nessa producdo e que preserve recursos e vidas, apostando em

sistemas de producéo agroecoldgicos.

RECONSTRUCAO

1) Recompor o orgamento de programas que foram esvaziados;
2) Recriar o Ministério de Desenvolvimento Agrario, retomar a destinacdo de
recursos para politicas fundamentais como o PAA e o PNAE e, por 6bvio,

desfazer todos os atos deste ultimo ciclo que, com fins declarados de favorecer
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setores ruralistas, do agronegocio, do extrativismo predatorio, impuseram enorme
retrocesso na nossa politica agréria;
Retomar o incentivo a agricultura familiar, responsavel por boa parte do alimento

que chega na mesa do brasileiro.

REVOGACOES RECOMENDADAS

1)

2)

3)

4)

5)

Instrucdo Normativa n.9 de 16 abril de 2020, da FUNAI. Ementa: Disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relacdo a imdveis privados.

Instrucdo Normativa n.128, de 30 de agosto de 2022. Ementa: Define critérios e
procedimentos administrativos e técnicos para a edicdo da Portaria de
Reconhecimento e de decreto declaratorio de interesse social, avaliacdo de
imoveis incidentes em terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos, e celebracdo de acordos administrativos ou judiciais.

Portaria no 43, de 21 de fevereiro de 2020, do Ministério Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento/ Secretaria de Defesa Agroquimica. Ementa: Estabelece os prazos
para aprovacdo tacita para os atos publicos de liberacdo da Secretaria de Defesa
Agropecuaria, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme
caput do art. 10 do Decreto no 10.178, de 18 de dezembro de 2019 para facilitar
a aprovacdo e liberacdo de registros de agrotoxicos.

Decreto no 10.252, de 20 de fevereiro de 2020. Ementa: Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcoes
de Confianca do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), e
remaneja cargos em comissao e funcdes de confianca.

Decreto no 10.166, de 10 de dezembro de 2019. Ementa: Altera o Decreto no
9.311, de 15 de marco de 2018, que regulamenta a Lei no 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e a Lei no 13.001, de 20 de junho de 2014, que dispde sobre o processo
de selecdo, permanéncia e titulagdo das familias beneficidrias do Programa

Nacional de Reforma Agraéria.
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