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_ HISTORICO DA REMUNERAGAO E DOS CARGOS
DE NIVEL SUPERIOR DO IPEA E PROPOSTA DE ALTERAGAO LEGAL

Por Afipea Sindical

Com a crescente discussao acerca de uma reforma administrativa que vise aumentar a eficiéncia
da Administracdo Publica, faz-se necessario discutir e elaborar propostas de melhoria e de valorizacao do
corpo funcional do Ipea.

Dentro dessa perspectiva, ressalta-se as seguintes questdes e de aspectos pertinentes a esse
processo, em especial: os precedentes historicos que permearam a trajetoria do Ipea desde a década de 1970
até 0 momento atual, a sua participacdo no contexto das funcbes de Estado (macro processo de
planejamento, orcamentacéo e avaliacdo); a necessidade de reinsercdo do Ipea no sistema de planejamento
governamental, por meio de medidas que possam assegurar essa reinsercdo. Ao final, propoe-se a
reestruturac@o na carreira que visasse alterar a Lei n® 11.890/2008 a fim de corrigir distor¢cdes em relagédo
aos cargos de nivel superior ndo contemplados na Carreira de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

1. RESUMO HISTORICO

O objetivo do presente topico é resgatar a trajetdria histérica da Fundagéo Ipea no contexto da
macro fungdo estatal frequentemente tratada neste texto como “planejamento governamental”,
“planejamento estatal e setorial” ou “planejamento e or¢amento”, desde meados da €poca de sua criagdao
(papel principal, vinculacdo administrativa, competéncias etc.), até a atualidade, agregando paralelamente
aspectos relacionados ao seu corpo funcional (Plano de carreiras, servidores, remuneracao etc.), uma vez
gue um nao sobrexiste sem o outro.

2. O IPEA NO CONTEXTO DAS FUNCOES DE ESTADO

O Instituto de Pesquisa Econdmico- Social Aplicada — Ipea, originado da criacdo do Escritério
de Pesquisa Econémica Aplicada — Epea, por meio da Portaria n® 81, de 10/09/1964,do Ministro
Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Econdmica, constituia-se até entdo, em uma Unidade
de apoio técnico ao gabinete daquele ministério, com as seguintes competéncias: a) realizar estudos
econdmicos especializados; e b) colaborar na execu¢do do Programa de A¢do Econdmica do Governo,
promovendo a articulacdo de medidas visando a estruturacao de programas complementares e incumbindo-
se de tarefas eminentemente técnico-aplicadas.

Por volta de 1967, por meio do disposto no art. 190 do Decreto Lei n° 200, de 25/02/1967, foi
autorizado ao Poder Executivo instituir, sob a forma de fundagéo, o Instituto de Pesquisa Econdmico- Social
Aplicada-Ipea, com a finalidade de elaborar estudos, pesquisas e analises requeridos pela programacao
econémico-social de interesse imediato do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral e, quando se
impusesse, 0s dos demais Ministérios, e que se regeria por estatutos aprovados por decreto do Presidente
da Republica. Essa fundagéo, vinculada ao Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral, dispondo de
autonomia administrativa e financeira, absorveria o acervo do EPEA. A partir dessa autorizacao legal, foi
baixado o Decreto n° 60.457, de 13/03/1967, instituindo a Fundacdo Instituto de Pesquisa Econémico-
Social Aplicada — Ipea, tendo por finalidade “elaborar estudos, pesquisas ¢ analises requeridos pela
programacdo econdmico-social de interesse imediato do Ministério do Planejamento e Coordenacgéo Geral,
e, quando se impuser, dos demais Ministérios, notadamente a integracao de planos setoriais e regionais € a



elaboragdo de planos globais”.

Com o avento do Decreto-lei n° 200, de 25/02/1967 (Dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa....), estruturou-se os seus
macro processos principais sobre a forma sistémica, estando as unidades componentes submetidas a
orientacdo técnica e normativa de um 6rgdo central, conforme estabelecido principalmente em seu artigo
30:

“Art. 30. Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades de
pessoal, orcamento, estatistica, administracdo financeira, contabilidade
e auditoria, e servicos gerais, além de outras atividades auxiliares
comuns a todos os 6rgdos da Administracdo que, a critério do Poder
Executivo, necessitem de coordenacéo central.

8§ 1° Os servigos incumbidos do exercicio das atividades de que trata
este artigo consideram-se integrados no sistema respectivo e ficam,
consequentemente, sujeitos a orientacdo normativa, a supervisao
técnica e a fiscalizacdo especifica do 6rgdo central do sistema, sem
prejuizo da subordinacdo ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

§ 2° O chefe do 6rgdo central do sistema é responsavel pelo fiel
cumprimento das leis e regulamentos pertinentes e pelo funcionamento
eficiente e coordenado do sistema.

§ 3° E dever dos responsaveis pelos diversos 6rgdos competentes dos
sistemas atuar de modo a imprimir o maximo rendimento e a reduzir 0s
custos operacionais da Administragdo.”

Por sua vez, o Ipea, cuja expertise principal se concentrava na atividade planejamento estatal e
setorial, passou a integrar ja no inicio da década de 1970 o entdo denominado Sistema de Planejamento,
cabendo aqui mencionar pelo menos duas medidas adotadas pelo governo naquela ocasido: i) O Ministro
do Planejamento e Coordenacdo Geral edita a Portaria n° 46 de 14/06/1972, criando a Secretaria de
Orcamento e Financas - SOF (entdo conduzida por servidores do Ipea); e ii) Em novembro daquele mesmo
ano, o Sistema de Planejamento passa a integrar as atividades de Planejamento, Orcamento e Modernizagéo
Administrativa (Decreto n°® 71.353, de 09/11/1972), contando com servidores do Ipea e também por
Técnicos de Planejamento do Grupo TP-1500 (Decreto n° 75.461, de 07/03/1975).

Com relacdo a gestdo de recursos humanos atuantes nesse Sistema, no caso especifico do Ipea,
desde meados de 1970, a Fundacéao dispunha de autonomia para criar e estruturar o seu quadro de pessoal,
conforme disposto na Portaria n® 88, de 09/07/1970, do Ministro de Estado do Planejamento e Coordenagéo
Geral, contemplando cargos permanentes, cargos em comissdo e funcdes gratificadas. Aos cargos
permanentes seria reservado o desempenho de “atividades necessarias aos servigos do IPEA”, com exclusao
dos executados pelos cargos em comissao e fungdes gratificadas, sendo esses responsaveis pelos encargos
de direcdo, coordenacdo e assessoramento de nivel superior, e 0 desempenho de encargos de chefia,
assessoramento, apoio administrativo, etc, a serem atribuidos a servidores permanentes. Esses cargos
permanentes seriam estruturados em quatro grupos ocupacionais, diferenciados pelo nivel de qualificacdo
profissional e da natureza das atividades, sendo 2 grupos para profissionais de nivel superior, a saber: a)
Grupo Ocupacional |, para atividades técnico-cientificas ligadas a pesquisa e ao planejamento; e b) Grupo
Ocupacional 11, para outras atividades técnico-cientificas ou especializadas, de nivel superior, relacionadas
com a &rea administrativa.

Por volta de 1975, apds a publicacdo da Portaria n® 21, do Ministro Chefe da Secretaria de
Planejamento, sdo ampliadas as competéncias do Ipea e passam a ser incorporadas ao Estatuto em vigor do



Instituto (Decreto n° 77.294, de 15/03/1975) competéncias para “auxiliar a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica a elaboracdo dos programas globais de governo e na coordenacdo do sistema
nacional de planejamento”, “auxiliar a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica na
articulagdo entre a programa¢do e os orgamentos anuais e plurianuais do Governo Federal”, além de
“promover atividades de pesquisa aplicada nas area econdmica e social” e “promover atividades de
treinamento para 0 planejamento e pesquisa aplicada”. A partir da Resolugdo n° 2, de 1°/10/1975, do
Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento foi incluido no Grupo Ocupacional 1l, o cargo de Assessor
Especializado. Em 1983, o Grupo Il passou a contar com os cargos de nivel superior de Técnico de
Desenvolvimento e Administracdo, de Cirurgido Dentista e de Médico, definindo-se as suas séries de
classes (Junior, Intermediario e Sénior, e, ainda, Especial, no caso do cargo de nivel superior de Técnico
Especializado, atualmente extinto).

Fora do ambito do Ipea, em julho/1987, o governo edita o Decreto-lei n® 2.347, criando a
Carreira de Orgamento destinada a suprir de profissionais qualificados a Secretaria de Orcamento Federal
— SOF do Ministério do Planejamento, oriunda de unidade especializada do Ipea. Em 1991, com vistas a
concluir o gradativo processo de consolidagao e agrupamento dos cargos integrantes do sistema, por meio
da Lei n° 8.270, de 17/12/1991, o governo decidiu transformar todos os servidores envolvidos no
macroprocesso governamental de planejamento e or¢camento (Ipea, SOF e TP 1500), em integrantes da
Carreira de Planejamento e Or¢amento, conforme preconizado no art. 10 a seguir:

“...Art. 10. A carreira criada pelo Decreto-Lei n°® 2347, de 23 de julho
de 1987, passa a denominar-se Carreira de Planejamento e Orgamento,
constituida das categorias de Analista de Planejamento e Orgamento, de
nivel superior, e de Técnico de Planejamento e Orcamento, de nivel
médio.

§ 1° Sé@o incluidos na categoria de Analista de Planejamento e
Orcamento, mediante transformacdo dos respectivos cargos, 0S
servidores ocupantes de cargos efetivos:

- da categoria de Analista de Orcamento;

- de nivel superior do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea);
Il - de Técnico de Planejamento do Grupo Planejamento, criado na
conformidade da Lei n°® 5.645, de 1970;”

Apesar de possibilitar a justa valorizagdo e o reconhecimento profissional de todo o grupo de
servidores que atuavam no sistema, tal medida nunca chegou a surtir efeito, por forca de liminar concedida
na ADI n® 722 pelo STF em 23.04.1992. Ressalta-se que essa a¢éo judicial jamais chegou a ser apreciada
em seu mérito, tendo esta sido extinta em 26.06.2019, pela perda superveniente de objeto (extincdo do
interesse de agir), sob a fragil alegacdo de que a situacdo ja havia sido equacionada mediante a criacao da
Carreira TPP do Ipea em 2008 conjuntamente com extingdo do Grupo TP-1500, em decorréncia da
aposentadoria de todos 0s seus ocupantes etc. Assim, com a perda da eficacia da Lei n® 8.270/1991, os
servidores do Ipea permaneceram sem carreira organizada, com salarios declinantes ao longo do tempo
devido ao elevado processo inflacionéario pré Plano Real. Entretanto, mais precisamente em abril de 1994,
reconhecendo o vinculo do Instituto ao referido sistema, o Governo decide editar a Medida Provisoria n°
480/1994 (Atual Lei n° 10.180/2001), colocando o Ipea como 6rgéo integrante desse sistema:

"MP 480/1994: Art. 11. As atividades de Planejamento e de Orgamento
do Governo Federal, organizadas de forma sistémica, ttm como 6rgao
central a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Coordenagdo da
Presidéncia da Republica.

8 1° Integram os Sistemas de Planejamento e de Orgamento do Governo
Federal:

| - a Secretaria de Planejamento e Avaliacdo; Il - a Secretaria de



Orcamento Federal;
I11 - o Instituto de Pesquisa Econdbmica Aplicada; e"

Ao resgatar o papel do Ipea como componente integrante do Sistema de Planejamento e
Orgcamento, a MP n° 480/1994 se mostrou importante para reconhecer a necessidade de revalorizagao de
seus servidores. Entdo, em dezembro do mesmo ano, foi editada a MP n° 745/1994 (atual Lei n°
9.625/1998), criando adicional remuneratdrio especifico (GDP) que possibilitou a diferenciacao salarial
desses cargos perante outras categorias da Administracéo Publica Federal com salarios inferiores, conforme
transcrito a seguir:

“Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade
- GDP, devidaaos ocupantes dos  seguintes cargos
efetivos:

V - de nivel superior do IPEA, ndo referidos no inciso anterior, quando
em exercicio no Ministério da Fazenda, no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no IPEA ou nos 6rgdos e nas unidades dos
Sistemas de Planejamento e Or¢camento, de Administracdo Financeira
Federal, de Contabilidade Federal ou de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, no desempenho de atividades de elaboracdo de
planos e orgamentos publicos; “

A Lei n® 9.625/1998, além de valorizar o profissional do Ipea ao criar essa diferenciacdo
salarial, foi também a primeira a mencionar a atividade “gestdo governamental” como parte do conjunto de
atribuicBes funcionais conferidas a um grupo especifico de servidores (gestores, carreiras da SOF e de
Controle Interno e Ipea.

3. O CICLO DE GESTAO E O GRUPO GESTAO GOVERNAMENTAL

As carreiras do Ciclo de Gestdo do Poder Executivo Federal sdo aquelas responsaveis por
atividades necessarias a gestdo e avaliacdo de politicas publicas direcionadas a promocdo do
desenvolvimento nacional e a melhora do acesso a servigos publicos. Esse ciclo € composto por etapas
sendo que cada uma possui uma carreira com qualificacdo especifica para realizar as atividades pertinentes.

O primeiro instrumento legal a mencionar a atividade “gestdo governamental” como parte do
conjunto de atribui¢6es funcionais conferidas ao um grupo especifico de servidores (gestores, carreiras da
SOF e de Controle Interno e Ipea) foi a Lei n® 9.625, de 7 de abril de 1998 (artigos. 21-24), a qual procurou
agrupar esses cargos em dispositivos legais especificos, vinculando-os ao exercicio nas areas de sistemas
singulares (planejamento e orgamento; administragdo financeira e controle interno). Curioso é que o proprio
cargo de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental - EPPGG ndo possui em suas
atribuigdes essa atividade de gestdo governamental, conforme preceitua o art 1° da Lei n°® 7.834/1989:

“Art. 1° E criada a Carreira de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental e novecentos e sessenta cargos respectivos de
provimento efetivo, para execugdo de atividades de formulacéo,
implementacao e avaliacdo de politicas publicas, bem assim de dire¢éo
e assessoramento em escaldes superiores da Administracdo Direta e
Autérquica.”

Posteriormente, a Medida Provisoria n° 2.048, de 29 de junho de 2000, reeditada



sucessivamente até a publicacdo da MP n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001 (de carater permanente),
finalmente nominou esse apanhado de servidores, definindo-os como pertencentes as “Carreiras e Cargos
do Grupo Gestdo” (artigos. 6°- 10), que seriam beneficiarios da Gratificacdo de Atividade do Ciclo de
Gestdo - GCG. Ou seja, até aquela ocasido, a expressao “Ciclo de Gestdo” dizia respeito a um adicional
remuneratorio devido a um grupo especifico de servidores e nada mais.

4. DESLOCAMENTO DO IPEA PARA A PRESIDENCIA DA REPUBLICAE
EXCLUSAO DA CARREIRA DO IPEA NO REFERIDO “GRUPO GESTAO
GOVERNAMENTAL”

Por meio do Decreto n° 6.217, de 04.10.2007, o Ipea desloca-se da esfera do Ministério do
Planejamento, passando a se vincular ao Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica,
conforme redacdo do art. 5°, a saber:

Art. 5° O inciso IV do Anexo ao Decreto no 6.129, de 20 de junho de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“IV - Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica:
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA;”

Apds a aprovacao no Congresso Nacional do Projeto de Lei n° 2.300/2007, dando origem a Lei
n°11.754, de 23.07.2008, é criada a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica —
SAE/PR — pasta para a qual o Ipea passa a se vincular, com as seguintes competéncias:

Art. 24-B. A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica compete assessorar direta e imediatamente o Presidente da
Republica no planejamento nacional e na elaboracdo de subsidios para
formulacdo de politicas publicas de longo prazo voltadas ao
desenvolvimento nacional.

8§ 10 A Secretaria de Assuntos Estratégicos tem como estrutura basica
0 Gabinete, a Subchefia Executiva e até 2 (duas) Subsecretarias.

§ 20 As competéncias atribuidas no caput deste artigo a Secretaria de
Assuntos Estratégicos compreendem:

- 0 planejamento nacional de longo prazo;

- a discussdo das opcoOes estratégicas do Pais, considerando a situacao
presente e as possibilidades do futuro;

- a articulacdo com o governo e a sociedade para formular a estratégia
nacional de desenvolvimento de longo prazo; e

- a elaboracdo de subsidios para a preparagdo de acdes de governo.”

Essa medida, embora na época tenha passado despercebida na instituicdo, sob o aspecto
funcional teve um impacto relevante no resultado das reestrutura¢des de carreiras promovidas pela Medida
Provisoria n® 440/2008, apos as negociagdes salariais ocorridas no primeiro semestre daquele ano, uma vez
que o Ipea ja ndo mais integrava o Sistema de Planejamento e Orgamento nos moldes que este havia sido
instituido, pois ndo se encontrava mais vinculado ao Ministério do Planejamento (6rgdo central do referido
sistema).

Por fim, ap0s a ultima grande reestruturacdo de carreiras na Administracdo Publica promovida
em meados de 2008, foi finalmente instituida a referéncia legal a “Carreiras de Gestdo Governamental”
(Grupo GG) na Secdo 11 do Capitulo I da Lei n° 11.890, de 24 de dezembro de 2008, tendo contemplado
as Carreiras de Gestor (EPGG), de Financas e Controle, de Planejamento e Orcamento e de Comércio
Exterior, porém sem mencionar o Ipea.

N&o se conhece exatamente 0 motivo ou o fator principal da exclusdo da carreira dogpea no



referido “Grupo Gestdo Governamental”, tendo o plano de cargos e carreiras do Instituto sido tratado em
secdo a parte nessa mesma Lei, a exemplo da CVM. Acredita-se que tal diferenciacdo possa ter decorrido
do deslocamento do Ipea para a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica - SAE/PR
tratado no item 11.3, sugerindo que essa mudanca de vinculacdo tenha afastado o Instituto do Sistema de
Planejamento e Orcamento.

Entretanto, em que pese o tratamento dispensado ao Ipea ao aparta-lo do Grupo GG, o art. 134
da Lei n®11.890/2008, ao tratar do exercicio dos ocupantes da Carreira de Planejamento e Pesquisa do Ipea,
acabou por estabelecer a atuacdo desses servidores nas areas de que trata o art. 1° da Lei n°® 9.625/1998,
fazendo, portanto, referéncia indireta aos sistemas federais tratados na Lei n® 10.180/2001, a exemplo do
critério de exercicio definido para as carreiras da SOF e do Controle Interno, estas integrantes do Grupo
Gestdo Governamental (art. 18).

5. ATUAL QUADRO DE PESSOAL DO IPEA

O atual quadro de pessoal do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) é composto por
cargos de nivel médio e superior, que integram o Plano de Carreiras e Cargos, sendo agrupados em classes
e padrdes, conforme estabelecido no Anexo XX-A da Lei n°11.890/2008.

Nos termos dos arts. 102%, 103 e 120 da Lei n° 11.890/2008, o Plano de Carreiras e Cargos da
Fundacdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA é composto pelas seguintes carreiras e cargos:

a) Cargos de nivel superior de Técnico de Planejamento e
Pesquisa, com remuneracdo mais elevada, e integrantes da

Carreira de Planejamento e Pesquisa do Ipea;

b) Demais cargos de nivel superior, dentre eles o Técnico de
Desenvolvimento e Administracdo, o Assessor Especializado
e 0 Analista de Sistemas, bem como os cargos de nivel
intermediario integrantes do Quadro de Pessoal do Ipea, todos
com uma remuneragdo inferior e atrelada a medidores de

desempenho.

Nesse passo, 0 art. 120, caput?, determina que os servidores titulares dos cargos de niveis

1 Art. 102. Fica estruturado o Plano de Carreiras e Cargos da Fundacéo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
- IPEA, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

| - Carreira de Planejamento e Pesquisa do Ipea, composta pelo cargo de Técnico de Planejamento e Pesquisa,
de nivel superior, com atribui¢cdes voltadas as atividades de gestdo governamental, nos aspectos relativos ao
planejamento, a realizacédo de pesquisas econdmicas e sociais e a avaliacdo de a¢des governamentais para
subsidiar a formulacéo de politicas publicas;

[-]

V - demais cargos de nivel superior e os cargos de nivel intermediario integrantes do Quadro de Pessoal do Ipea.
§ 10 Os cargos a que se refere o caput deste artigo sdo de provimento efetivo e regidos pela Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990.

21. Art. 120. Os servidores titulares dos cargos de niveis superior e intermediario do Quadro de Pessoal do
IPEA ser&o enquadrados nos cargos do Plano de Carreiras e Cargos do IPEA, de acordo com as respectivas
atribuicbes, com os requisitos de formagéo profissional e com a posi¢éo relativa na Tabela, nos termos do g\nexo
XX-B desta Lei.



superior e intermediario do Quadro de Pessoal do IPEA serdo enquadrados nos cargos do Plano de Carreiras
e Cargos do IPEA, de acordo com as respectivas atribuigdes, com os requisitos de formacéo profissional e
com a posicao relativa na Tabela, nos termos do Anexo XX-B desta Lei. O 81° do art. 120, veda a mudanca
do nivel do cargo ocupado pelo servidor em decorréncia do disposto no caput.

Ocorre que na atual configuracdo, os demais servidores de nivel superior do Ipea, foram
ignorados no processo de enquadramento na Carreira TPP, rompendo injustificadamente um paradigma
historico de equivaléncia remuneratdria indistintamente a todos os servidores do Ipea de idéntico nivel de
escolaridade. Essa discriminacdo ndo encontra fundamento sob qualquer perspectiva que se possa
empregar — a atuacdo dos servidores de nivel superior do Ipea nos macroprocessos de planejamento
e orcamento sempre constou de documentos legais e normativos.

Quanto aos demais cargos de nivel superior ndo enquadrados na Carreira, cabe acrescentar que
a redacdo do art. 128 da Lei 11.890/2008 (a seguir transcrita) indica reconhecer o perfil finalistico de seus
ocupantes, pois restringe a percep¢do do adicional remuneratério (GDAIlpea) apenas se estes se
encontrarem em exercicio nos sistemas federais previstos na Lei n°® 10.180/2001.:

“Art. 128. O titular de cargo efetivo de que tratam o inciso V do caput
do art. 102 e 0 8 50 do art. 120 desta Lei, quando néo se encontrar em
exercicio no Ipea, somente fara jus a GDAIPEA nas situacdes definidas
no art. 1° da Lei n° 9.625, de 7 de abril de 1998, ¢, ainda, nas seguintes:”

N&o resta duvida, portanto, que os Téecnicos de Planejamento e Pesquisa do IPEA, Unicos
integrantes da Carreira de Planejamento e Pesquisa, atuam em cargo finalistico do instituto, por serem 0s
responsaveis pela realizacdo de atividades de gestdo governamental, nos aspectos relativos ao
planejamento, a realizacdo de pesquisas econémicas e sociais e a avaliacdo de a¢des governamentais
para subsidiar a formulacéo de politicas publicas.

Porém, os Técnicos em Desenvolvimento e Administracdo, os Analistas de Sistemas e 0s
Assessores Especializados, apesar de estarem contemplados dentre aqueles do inciso V do art. 102 da Lei
n° 10.180/2001, também possuem competéncia para participar de processos e atividades finalisticos do
Ipea. Ainda que nem sempre essa participacdo se dé de forma direta, a atuacdo desses profissionais é
fundamental para o adequado andamento dessas atividades.

Essa competéncia, como analisado ao longo do topico anterior, existe desde a criacdo dos cargos
pela Resolugdo do Conselho de Administragdo do IPEA - Consad n° 009/1988, que os incumbiu da
responsabilidade legal de exercer atividades de elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo de planos,
programas e orcamentos, e de realizacdo de estudos e pesquisas socioecondmicas. Veja-se®:

3 Tabela criada com base na Nota Técnica 25 da Afipea Sindical. “Unificagdo Interna da Carreira de Nivel %uperior
do IPEA - Estudos e Propostas (anexo



Cargo AtribuicGes Vigentes — Resolucao Outras atribuicdes
IPEA Consad n° 009/1988

gestdo dos contratos e convénios
Propor, implementar e celebrados com institui¢cdes nacionais e
acompanhar o desenvolvimento e | estrangeiras interessadas em assuntos
manuteng&o dos sistemas de econdmicos e sociais, visando

recursos humanos, materiais, assegurar o desenvolvimento de
financeiros, processamento de | pesquisas e outras acfes que possam
dados, sistemas e métodos, subsidiar o Sistema Nacional de
Técnico de | comunicacao, biblioteca e apoio Planejamento;
Desenvolviment| administrativo, dimensionando e | organizar e coordenar a execucao de
oe implementando rotinas, projetos de assisténcia técnica,

formularios, procedimentos e |seminarios e programas de treinamento
convénios, avaliando os reflexos, | para o fortalecimento dos recursos
bem como emitindo parecer sobre| humanos do sistema nacional de
0 assunto; planejamento;
Participar da elaboracédo de propor outras medidas e oferecer
palestras, conferéncias e textos; | alternativas decisorias no interesse da
Ministrar aulas e palestras; Fundacdo. Dessa forma, constata-se

executar tarefas correlatas. inexistir nesse rol qualquer mengéo a
tarefa de apoio ou de carater

complementar a atuagdo ao
TPP.

Administracédo

Assessorar a Dire¢do no
desenvolvimento, manutencéo e
acompanhamento dos sistemas
Assessor  |ligados a Unidade, acompanhando] ~ —---emeeeee-
Especializado a execucdo de rotinas
administrativas e técnicas, a fim
de sugerir e implementar métodos
e técnicas de trabalho mais
adequados;
Revisar normas e procedimentos
da
instituicéo;
Assessorar a Direcdo no coordenar o processo de unificacéo e
desenvolvimento, manutencdo e | sistematizacdo de informacdes e as
acompanhamento dos sistemas atividades de desenvolvimento de
Analista de |ligados a Unidade, acompanhando sistemas;
Sistemas a execucao de rotinas notadamente as que se referem ao
administrativas e técnicas, a fim | Sistema Nacional de Planejamento e
de sugerir e implementar métodos| elaborar projetos para implantacéo do
e técnicas de trabalho mais sistema de referéncia de informagGes

adequados; para o
Revisar normas e procedimentos planejamento e programas para
da instituicéo; aplicacdo em processamento de dados.

As atribuicdes do Técnico de Planejamento e Pesquisa, segundo o Edital do Concurso realizado pelo
IPEA em 2008, sdo aquelas “voltadas as atividades de gestdo governamental, nos aspectos relativos ao
planejamento, a realizacdo de pesquisas econdmicas e sociais e a avaliagio de acdes governamentais para

subsidiar a formulagdo de politicas publicas.”
4

4 Disponivel em: http://www.cespe.unb.br/concursos/_antigos/2008/IPEA2008/arquivos/ED_1_2008_IPEA 8
_ABT_FINAL.PDF.



Nota-se a partir das atribui¢cGes acima, que nao ha uma diferenciacdo tdo expressiva entre as
competéncias dos cargos de Técnicos em Desenvolvimento e Administracdo, os Analistas de Sistemas e 0s
Assessores Especializados e aquele de Técnico de Planejamento e Pesquisa, pois, ainda que atuem em areas
distintas, é a partir da unido do trabalho de todos que € possivel realizar as atividades fim do Ipea.

Além disso, quando se prop6s a criacdo de carreira finalistica para o Ipea (Inciso | do art. 102
da Lei n° 11.890/2008), o entendimento equivocado na época era de que a Fundacgéo detinha apenas um
unico cargo de atuacdo finalistica, a saber, o cargo de Técnico de Planejamento e Pesquisa. Por conta dessa
limitada interpretacdo € que se optou por um critério muito restrito de elegibilidade na selecdo dos
servidores que poderiam ser enquadrados na nova carreira, tendo o § 3° do art. 120 da Lei n° 11.890/2008
circunscrito apenas ao ocupante do cargo antigo de Técnico de Planejamento:

“Art. 120 .......... § 3° Serdo enquadrados na carreira de que trata 0 inciso
| do caput do art. 102 desta Lei os cargos de Técnico de Planejamento
e Pesquisa que tenham titulares cuja investidura haja observado as
pertinentes normas constitucionais e ordinarias anteriores a 5 de
outubro de 1988 e, se posterior a essa data, tenha decorrido de
aprovacao em concurso publico. ”

Assim, erroneamente considerou-se que o antigo cargo, ocupado anteriormente pelos servidores
do Ipea antes do enquadramento, consiste no mesmo cargo efetivo de Técnico de Planejamento e Pesquisa
da Carreira de Planejamento e Pesquisa (Inciso | do art 102 da Lei n° 11.890/2008), por dispor de mesma
denominacao e nivel de escolaridade. Todavia, na realidade, tratam-se de cargos distintos, tendo o cargo
anterior nem sido criado por forca de lei, mas por normativo interno da Fundagdo antes da
Constituicdo Federal de 1988. Ademais, seus antigos ocupantes, antes da implementacdo da Lei n°
8.112/1990, eram todos regidos pela CLT, cujo provimento antes da CF/1988 nédo exigia aprovacao em
concurso publico.

Demonstra-se, portanto, que o processo de enquadramento operou-se de forma incompleta
e parcial, ao ndo ter contemplado os demais cargos de nivel superior do Ipea que sempre atuaram
nos macroprocessos finalisticos do Instituto, é que fundamenta a providéncia ora defendida de incluséo
dos demais cargos de nivel superior na Carreira de TPP, pois estes concorrem para a a¢do finalistica do
Ipea, conforme reconhecido pelo préprio Governo por meio de legislacdes anteriores, a exemplo do caso
da redacgéo do inciso Il do art. 10 Lei n° 8.270/1991 (transformacé&o de servidores do Ipea na Carreira de
Planejamento e Orcamento, frustrada pela ADI 722), que propds enquadrar indistintamente todos os cargos
de nivel superior do Ipea na carreira da SOF.

Semelhante reconhecimento também esta presente na redacao do inciso V do art. 1° da Lei n®
9.625/1998 (originaria da MP n° 745/1994), que atribuiu aos servidores integrantes dos sistemas da Lei n®
10.180/2001, adicional remuneratorio especifico (GDP), a todos os do Ipea desde que no exercicio dessas
atribuigoes.

“Art. 1° Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho e Produtividade
- GDP, devida aos ocupantes dos seguintes cargos efetivos:

V - de nivel superior do IPEA, ndo referidos no inciso anterior, quando
em exercicio no Ministério da Fazenda, no Ministéerio do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no IPEA ou nos 6rgdos e nas unidades dos
Sistemas de Planejamento e Orgamento, de Administracdo Financeira
Federal, de Contabilidade Federal ou de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, no desempenho de atividades de elaboracdo de
planos e orcamentos publicos;” (Lei n® 9.625/1998)

Ainda no tocante a questdo da atuacdo finalistica, faz-se oportuno acrescentar que os demais
cargos de nivel superior do Ipea ndo desempenham atividades complementares ou acessorias ao TP, mas



exercerem tarefas que também concorrem para o alcance da atuacdo finalistica do Ipea, em especial no
tocante as atividades atinentes ao Sistema Federal de Planejamento e Orcamento de que trata a Lei n°
10.180/2001.

Ademais, a distin¢ao entre cargos principais (finalisticos) e cargos de suporte se faz relevante
devido a existéncia dentro da estrutura do plano de cargos de areas consideradas exclusivas de Estado, de
cargos que, embora revestidos de natureza técnica (inclusive de nivel superior a exemplo do Analista
Tributario da Receita Federal), apresentam perfil de atuacdo auxiliar ao cargo finalistico principal na
respectiva atividade de Estado, conforme demonstrado a seguir:

Area/Orgdo Cargo [Cargo de Algumas atribuices dos cargos de Suporte — com transcricio dos
Legislacdo [Principal Suporte respectivos dispositivos legais
Banco Analista [Técnico |Art. 50 S&o atribui¢des dos titulares do cargo de Técnico do Banco Central
Central — Leido Bancodo Bancodo Brasil:
0.650/1998 |Central -Central 4~ desenvolvimento de atividades técnicas e administrativas
ABC TBC complementares as atribuicGes dos Analistas e Procuradores do Banco
Central do Brasil;
- apoio técnico-administrativo aos Analistas e Procuradores do Bancg
Central do Brasil no que se refere ao desenvolvimento de suas atividades;
- execucdo de atividades de suporte e apoio técnico necessarias ao
cumprimento das
competéncias do Banco Central do Brasil .
Controle  |Auditor [Técnico |Art. 22-A. Séo atribui¢cdes do ocupante do cargo de Técnico Federal de
Interno Federal |[Federal [Financas e Controle, no @mbito das atividades previstas no art. 22:
CGU/Tesou [de de | - prestar apoio técnico e administrativo, visando ao funcionamento do
ro Financas [Financas 6rgao;
e e Il - auxiliar a execucdo de atividades de auditoria, de fiscalizacéo, de
Lei Controle [Controle [correicdo, de ouvidoria, de transparéncia publica, de administracdo
0.625/1998 |- AFFC TFC [financeira, orcamentaria, patrimonial (...) da programac&o financeira.
Controle  |Auditor [Técnico |Art. 6° E atribuicdo do cargo de Técnico de Controle Externo — Area de
Externo federal dede Controle Externo o desempenho de todas as atividades concernentes ao|
TCU Controle |Controle fexercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do Tribunal de
Externo -Externo —Contas da Unido, de nivel intermediario, bem como auxiliar o Analista de
Lei AFCE [TCE Controle Externo — Area de Controle Externo no exercicio de suas
10.356/2001 atribuicoes.
Art. 7° E atribuicdo do cargo de Técnico de Controle Externo — Area de
Apoio Técnico e Administrativo o desempenho de atividades
administrativas e logisticas de apoio, de nivel intermediario, relativas ao|
exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo do
Tribunal de Contas da Unido.
Receita Auditor |Analista [82° Incumbe ao Analista-Tributario da Receita Federal
Federal Fiscal daTributari jo Brasil, resguardadas as atribuigdes privativas referidas no inciso | do
RFB -0 da RFBJcaput e no 8 1o deste artigo:
AFRFB | - exercer atividades de natureza técnica, acessorias ou preparatdrias ag
exercicio das atribuig
Oes privativas dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil;
Carreiras  |Analista [Técnico |Art. 4° As atribuicOes dos cargos serdo descritas em regulamento,
dos Judiciarioludiciari |observado o seguinte:
Servidores 0 - Carreira de Analista Judiciario: atividades de planejamento; organizagéo;
do Poder, coordenacdo; supervisdo técnica; assessoramento; estudo; pesquisa;
Judiciario da elaboracao de laudos, pareceres ou informacdes e execucdo de tarefas de|
Uniéo elevado grau de complexidade;
Lei - Carreira de Tecnico Judiciario: execucdo de tarefas de suporte técnico ¢
11.416/2006 administrativo;
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Essa configuracdo com cargos delimitados pelo seu universo de atuacdo também existe no plano
de cargos do Instituto, embora de forma mais distribuida em mais categorias de nivel intermediario e
auxiliar, a maioria extintos atualmente.

Outro problema criado pelo legislador, foi a extingdo do cargo de Analista de Sistemas (AN) a
partir do Decreto n° 10.185, de 20.12.2018, transformando-0 em cargo de extin¢ao para os servidores ativos.
Tal alteracdo comprometeu a realizacao das atividades finalisticas do Ipea desempenhadas pelo cargo e ao
coloca-lo em condicédo precaria que impede a sua reestruturacao.

Analisado o atual quadro de pessoal do IPEA, partiremos para o regime de remuneracao desses
cargos e como eles se diferenciam gerando injusticas passiveis de reforma.
O atual Regime de remuneracdo dos cargos de nivel superior do IPEA

Ocorre que a Lei n®11.890/2008 alterou o sistema de remuneracdo ao separar 0s cargos de nivel
superior da Carreira de Planejamento e Pesquisa do Ipea dos demais cargos de nivel superior.

Assim, os Técnicos em Desenvolvimento e Administracdo, os Analistas de Sistemas e 0s
Assessores Especializados, por estarem contemplados dentre aqueles do inciso V do art. 102 da Lei
n°® 10.180/2001, passaram a receber uma remuneracéo inferior embora tenham competéncia para
participar dos processos e atividades finalisticos do Ipea.

Os cargos de nivel superior (NS) ainda ndo enquadrados, apesar de atualmente disporem de
estrutura escalonada de classes e padrdes iguais aos estipulados para a Carreira de Planejamento e Pesquisa
do Ipea, ndo usufruem de mesma tabela remuneratoria aplicavel aos servidores enquadrados em 2008/2009
na Carreira de TPP do Ipea pois, desde a publicagdo da MP n° 440/2008, convertida na Lei n® 11.890, de
2008, eliminou-se, sem qualquer fundamento técnico, a isonomia salarial existentes entre os primeiros
e esse ultimo cargo (TPP).
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Dentre as alteracdes realizadas pela Lei n® 11.890/2008, ela trouxe, em seu Anexo XX, tabela
tabelas de subsidios do cargo de Técnico de Planejamento e Pesquisa. *Confira:

DA CARREIRA DE PLANEJAMENTO E PESQUISA DO IPEA

ANEXO XX
(Redacéo dada pela Lei n° 13.327, de 2016) (Producao de efeito)
TABELA DE SUBSIDIOS

Em R$
EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE
CARGO CLASSE |PADRAO -[i0 de janeirollo de agostojlo dejlo de janeirollo de janeiro
de 2015 de 2016 janeiro de |de 2018 de 2019
2017
W 21.391,10 [22.567,61 [24.142,66 [25.745,61 |[27.369,67
ESPECIAL |11 20.796,81 [21.940,63 [23.471,92 [25.030,34 [26.609,28
I 20.429,09 [21.552,69 [23.056,90 [24.587,76 |26.138,79
| 20.067,86 [21.171,59 [22.649,21 [24.153,00 [25.676,60
o 1 19.296,02 [20.357,30 [21.778,09 [23.224,04 |24.689,04
Técnico delc T 18.917,67 [19.958,14 [21.351,07 |22.768,67 |24.204,95
Eg&‘age”to € | 18.546,73 [19.566,80 [20.932,41 [22.322,22 [23.730,33
1 18.183,07 [19.183,14 [20.521,98 [21.884,53 [23.265,03
B T 17.483,72 |18.44532 [19.732,67 |21.042,82 [22.370,22
| 17.140,90 [18.083,65 [19.345,75 [20.630,21 [21.931,59
1 16.804,81 [17.729,07 [18.966,43 [20.225,70 [21.501,56
A T 16.475,30 [17.381,44 [18.594,53 [19.829,12 [21.079,96
| 15.003,70 [15.828,90 [16.933,64 [18.057,95 [19.197,06

5 Art. 115. Estdo compreendidas no subsidio e ndo sdo mais devidas aos titulares dos cargos a que se refere o

inciso | do caput do art. 102 desta Lei, a partir de 10 de julho de 2008, as seguintes espécies remuneratérias:

- Vencimento Basico;

- Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestdo - GCG, de que trata o art. 8° da Medida Provisoria
n° 2.229-43, de 6 de setembro de 2001; e
- Vantagem Pecuniéria Individual - VPI, de que trata a Lei n® 10.698, de 2 de julho de 2003.
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Por outro lado, a remuneracao dos outros cargos de nivel superior se daria com base em célculo
realizado a partir da tabela de vencimentos basicos (Anexo XXI) e de GDAIPEA (Anexo XXII), ela trouxe,
em seu Anexo XXI, tabela tabelas de vencimentos basicos dos cargos integrantes do plano de carreiras e
cargos do IPEA®. Confira:

ANEXO XXI

(Redagao dada pela Lei n° 13.327, de 2016) (Producéo de efeito)
) TABELA DE VENCIMENTO BASICO
CARGOS DE NIVEIS SUPERIOR E INTERMEDIARIO DO PLANO DE CARREIRA E CARGOS DO
IPEA

a) Vencimento basico dos Cargos de Nivel Superior do Plano de Carreira e Cargos do IPEA nao
integrantes de Carreira

Em R$

\VVENCIMENTO BASICO

CARGO CLASSE  |PADRAO [EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

10 de janeirojlo de agosto[lo de janeirolo de janeirglo de janeiro)
de 2015 de 2016 de 2017 de 2018 de

2019

Técnico em \Y 10.986,70 |11.590,97 [12.399,93 [13.223,22 |14.057,36
Desenvolvimento €eESPECIAL
Administracdo i 10.742,40 [11.333,23 ]12.124,21 (12.929,19 [13.744,78

] 10.500,84 |11.078,39 ([11.851,57 [12.638,46 |13.435,71
Assessor I 10.265,01 |10.829,59 [11.585,41 [12.354,62 ]13.133,96
Especializado i 9.907,51 10.452,42 ]11.181,92 [11.924,35 |12.676,55
Técnico C ] 9.666,20  [10.197,84 |10.909,57 (11.633,91 [12.367,79
Especializado I 0.430,58 [9.949,26  |10.643,64 (11.350,33 [12.066,32
Analista de Sistemas Il 9.091,14 [9.591,15 10.260,54 |10.941,79 [11.632,01
Cargos de nivel B ] 8.869,55 [9.357,38  |10.010,45 (10.675,09 [11.348,49

| 8.652,64 [9.128,54 9.765,64  |10.414,03 [11.070,96
superior integrantes

do 10 8.328,17 [8.786,22  9.399.43  [10.023,50 [10.655,80
quadro suplementanA

do T 8.12494 [8.571,81 [9.170,06 [9.778,90  [10.395,77
Plano de Carreira e [ 7.84339 [8.274,78 [8.852,29  [9.440,04  [10.035,53

Cargos do IPEA

66 Art. 119. A estrutura remuneratéria dos titulares dos cargos de niveis superior e intermediario a que se refere o
inciso V do caput do art. 102 desta Lei e dos cargos de nivel superior integrantes do quadro suplementar a que se
refere o § 50 do art. 120 desta Lei, a partir de 1o de julho de 2008, tera a seguinte composicao:
- Vencimento Basico; e

- Gratificagdo de Desempenho de Atividades Especificas do Ipea - GDAIPEA. 13



ANEXO XXII

(Redacéo dada pela Lei n°® 13.327, de 2016) (Producdo de efeito)
VALOR DOS PONTOS DA GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADES ESPECIFICAS
DO IPEA — GDAIPEA

a) Valor do ponto da GDAIPEA para Cargos de Nivel Superior do Plano de Carreira e Cargos do IPEA
ndo integrantes de Carreiras

EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

CARGO CLASSE [PADRAO (10 dello dello dello dello de janeiro
janeiro agosto  [janeiro janeiro de
de 2015 |de 2016 |de 2017 |de 2018 (2019

Técnico em v 71,42 75,35 80,61 85,96 01,38
Desenvolvimento ¢ESPECIA
Administracao L I 69,84 7368  [78,82 84,05 89,35

I 68,26 72,01 77,04 82,16 87,34
[Assessor | 66,73 70,40 75,31 80,31 85,38
Especializado I 64,40 67,94 72,68 77,51 82,40
Técnico C I 62,83 66,29 70,92 75,63 80,40
Especializado I 61,29 64,66 69,17 73,76 78,41
IAnalista de Sistemas 11 59,09 62,34 66,69 71,12 75,61
Cargos de nivelB I 57,65 60,82 65,06 69,38 73,76
superior I 56,24 59,33 63,47 67,68 71,95
integrantes do quadro

1 54,13 57,11 61,10 65,16 69,27
suplementar do PlangA
de I 52,80 55,70 59,59 63,55 67,56
Carreira e Cargos do [ 50,98 53,78  [57,53 61,35 65,22
IPEA

Assim, a diferenca de remuneracdo dos profissionais que atuam com nivel superior no
IPEA chega a R$ 4.000,00 se considerado o teto salarial, que dispde que os integrantes da Carreira de
Planejamento e Pesquisa do Ipea terdo a sua estrutura remuneratéria definida por meio de Vencimento
Basico, GCG e VPI, enquanto os servidores titulares dos demais cargos de niveis superior teriam direito

apenas ao Vencimento Basico e GDAIPEA.

Importante ressaltar que essa diferenciacdo foi uma inovacao e ndo ocorria até o advento do
Plano de Carreiras e Cargos do Ipea de que trata a Secdo VIII da Lei n° 11.890, de 24.12.2008. Durante a
sua tramitagéo, houve inclusive a aprovacdo de emenda ao projeto de lei de conversédo da MP n° 440/2008
(Atual Lei n° 11.890), estabelecendo igual subsidio aos demais servidores, porém o texto emendando ndo
prosperou, tendo sido vetado pelo Presidente da Republica a época.

Esta €, portanto, a atual configuracéo e remuneracdo do Quadro de Pessoal do IPEA.

6. VIABILIDADE JURIDICA DA UNIFICACAO DOS CARGOS DE NiVEL

SUPERIOR

Tendo em vista a alteracdo pretendida, cabe estabelecer uma analise juridico-constitucional
acerca da situacdo juridica dos servidores que ocupam 0s cargos atualmente.
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A doutrina e jurisprudéncia tem se inclinado para estabelecer os seguintes requisitos para a
validade da transformacdo de cargos publicos: similitude da remuneracgdo, atribuicdes e grau de
escolaridade entre o cargo extinto e o novo cargo. Nesse sentido, confira-se a licdo de Maria Fernanda
Pires de Carvalho Pereira e Tatiana Martins da Costa Camardo’ sobre a transformagcéo de cargos publicos:

A transformacéo de cargo publico pressupde a existéncia da lei, e se d&
pela extincdo do cargo anterior e criacdo do novo. Podem ser
providos por concurso ou por simples enquadramento dos servidores ja
integrantes da Administracdo, mediante apostila de seus atos de
nomeacao. Assim, a investidura nos novos cargos podera ser originaria
(para os estranhos ao servigo publico) ou derivada (para os servidores
que forem enquadrados), desde que preencham os requisitos da lei.

[...]

Como ¢ sabido, o instituto da transformacao pressupde, na maioria das
vezes, uma reformulacdo do quadro funcional de determinado 6rgédo ou
entidade, com a especificacao das funcdes inerentes ao cargo extinto na
nova estrutura organizacional, com outro nome, e consequente
alteracdo das simbologias determinadoras dos vencimentos.

[...]

Nesses casos, 0 que a jurisprudéncia tem apontado € a viabilidade de
agrupar sob uma mesma denominagdo 0s cargos cujas atribuicdes,
requisitos de qualificacdo, escolaridade, remuneracdo, habilitacdo
profissional ou especializacdo exigidos para ingresso sejam idénticos
ou essencialmente similares.

Em sendo assim, ndo ha que se falar em pretericdo a exigéncia de
concurso publico, porque presente afinidade de atribuicbes e
equivaléncia de vencimentos, isto é, identidade substancial entre os
cargos.

[..]

Entrementes, se a transformacdo_implicar em (sic) alteracdo da
remuneracdo e das atribuicdes do cargo, configura novo
provimento, violando, pois, 0 instituto do concurso publico.

Assim, observando-se a similaridade do rol de atribuicdes e identidade dos requisitos para
investidura, a Administracdo podera proceder a transformacao (ou transposicao ou reenquadramento) de
um cargo para outro. Os cargos e fungdes do quadro revogado serdo extintos e transformados (transpostos
ou reenquadrados) nos novos cargos ou fungdes. Ainda, podera haver o agrupamento de cargos e funcgdes,
a mudanca da nomenclatura dos cargos, e implementadas alteracdes no Plano de Cargos e Carreiras.

Em relagdo a remuneracdo, veja-se que o entendimento é no sentido de que deve haver
equivaléncia ou similitude, o que ndo implica necessariamente que as remuneragdes devam ser idénticas.
Assim, tem-se permitido, por exemplo, unificar cargos com igualdade de atribui¢cOes e complexidade, mas
vencimentos diferentes, hipdtese em que se 0 novo cargo apresentar vencimento menor, em face do
principio da irredutibilidade salarial, o servidor devera receber parcela a titulo de vantagem pessoal
(diferenca entre os vencimentos dos cargos quando do reenquadramento, ressaltando-se que é sobre a soma
do vencimento com a parcela da vantagem pessoal é que incidirdo as eventuais gratificacfes ou adicionais
a que o servidor fizer jus).?

Nesse passo, nada obsta que, em face da conveniéncia administrativa e necessidade de

7

PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAO, Tatiana Martins da Costa. Criac&o, alteracéo e
extingdo de cargo publico. In: FORTINI, Cristiana (Org.). Servidor publico: estudos em homenagem ao Professor
Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 287-304.

8 Disponivel em https://consulta.tce.sc.gov.br/relatoriosdecisao/relatoriotecnico/2857845.HTM. Acesso em
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aprimoramento e racionalizacdo da estruturacdo de pessoal, a Administracdo proceda a transformacao de
cargos, a exemplo da unificacdo realizada no ambito da advocacia publica, em que servidores de nivel
superior que atuavam nas Consultorias Juridicas dos Ministérios antes da CF/88, e Procuradores de
autarquias e de fundagcbes publicas, todos com o mesmo nivel de escolaridade (nivel superior com
bacharelado em direito), com remuneracdo similar e com iguais atribuicdes de representacéo judicial ou
consultoria juridica, foram incorporados aos quadros da Advocacia-Geral da Unido.

No caso acima, ndo ha que se falar em burla ao concurso puablico, porquanto todos foram
sagrados vencedores em concurso publico com equivalente grau de dificuldade, tendo sido cumpridos os
requisitos de similaridade da qualificacdo, dos vencimentos e das atribuicdes.

Nesse eito, o col. Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n® 2.713, que tinha como objeto discussdo quanto a constitucionalidade da transformacdo de cargos de
assistente juridico da Advocacia- Geral da Unido em cargos de Advogado da Unido, assentou o
entendimento de que inexistiu ofensa constitucional, tendo em vista existir completa identidade
substancial entre os cargos, consistente na compatibilidade funcional e remuneratoria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E
PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002,
CONVERTIDA NA LEI  N° 10549, DE 13.11.2002.
TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE
JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS
DE ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTS. 131, CAPUT,; 62, 8 1° IlII; 37, Il E 131, § 2°, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. (...)

N&o encontra guarida, na doutrina e na jurisprudéncia, a pretensdo da
requerente de violacdo ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez que
0s preceitos impugnados ndo afrontam a reserva de lei complementar
exigida no disciplinamento da organizacdo e do funcionamento da
Advocacia- Geral da Uni&o. Precedente: ADI n° 449, Rel. Min. Carlos
Velloso. Rejeicdo, ademais, da alegacdo de violagdo ao principio do
concurso publico (CF, arts. 37, Il e 131, § 2°). E que a analise do regime
normativo das carreiras da AGU em exame apontam para uma
racionalizagdo, no ambito da AGU, do desempenho de seu papel
constitucional por meio de uma completa identidade substancial entre
0s cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso. Precedente: ADI n° 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI 2.713, Rel.
Min. Ellen Gracie, Plenario, DJ 7.3.2003 — grifos nossos).

No mesmo sentido:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n® 189,
de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu
0s cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em
substituicdo, a de Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3.
Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados.
4. Auséncia de violagdo ao principio constitucional da exigéncia de
concurso publico, haja vista a similitude das atribuicOes
desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precggentes:



ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Acdo julgada improcedente”
(ADI 2.335, Redator para o acérddo o Ministro Gilmar Mendes,
Plenério, DJ 19.12.2003 — grifos nossos).

Importa, ainda, consignar que, consoante se extrai do voto do Ministro Octavio Gallotti, relator
da ADI 1.591-5/RS, “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido rigorosa em proclamar a
inconstitucionalidade de transformacdes de cargos publicos quando houver disparidade nas atribuicdes,
no nivel de escolaridade e sobremodo elevacdo remuneratoria como efeito da medida legislativa”.

Nesse passo, o STF, no julgamento da ADI 3315-8, considerou inconstitucional a
transformacéo dos cargos de procurador do tribunal de contas em procurador de justica, a despeito da
complexidade dos critérios de ingresso no cargo junto ao 6rgao legislativo auxiliar de contas, consoante
motivos abaixo descritos:

EMENTA: ADI CONTRA O ART. 16 DO ADCT DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA, QUE
TRANSFORMA, NA APOSENTADORIA, oS
PROCURADORES DO TRIBUNAL DE CONTAS EM
PROCURADORES DE JUSTICA, VINCULANDO-OS AO
MINISTERIO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. AFRONTA AOS ARTS. 37,11, 73,8 2° 1, E 130
DA CF.

— Segundo precedente do STF (ADI 789/DF), os Procuradores das
Cortes de Contas sdo ligados administrativamente a elas, sem
qualquer vinculo com o Ministério Pablico comum.

— Além de violar os arts. 73, § 2°, I, e 130, da Constituicdo Federal,
a conversao automatica dos cargos de Procurador do Tribunal de
Contas dos Municipios para os de Procurador de Justica — cuja
investidura depende de prévia aprovacao em concurso publico de
provas e titulos — ofende também o art. 37, 11, do texto magno.

— Acdo direta julgada procedente.

VOTO (...)

Com efeito, o Plenario do Supremo Tribunal Federa ja firmou
entendimento no sentido de que o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas € instituicdo distinta do Ministério Publico
comum, em face do que dispdem os arts. 73, 8§ 2°, I, e 130 da Carta
Magna. Esse entendimento, de resto, viu-se sufragado na ADI 789,
Rel. Min. Celso de Mello, cujo acérdao foi assim ementado:

(...)

Como se Vvé, além de violar os dispositivos constitucionais
supramencionados, quais sejam, os arts. 73, 8 2° I, e 130, a
conversao automatica dos cargos de Procurador dos Tribunais de
Contas dos Municipios para os de Procurador de Justica — cuja
investidura depende de prévia aprovacao em concurso publico de
provas e titulos — ofende também o art. 37, Il, da Constituigdo
Federal.

Essa é, alids, a orientacdo estampada na Sumula 685 dessa Corte,
segundo a qual "¢ inconstitucional toda modalidade de provimento
que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo Gide nao



integra a carreira na qual anteriormente investido™.
Confira-se, ainda, os seguintes precedentes:

ADI N. 3.857-CE

RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DO CEARA. PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NO ART. 37, Il, DA CF. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

I - S&o inconstitucionais os artigos da Lei 13.778/2006, do
Estado do Ceara que, a pretexto de reorganizar as carreiras de
Auditor Adjunto do Tesouro Nacional, Técnico do Tesouro
Estadual e Fiscal do Tesouro Estadual, ensejaram o provimento
derivado de cargos. Il - Dispositivos legais impugnados que
afrontam o comando do art. 37, 11, da Constituicdo Federal, o qual
exige a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
na Administracdo estatal. Il - Embora sob o rétulo de
reestruturacdo da carreira na Secretaria da Fazenda, procedeu-se,
narealidade, a instituicdo de cargos publicos, cujo provimento deve
obedecer aos ditames constitucionais. IV - Ac¢do julgada
procedente.

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acdo direta
ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica para declarar a
inconstitucionalidade da Resolucdo 825/2002, da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, que transforma em cargos do
Quadro da Secretaria da Assembléia Legislativa - QSAL "as
funcBes-atividades dos servidores estaveis, por forca do art. 19 das
Disposicdes Constitucionais Transitorias". Entendeu- se que, a
pretexto de promover a ‘“reclassificacio nominal e o
enquadramento” de servidores ao QSAL, a norma impugnada criou
forma derivada de provimento de cargo publico, em flagrante
desrespeito ao que disposto no art. 37, Il, da CF. Alguns
precedentes citados: ADI 2364 MC/AL (DJU de 14.12.2001); ADI
951/SC (DJU de 29.4.2005); ADI 388/RO (DJU de 19.10.2007);
ADI 1611 MC/GO (DJU de 4.3.2005); ADI 2145 MC/MS (DJU de
31.0.2003); ADI 368/ES (DJU de 2.5.2003); ADI 1854/P1 (DJU de
4.5.2001); ADI 1230/DF (DJU de 6.9.2001); ADI 850 MC/RO
(DJU de 21.5.93); ADI 483 MC/PR (DJU de 31.5.91). ADI
3342/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 4.3.2009. (ADI-3342)

J& em relacgdo a reclassificacdo de cargo publico, é assente no Supremo Tribunal Federal que
se apresenta possivel a “reestruturacdo administrativa quando esta ndo possibilita a transposicdo de
servidores ou qualquer outro meio de provimento de cargos sem concurso publico”, como se colhe do
julgamento da ADI n° 4.883, conforme ementa abaixo transcrita:

CONSTITUCIONAL. ACAODIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL N. 2.144/2000. MODIFICACAO DE
COMPETENCIA DOS SERVIDORES DO GRUPO TRIBUTACAO,
ARRECADACAO E  FISCALIZACAO. AFRONTA A
NECESSIDADE DE  CONCURSO  PUBLICO. NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE  ALTERACAO



SUBSTANCIAL. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
A

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme sobre a
possibilidade de reestruturacdo administrativa quando esta néo
possibilita a transposicao de servidores ou qualquer outro meio de
provimento de cargos sem concurso publico. 2. O legislador
constitucional deixou a cargo da legislacdo infraconstitucional a
definicdo das carreiras componentes da “administragao tributaria” a que
se refere o inciso XXII, do art. 37, da Constituicdo. 3. Acdo direta
julgada improcedente. (ADI 4883, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, PUBLIC 28-05-2020)

No caso analisado na ADI 4.883, houve modificagdo de competéncia dos cargos de agente
tributario estadual e de agente fazendario — que antes era subsidiaria em relacdo ao cargo de Fiscal de
Renda e passou a ser concorrente —, de modo que a modificacdo ndo foi considerada substancial. E, como
ndo houve criacdo de novo cargo, nem transformacdo, nem unificacdo, considerou-se que ndo houve
provimento derivado de cargos, mas sim mera “reorganiza¢do administrativa”.

Ocorre que o STF ndo apresenta uma definicdo objetiva quanto as alteracdes que podem ser
consideradas substanciais ou ndo, e, portanto, em caso de alteracdo das atribui¢cdes do cargo publico, a
analise quanto a sua constitucionalidade serd casuistica. E dizer: serd considerada constitucional a
reorganizacdo administrativa quando nao houver qualquer modificacdo relevante nas competéncias, na
remuneracao ou na complexidade das atividades exercidas por cada carreira.

E, em relagdo a reorganizacdo administrativa que aglutine cargos publicos [caso analisado no
presente parecer], € bem de ver que a jurisprudéncia do STF se mostra vacilante. Como se ver4, a auséncia
da definicdo de critérios objetivos em lei e na jurisprudéncia do STF tem gerando entendimentos dispares
ao longo do tempo.

Com efeito, em alguns casos semelhantes, o STF tem aplicado, além dos requisitos de
uniformidade de atribui¢des, requisitos e remuneracdo, o enunciado da Simula Vinculante 43, aprovada
em 2015: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra
a carreira na qual anteriormente investido.”. \Vejamos:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS COMPLEMENTARES 274,
275 E 283/2014 DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA. SUMULA
VINCULANTE 43. OFENSA. ACAO

JULGADA PROCEDENTE. 1. A Constituicdo da Republica erigiu a
exigéncia de concurso publico para provimento de cargos publicos
como verdadeiro pilar de moralidade e impessoalidade no servico
publico, assegurando a Administracdo a selecdo dos melhores e mais
preparados candidatos e aos administrados chances isonémicas de
demonstrar conhecimento e de buscar o acesso a esses cargos. 2. A
reestruturacdo de cargos, fundada em evolugdo legislativa de
aproximacao e na progressiva identificacdo de atribui¢des, ndo viola o
principio do concurso pablico quando: (i) uniformidade de atribuigdes
entre 0s cargos extintos e aquele no qual serdo os servidores
reenquadrados; (ii) identidade dos requisitos de escolaridade para
ingresso no cargo publico; (iii) identidade remuneratoria entre o cargo
criado e aqueles extintos. 3. E inconstitucional a lei estadual que, a
pretexto de reestruturar 6rgdo publico, propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado fp seu



provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido. 4. A¢do direta julgada procedente.”

(ADI 5406, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
27/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 25-06-
2020 PUBLIC 26-06-2020)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIFICAQAO DE CARREIRAS.
PROVIMENTO DERIVADO. SUMULA VINCULANTE N° 43,
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Complementar n°® 98/2001,
do Estado de Mato Grosso, unificou as carreiras de ‘“Agente
Arrecadador de Tributos Estaduais” e de “Agente de Fiscalizacao e
Arrecadacdo de Tributos Estaduais” em carreira unica denominada
“Agente de Tributos Estaduais”, reunindo cargos com atribuicdes e
requisitos de ingresso distintos em uma mesma carreira. 2. Hipotese de
provimento derivado que viola a regra do concurso publico para acesso
a cargo efetivo (art. 37, I, CF/88 e Siumula Vinculante n° 43). 3. O art.
10 da referida lei, que atribui aos Agentes de Tributos Estaduais
competéncias para constituicdo do credito tributéario viola o disposto
nos arts. 37, Il e XXII, da CF/88. 4. A lei em exame vigorou por mais
de 18 (dezoito) anos, com presuncdo formal de constitucionalidade.
Nesse contexto, atribuicdo de efeitos retroativos a declaracdo de
inconstitucionalidade promoveria dnus excessivo e indesejavel aos
servidores admitidos com fundamento nas normas impugnadas. 5. Acao
Direta de Inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente, com
modulacdo de efeitos temporais a partir da publicacdo do acordéo. 6.
Tese de julgamento: “A equiparagdo de carreira de nivel médio a outra
de nivel superior constitui ascensdo funcional, vedada pelo art. 37, Il,
da CF/88”.

(ADI 3199, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-117
DIVULG 11-05- 2020 PUBLIC 12-05-2020)

Veja-se que, na ADI 5.406, a norma impugnada pretendia absorver servidores cedidos ou que
estavam a disposicdo das unidades, sem observar requisitos de escolaridade e modificando as atribuigdes
dos cargos. Ja na ADI 3.199, a Lei Complementar n°® 98/2001, do Estado de Mato Grosso, foi julgada
inconstitucional por unificar as carreiras de “Agente Arrecadador de Tributos Estaduais” e de “Agente de
Fiscaliza¢do e Arrecadacdo de Tributos Estaduais” em carreira unica denominada “Agente de Tributos
Estaduais”, reunindo cargos com atribui¢des e requisitos de ingresso distintos em uma mesma carreira,
descumprindo, portanto, os trés requisitos para a transformacao.

Ainda, vale destacar que o STF, em julgamento realizado em 25.06.2019, julgou improcedente
a Rcl 33278, e 0 AgR e declarou que o acorddo do TJSC reclamado estava em conformidade com a Simula
Vinculante 43, pois a unificacdo dos cargos de Consultor Juridico e Procurador, promovida pelo art.
13 da Lei Complementar 500/2014, do Municipio de Florianopolis, observou trés condigdes que
revelam uma perfeita identidade substancial entre os cargos: (a) idéntica remuneracgdo; (b)
atribuicdes semelhantes; (c) requisitos similares para o ingresso.

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NA RECLAMACAO. UNIFICACAO DOS CARGOS DE
CONSULTOR JURIDICO E PROCURADOR, DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS/SC. SUPOSTA OFENSA AO ENUNCIADO DA
SUMULA VINCULANTE 43.  INOCORRENCIA.
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O acérdao reclamado assgntou a



constitucionalidade do art. 13 da Lei Complementar 500/2014, do
Municipio de Floriandpolis, cotejada em face do art. 37, Il, do texto
constitucional, por entender que a unificacdo dos cargos de Consultor
Juridico e Procurador, prevista no mencionado dispositivo legal,
observou trés condicbes que revelam uma perfeita identidade
substancial entre os cargos: (a) idéntica remuneracéo; (b) atribuicdes
semelhantes; (c) requisitos similares para o ingresso. 2. A norma legal
questionada disp0s tdo somente sobre a reorganizacdo administrativa
no quadro de pessoal da Procuradoria-Geral do Municipio de
Floriandpolis, o que nédo se confunde com a ascensdo funcional, cujo
pressuposto é o provimento de cargo integrante de carreira diversa sem
0 prévio concurso publico. 2. Recurso de agravo a que Se nega
provimento.”

(Rcl 33278 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 25/06/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-245
DIVULG 08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019)

O julgamento o0 AgR na Rcl 33278 se deu por unanimidade na Primeira Turmado STF, com
Relatoria do Min. Alexandre de Moraes. Ainda que ndo seja uma acdo com efeito erga omnes, é interessante
por mostrar a posi¢ao dos ministros sobre o tema.

O Min. Alexandre de Moraes consignou que a norma impugnada ndo desrespeitou o enunciado
da Sumula Vinculante 43, pois o alvo de proibi¢do dela “é a ascensdo funcional, por constituir forma de
provimento derivado vertical entre cargos de carreiras distintas, em afronta ao art. 37, Il, do texto
constitucional”.

Com isso, o Ministro concluiu: “a unificacdo dos cargos de Consultor Juridico e Procurador,
tal como prevista na Lei Complementar 500/2014, observou trés requisitos que demonstram uma perfeita
identidade substancial entre os cargos: (a) idéntica remuneracdo; (b) atribuicGes semelhantes; e (c)
requisitos similares para ingresso — o que, por si s, demarca a improcedéncia do pedido aqui deduzido,
pois a norma legal questionada dispds tdo somente sobre a reorganizacdo administrativa no quadro de
pessoal da Procuradoria-Geral do Municipio de Floriandpolis, ndo se confundindo, conforme afirmado
pelo acordao reclamado, com a ascensdo funciona”.

Ainda, entendeu que os cargos de Consultor e Procurador foram preenchidos mediante a
realizacdo de concurso publico com os mesmos requisitos (ser o aprovado Bacharel em Direito e estar
inscrito perante a Ordem dos Advogados do Brasil) e mesmas atribuicdes (cabendo a ambos os cargos,
mediante delegacdo do Procurador-Geral, a representacdo do Municipio em Juizo).

Com relacéo a remuneracao, o vencimento basico dos Procuradores e Consultores Juridicos €
idéntico, mesmo anteriormente a edi¢do da Lei Complementar n® 371/2010, como se depreende da anélise
as Leis Municipais n° 2.848/1988, 3.427/1990, 3.795/1992, 3.995/1993, 4.266/1993 e 6.338/2003, as quais
concederam a ambos 0s cargos a gratificacdo pelo exercicio de atividades forenses, que foi posteriormente
incorporada ao vencimento por intermédio da Lei Complementar n® 308/2008. Da mesma forma, a Lei
Municipal n°® 4.714/1995 concedeu aos Consultores e Procuradores o direito a percepcdo de honorarios
advocaticios sucumbenciais.

Sucede que, mais recentemente, em 15.05.2020, o STF, ao julgar o0 RE n° 642.895, sob o rito
da Repercussdo Geral [Tema n° 667], firmou o entendimento de que “E inconstitucional, por dispensar
0 concurso publico, a reestruturagdo de quadro funcional por meio de aglutinagdo, em uma unica
carreira, de cargos diversos, quando a nova carreira tiver atribuicdes e responsabilidades diferentes
dos cargos originais.”.

No caso acima referido, houve a reestruturacdo do cargo de a possibilidade de progresséo



funcional do cargo de Consultor Legislativo para o cargo de Procurador, dentro da carreira de Assessoria
Institucional. Fundamentou-se que o cargo de Procurador, em qualquer de suas modalidades, tem
atribuicdes e responsabilidades inegavelmente maiores que as atribuidas aos cargos de Consultor
Legislativo I e I1.

Veja que no caso nao se trata propriamente dos institutos da transformacéo e do aproveitamento,
dado que os cargos continuaram coexistindo, porém ao aglutina-los em uma sO carreira, passou a ser
possivel a promocao de um para o outro.

No julgamento, o Ministro Marco Aurélio, Relator do Recurso Extraordinario, invocou as
mesmas razdes que ele ja havia declinado em seu voto vencido da ADI 4.303, entendendo, assim, pela
inconstitucionalidade da lei que aumenta a exigéncia de escolaridade em cargo publico, para exercicio das
mesmas atribuicles, e determina a gradual extin¢do dos cargos de nivel médio (a medida que ocorrer a
vacancia), destinando as vagas ao novo cargo de nivel superior, assegurando-se isonomia de vencimentos
aos ocupantes dos cargos em extingéo.

Assim, o acorddo definiu, por maioria, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Luiz
Fux e Dias Toffoli (Presidente).

O Min. Alexandre de Moraes, Redator para o acérdao, entendeu que, em que pese a as diferentes
atribuicdes e requisitos para o0 ingresso, 0 caso em exame configurava verdadeira ascensao funcional —
passagem de um cargo para outro, via progressdo funcional, sem concurso publico — em violacéo ao artigo
37, 11, da Constituicdo Federal, conforme consignado na ADI 231-7/RJ, rel. Min. Moreira Alves.

Afirmou ainda que o cargo de Consultor Legislativo admitia pessoas com formacao superior
em Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econémicas ou Direito, a0 passo que o cargo de
Procurador exigia formac&o superior apenas em Direito, com inscri¢cdo nos quadros da OAB.

E mais: “Some-se, ainda, que, pela forma como a progressdao funcional foi descrita na
Resolucdo 002/2006, basta que um Consultor Legislativo da area contabil, por exemplo, forme-se
posteriormente em Direito e constitua habilitacdo junto a OAB para que possa ter acesso ao cargo de
Procurador Juridico, de modo a exercer, entre outras fungdes, a representacdo juridica da Assembleia
Legislativa, em absoluta usurpag@o da norma constitucional que determina o obrigatoriedade do concurso
publico (art. 37, I e II)”.

Assim, concluiu que “é evidente que ndo se trata apenas de progressdo funcional dentro da
mesma carreira, mas sim de acesso a cargo distinto por via transversa, o que € vedado pela Constituicao
Federal, ante a obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico.”.

O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, aduziu que a resolucdo “ndo viabilizou que servidores
galgassem carreira mais elevada, em termos de responsabilidade e remuneracédo, do que aquelas para as
quais fizeram inicialmente o concurso”. Em verdade, ela teria modificado a carreira de forma sistematizada
e observando as atividades desenvolvidas por cada cargo. 1sso porque agrupou 0s cargos que estavam
dispersas, criando o género Assessoria Institucional, composta pelos cargos de Consultor Legislativo I,
Consultor Legislativo I, Procurador Juridico, Procurador Legislativo, Procurador de Financgas e Procurador
Adjunto de Finangas.

Assim, ele propds a seguinte tese: “E constitucional ato normativo que implique, mediante
reestruturacdo do quadro funcional, criacdo de carreira, agrupando, ante a similitude de atividades e
observados o ingresso originario mediante concurso publico e a escolaridade, carreiras diversas.”. Porém,
ela ndo foi aceita pela maioria dos ministros, prevalecendo a tese do Min. Alexandre de Moraes.

Os Ministros Dias Toffoli e Luiz Fux acompanharam o voto do relator, incluindo-se entre os
votos vencidos.
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Em resumo, o julgamento por maioria do Tema n° 667 contou com 0s seguintes votos: Pela
inconstitucionalidade: Ministros Alexandre de Moraes (Redator do acérddo), Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes, Roberto Barroso, Carmen Lucia, Celso de Mello e Rosa Weber. Pela
constitucionalidade: Ministros Marco Aurélio (Relator), Dias Toffoli, Luiz Fux.

Dessa forma, considerando a atual composicdo do Supremo Tribunal Federal a tendéncia atual
seria mais favoravel ao entendimento consignado no Tema 667. E assente na jurisprudéncia que, em relacio
a reorganizacdo administrativa por meio da transformacao, as atribuicdes, o grau de responsabilidade e o
nivel de escolaridade devem ser similares, sob pena de restar configurada a violagcdo ao principio do
concurso publico. J& em relacdo a reclassificacdo, paira divergéncia jurisprudencial quanto a
constitucionalidade da alteragdo do nivel de escolaridade, atribui¢cbes e paridade remuneratéria entre
aqueles que venceram concurso com exigéncia de nivel médio e aqueles que lograram vencer concurso com
exigéncia de nivel superior.

7. VIABILIDADE JURIDICA DA UNIFICACAO DAS CARREIRAS POR MEIO DO
INSTITUTO DA TRANSFORMACAO DOS CARGOS DE NIVEL SUPERIOR EM
NOVO CARGO MAIS ABRANGENTE OU PARA O PROVIMENTO DERIVADO
DOS ATUAIS OCUPANTES DOS CARGOS MEDIANTE APROVEITAMENTO

No caso analisado, verifica-se, de saida, ser possivel proceder a reorganizacdo do quadro de
pessoal mediante a ado¢do do instituto da transformagdo, com vistas a transformar os cargos de nivel
superior em um so cargo.

Isso porque, apesar de que 0s cargos possuem exigéncias de diferentes graduacées em curso
superior, a unificacdo ndo pretende alterar as atribuicdes dos cargos atuais ao transforméa-los em um sé
cargo mais abrangente.

Nesse sentido, reitera-se o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal de que
a transformacao de cargos e a transferéncia de servidores para outros cargos ou para categorias funcionais
diversas, quando desacompanhadas da prévia realizacdo do concurso publico de provas ou de provas e
titulos, constituem formas inconstitucionais de provimento no Servigo Publico, pois implicam o ingresso
do servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi legitimamente admitido.®

Assim, em situacdes excepcionais a jurisprudéncia tem aceitado a transposicao de servidor para
outro cargo diverso do originalmente admitido por concurso publico, porém, tal transposicdo somente é
permitida quando se tratar de servidor efetivado no 6rgdo em que se dara a recolocacdo e que tenha se
submetido a concurso publico similar em dificuldade e exigéncias ao realizado para o cargo em que se dara
0 novo provimento, bem como haja similaridade nas atribui¢des do cargo.

Uma possibilidade de contornar os 6bices criados pela elevacédo da folha do Instituto, € o
aproveitamento de servidor mediante posicionamento em nova tabela em padrao/nivel que
preservasse a sua atual remuneracao.

Os cargos de nivel superior (NS) ainda ndo enquadrados, apesar de atualmente disporem de
estrutura escalonada de classes e padrdes iguais aos estipulados para a Carreira de Planejamento e Pesquisa
do Ipea, ndo usufruem de mesma tabela remuneratoria aplicavel aos servidores enquadrados em 2008/2009
na Carreira de TPP do Ipea pois, desde a publicagdo da MP n° 440/2008, convertida na Lei n° 11.890, de
2008, eliminou-se, sem qualquer fundamento técnico, a isonomia salarial existentes entre 0s primeiros e
esse Ultimo cargo (TPP).

9 ADI 248/RJ, Rel. Min. Celso de Melo. 23



Assim, a migracdo desses servidores para a Carreira de Planejamento e Pesquisa, se mantida a
mesma correspondéncia de classe e padrdo, ocorreria um pequeno impacto orcamentario conforme
detalhado no subitem IV, pois a remuneracdo atual destes cargos € inferior ao valor do subsidio previsto
em cada um de seus padroes.

Nesse sentido, faz-se necessario estabelecer uma medida de ajuste de maneira que os servidores
a serem enquadrados em carreira ndo venham a obter ganho remuneratério. Sugere-se entdo posicionar os
servidores elegiveis que vierem a ser enquadrados na tabela de subsidio aplicavel a Carreira de
Planejamento e Pesquisa em classes/padrdes inferiores aos que ocupam atualmente, evitando
elevacdo da remuneracgéo atualmente percebida

Saldrio Atual [Vencimento Basico + GDAIPEA) TABELA SUBRSIDIO
ATIVO ATIVO
CLASSE PADRAO TOTAL (em RS) ELOGEE e SUBSIDIO (em R%)
80 pis. 100 pis.
D=(A+B)  E=(A+C) ("
N 21,367,768  23.195.38 % 27.369,87
—— It 20.892,78 22.679.78 Especil Ii 26.509,28
I 20.422,91 22.169,71 I 26.138,79
| 19.984,36  21.671,96 | 25.676,80
It 19.268,55 20.916,55 Ii 24.689,04
c I 18.798.78  20.407.7% G I 24.204,85
I 18.339,12  19.907,32 ! 23.730,23
It 17.680,81  19.193.01 I 23.265,08
B I 17.249,29  18.724,49 B I 22.370,22
I 16.826.96  18.285,96 I 21.931,59
Il 16.187.40  17.582,80 i 21.501,58
A I 15.800,57 17.151,77 A I 21.079,%6
I 15.253.13  16.557.53 I 19.197,06

Atualmente o Ipea possui cerca de apenas 25 (vinte e cinco) servidores ativos que poderiam ser
contemplados no processo de unificacdo ora proposto, sendo gque, dependendo da modalidade em que
ocorreu a investidura nestes cargos, havera servidores que ndo poderdo ser enquadrados na carreira, por
ndo atenderem aos requisitos legais e constitucionais, e passariam a compor quadro suplementar em
extingdo, também ndo gerando desta forma qualquer impacto fiscal.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a inviabilidade da transformacédo e aproveitamento dos atuais cargos de nivel
superior do IPEA para um novo cargo de nivel superior mais abrangente, na linha da atual jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, observa-se existir divergéncia de entendimento quanto a constitucionalidade
da alteragdo do nivel de escolaridade, atribuigdes e paridade remuneratdria em casos de aglutinacbes de
cargos publicos.

Nesse passo, na linha do entendimento firmado na ADI n°® 2.713, de que inexiste ofensa
constitucional, quando ha completa identidade substancial entre o0s cargos, consistente na
compatibilidade funcional e remuneratdria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em
concurso. Assim, poder-se-a defender a constitucionalidade de se proceder a uma reorganizacao
administrativa gue simplesmente alterasse a remuneracédo dos cargos.

Isso é possivel porque, segundo o entendimento do STF, a simples reorganizacéo daﬁrreira



por meio de alteracdo no regime remuneratorio ndo se enquadraria na hipotese vedada pela Sumula
Vinculante n° 43, segundo a qual é "é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir- se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido”, notadamente porque o cargo € 0 mesmo, com
a mesma denominacdo e mesma carreira.

De outro lado, na linha do entendimento firmado no Tema 667, seria inconstitucional a seguinte
reorganizacdo: aglutinar, em uma Unica carreira, de cargos diversos, quando a nova carreira tiver
atribuicdes e responsabilidades diferentes dos cargos originais.

Dessa feita, pode-se defender a seguinte reorganizacdo: (a) Reclassificacdo dos cargos de
nivel superior do IPEA para o Quadro Suplementar em Extincéo; (b) Criacédo de novo cargo de nivel
superior mais abrangente e com remuneragao compativel com as atribuices; (¢) alteracao da politica
remuneratoria, que pode observar a equivaléncia entre 0s cargos, na hipdtese de se pretender rediscutir o
entendimento firmado no Tema 667.

Com efeito, na hipdtese acima, ndo se estd extinguindo os cargos de nivel superior do IPEA
para transforma-lo em novo cargo mais abrangente e com maior remuneracao, deslocando os servidores
para esse novo cargo, o que seria vedado. Outrossim, ndo se esta extinguindo os cargos de nivel superior
do IPEA e colocando os servidores em disponibilidade para aproveita-los no novo cargo de nivel superior,
0 que também seria vedado.

Propde-se, tdo-somente, criar o novo “cargo de nivel superior do IPEA” que sera ocupado
por servidores que lograrem vencer o concurso publico a ser realizado em consonancia com o grau de
dificuldade exigido pelas novas atribui¢cGes, bem como os cursos de graduagdo permitidos. E_0s cargos
atualmente existentes seriam reorganizados em “cargo de nivel superior Quadro Suplementar em
Extinc¢io”, como ocorre hoje com o cargo de Analista de Sistemas.

E, em relacdo a remuneracdo, pode-se defender, na linha da ADI 4303, que deve haver
compatibilidade entre a remuneracdo de ambos 0s cargos, ja que exercem as mesmas funcgdes, sob pena de
violacédo ao principio da isonomia. Nesse caso, devera haver uma rediscussdo do Tema 667 do STF.

De outro lado, caso se pretenda afastar a incidéncia do Tema 667 — e ndo rediscuti-lo —, uma
alternativa serd aumentar os vencimentos dos cargos em extingdo, mas manté-lo em patamar inferior ao
novo cargo de nivel superior.

Nesse passo, a AFIPEA questiona a possibilidade de alteracé@o legislativa com vistas a
reverter a exclusdo do cargo de Analistas de Sistemas, que se encontra atualmente como cargo em
exting&o.

N&o ha qualquer Obice a incluir requisitos para vagas ou perfis compativeis com as suas
atribui¢cGes em novo cargo de nivel superior, mantendo o cargo de Analista de Sistemas em extin¢do. Assim,
para solucionar o problema da remuneracdo, aplica-se 0 mesmo narrado acima para 0s outros cargos que
passariam ao regime da extingao.
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