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1. Diagnostico

Esta nota técnica pretende contribuir para os debates sobre gestdo das politicas de
trabalho, no @mbito da transicdo de governo. Para isso, de forma sintética, prop0e trés
mudangas de foco na organizacdo dos conselhos de trabalho e cinco medidas para

concretizar essas ideias.

As politicas de trabalho no Brasil sdo historicamente associadas a existéncia de 6rgaos
colegiados de deliberagdo. Em geral com composicéo tripartite (governo, empregados e
empregadores), esses espacos servem como instancias de controle social daquelas
politicas, assim como arenas de mediacao de interesses das forgas econdmicas de capital
e trabalho. Um dos primeiros casos foi o0 Conselho Nacional do Trabalho, criado em 1923
para mediar conflitos trabalhistas. Esse 6rgao colegiado conquistou tanta relevancia, no
contexto politico da época, que impulsionou a criacdo da Justica do Trabalho e, com a

Constituicdo de 1946, foi transformado no atual Tribunal Superior do Trabalho.

Apbs a Constituicdo de 1988 outros conselhos se fortaleceram na area do trabalho. Foi o
caso do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (CCFGTS) e do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat). Em comum,
ambos tratam da gestdo de fundos destinados a promocdo de politicas de trabalho.
Analisando o segundo caso, Sandro Silva observa que a atuacdo do Codefat € muito
afetada por decisdes fora da sua competéncia, tomadas pela area econémica do governo,
ao mesmo tempo em que os conselheiros desenvolvem um certo “espirito de corpo”
(SILVA, 2019, p. 58) em defesa do colegiado.

Por fim, ha também os casos de colegiados criados em decorréncia de compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. Varias convencgdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), vigentes no contexto brasileiro, exigem a formacdo de um o6rgéao de
acompanhamento de sua implementacdo, com participacdo de representantes de
empregados e empregadores. Como exemplo pode ser citada a Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), amparada pelas Convengées n° 29 e 105 da
OIT e sua Recomendacao n° 203, de 2014.



Separados, os varios conselhos do trabalho ficam vulneraveis a acdes restritivas impostas
pelo governo federal. 1sso ocorreu a partir de 2016, por exemplo, com o cenario geral de
reducdo de recursos para seu funcionamento e diminuicdo de autonomia (AVELINO;
ALENCAR; COSTA, 2017). Alem disso, € importante ressaltar a importancia da criacao
de conselhos por atos legais. Essa previsdo em lei € fundamental, principalmente nos
periodos em que o governo federal tenta realizar extingdo indiscriminada de Orgaos
colegiados, como ocorreu em 2019 (AVELINO; FONSECA; POMPEU, 2020).

2. Propostas

a. Unificacdo dos colegiados

A dispersdo dos varios colegiados do trabalho enfraquece esses colegiados e dificultauma
atuacdo coordenada para o alcance dos resultados previstos na area do trabalho. Por isso,
a unificacdo dos diversos colegiados de participacdo social, em um Gnico 6rgéo de gestédo
democrética, € uma medida necessaria. Além de criar um novo conselho, mais forte e
robusto, a medida também contribui para uma maior coordenacdo entre as diversas
politicas da area do trabalho. Isso ndo chega a ser uma novidade. O novo Conselho
Nacional do Trabalho, por exemplo, absorveu as competéncias da Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e da Comiss@o Nacional de Aprendizagem Profissional.
Entre outras atribuicGes, o novo conselho poderia absorver as fungdes, pelo menos, dos

seguintes colegiados:

e Conselho Nacional do Trabalho — CNT (Decreto n° 10.905, de 20 de dezembro de
2021)

e Comissdo Tripartite Paritaria Permanente (Decreto n°® 10.905, de 20 de dezembro
de 2021)

e Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — CCFGTS
(Decreto n° 99.684, de 8 de novembro de 1990)

e Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat (Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990)

e Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo — Conatrae (Decreto n°
9.887, de 27 de junho de 2019)

b. Acompanhamento de tratados internacionais


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10905.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10905.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D99684.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9887.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9887.htm

O Brasil € signatario de vérios tratados internacionais nas areas de trabalho e direitos
humanos. Boa parte desses instrumentos exige a criacdo de mecanismos nacionais de
acompanhamento de sua implementacdo. No caso das convengdes da OIT, é comum a
necessidade de consulta aos segmentos laboral e patronal nesse contexto. Por isso, 0
estabelecimento de um érgéo colegiado que ja conte com uma composicao tripartite pode
facilitar o acompanhamento desses tratados internacionais, tanto por sua composi¢éo
plenéria quanto por subgrupos criados para essa finalidade especifica.

c. Fortalecimento das estruturas internas

Vaérios desses colegiados existem hoje porque demandam conhecimentos especificos e
disponibilidade direcionada ao acompanhamento de determinadas politicas publicas ou
para atividades que exigem competéncias bem determinadas. Para que isso néo se perca
com a fusdo de instancias, é importante prever uma estrutura interna do novo conselho
que, a0 mesmo tempo, permita captar esse conhecimento especializado e garanta relativa
autonomia de cada grupo. Isso pode ser feito por meio de um sistema de comissdes
internas, que podem ser compostas por membros externos ao conselho, mas sempre sob
a coordenacdo de um de seus membros. Assim como ocorre na area de salde, essas
comissfes atuam de modo relativamente autbnomo para as questdes do dia-a-dia, mas
recebem orientacGes e submetem suas decisGes ao plenario quando necessario, para
garantir a devida articulacdo aos planos nacionais. As atuais Comissdes do CNT ja

funcionam com essa autonomia relativa.

3. Medidas

a. Unificacdo de todos os oOrgaos colegiados do trabalho em um novo
conselho;

b. Atribuicdo ao novo conselho do acompanhamento do cumprimento de
tratados internacionais;

c. Selecdo de membros ndo governamentais de forma auténoma pela
sociedade;

d. Previsdo das atribuicbes, composicdo, formas de selecdo e regras de
funcionamento do novo conselho em lei especifica (ou lei geral de

conselhos);



e. Organizacgéo de estruturas internas ao conselho, com autonomia relativa e
possibilidade de inclusdo de especialistas ndo integrantes do colegiado,
para tratar dos temas especificos que hoje sdo acompanhados pelos

colegiados a serem absorvidos.
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