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1. Diagnostico

A institucionalizacdo e a incorporacdo de uma agenda de politica para as mulheres na
estrutura governamental se consolidaram de forma mais expressiva no ambito do governo
federal brasileiro entre os anos de 2003 e 2014. A partir de 2015, com o processo de
impeachment e a mudancga de gestao presidencial, tais politicas passaram a experimentar
um processo de paralisacdo, o qual foi aprofundado em direcdo a desmonte a partir de
2019 (ver http://bit.ly/3XPa419). Entre 2003 e 2014, a execucdo de tais politicas foi
orientada por principios constitutivos como a transversalizacdo da perspectiva de género
— estratégia de atuacdo que busca assegurar que a perspectiva de género passe a integrar
efetivamente as politicas em todas as esferas de atuacdo governamental, promovendo uma
reorganizacdo da agdo do Estado, a partir de uma articulagdo horizontal, vertical e ndo
hierarquica —, a interseccionalidade, a dimensédo da equidade de género e a incorporacao
da participacdo social na institucionalidade da politica, marcaram o agendamento da
questdo de género no governo federal (Matos,2018).

Neste periodo, importantes instrumentos de politicas foram criados como o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, resultado de amplo processo participativo nas
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres. Também foram criados os
mecanismos de género nos érgdos do governo federal, além de uma rede ampliada de
Organismos de Politicas para as Mulheres (OPM) nos governos municipais e estaduais.
A gestdo da transversalidade de género feita por um 6rgdo como a Secretaria de Politicas
para as Mulheres — naquele periodo uma secretaria especial com status ministerial ligada
a Presidéncia da Republica — demanda uma estrutura burocratica robusta e qualificada
(Ipea, 2012) que garanta condicBes de planejamento e gestdo da politica para as mulheres.
Isso significa estar dotada de recursos or¢camentarios suficientes tanto para as atividades
de gestdo da transversalidade de género, quanto para as atividades de execucdo direta,
bem como de um corpo funcional qualificado e adequado em termos do seu tamanho.
Mesmo que este tenha sido o melhor momento em termos de orgamento, ainda foram
insuficientes na prética, uma vez que em entre 2003 e 2015 o orgamento autorizado na
SNPM apresentou um crescimento em relacdo aos anos anteriores apresentando
significativa queda do orgamento liquidado de 2015 em diante, como podemos ver no
gréfico a seguir.

! Nota elaborada para compor documento da Afipea. As posicdes emitidas sao de exclusiva e inteira
responsabilidade das autoras e ndo refletem, necessariamente, a posi¢éo do Ipea.
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Gréfico 1. Orcamento autorizado e liquidado dos programas finalisticos da Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres** e nivel de execucdo do orcamento. Brasil, 2003
a 2020.
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Apesar da SPM ter realizado um concurso publico de natureza proviséria em 2009, o
orgdo contou, ao longo de toda sua histdria, com uma equipe técnica limitada e com alta
rotatividade, o que dificultava a formacdo de um corpo técnico proprio.

Entre 2015 e 2018, a Secretaria de Politicas para as Mulheres passou por quatro alteracdes
institucionais, deixando, em 2015, o seu status de ministério com autonomia orcamentaria
e condicdes para a transversalizacdo da agenda entre os demais entes federais para que,
em 2018, se tornasse apenas mais uma secretaria do Ministério dos Direitos Humanos,
destituida de autonomia administrativa e orcamentaria, aléem de ndo possuir nenhum
suporte politico para o desempenho de suas fungdes. Além da expressiva reducdo no
orcamento geral da Secretaria, o periodo também foi marcado pela paralisacdo e pelo
comprometimento das suas plenas atividades em funcdo das diversas alteragOes
administrativas e da falta de prioridade do tema na agenda politica.

A partir de 2019, a atual gestdo federal veio aprofundando os processos de
desinstitucionalizacdo e desmonte ja em curso, além de promover uma deslegitimacédo da
agenda de politicas para as mulheres, antes focada na equidade de género, e agora
englobada por uma crescente agenda pautada por uma concepgdo neoconservadora da
familia como principio orientador da formulacgdo de politicas para as mulheres. O avancgo
dos movimentos contrarios ao conceito de género e a insercdo de pautas morais nas
eleicBes e na agenda de governo foram elementos que contribuiram para o inicio de um
processo de desconstrucdo dos instrumentos de planejamento e gestdo (PNPM, OPM,
Comités, PPA, CDM), com baixa execucdo orcamentaria, esvaziamento dos espagos de
participacdo do movimento de mulheres e incorpora¢do da SPM — juntamente com mais
sete secretarias — ao entdo criado Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

Esses aspectos resultaram numa reducdo gradual no escopo de atuacdo da SPM, no
comprometimento da transversalidade de género para uma atuacdo focada na
transversalidade da familia, na reducdo de recursos e na ma execucao orcamentaria, além



de uma reducdo das iniciativas das areas de politicas que voltaram, como nos anos 1990,
a se concentrar basicamente no tema da violéncia doméstica e, mesmo assim, apenas pelo
viés do combate. As politicas para as mulheres nos ultimos quatro anos foram marcadas
por iniciativas isoladas e pontuais e ndo configuram uma politica orgéanica, intersetorial,
transversal e compromissada com a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Diante desse cenério, apontamos a necessidade de uma reestruturagdo burocrética e a
institucionalizacdo de mecanismos de género nos 6rgdos do Governo que vise 0
reconhecimento de que cabe a todos os 6rgédos setoriais no nivel federal e também nos
niveis municipais e estaduais, compartilhar da responsabilidade pela execucdo das
politicas para as mulheres, para que a transversalidade em cada um desses 6rgaos possa
considerar em seu processo de formulacdo, execucdo e avaliagdo de politicas, a
perspectiva de género. A garantia institucional de que a tematica seja considerada de
forma efetiva no governo federal e ndo apenas como resultado de vontade politica
individual funciona como um mecanismo a fim de evitar a desmobilizacdo, a
desarticulacdo e o desmonte de tais politicas a cada nova gestdo. Ou seja, desenvolver
condigdes institucionais para que a transversalidade de género incorpore perspectivas
feministas no enquadramento de formulacao de politicas publicas, tanto na construcéo do
problema publico quanto na definic¢éo do curso da a¢do publica (Marcondes e Farah,2021)
para as mulheres pode ser um caminho, mesmo que por si s6 ndo sejam suficientes para
a efetivagdo do compromisso com a igualdade de género (Farah,2004).

2. Propostas

a. Criacdo do Ministério das Mulheres em conjunto com assessorias transversais nos
ministérios setoriais e recomposi¢cdo do seu orcamento

Com garantia de orcamento minimo de R$300 milhGes — valor equivalente aos
disponibilizados para a politica em 2015 — direcionado para a execugdo das politicas de
enfrentamento da violéncia e de cuidados, bem como para a estratégia de
transversalizacdo e articulacdo da politica de género. A criacdo do Ministério requer
também equipe fortalecida, com plano de desenvolvimento de pessoal, que seja formada
por equipe prépria, nos moldes da proposta apresentada abaixo.

Ademais, propde-se a criacdo de assessorias transversais em cada ministério setorial para
implementacdo da transversalidade de género e raga. Estas assessorias deveriam estar
ligadas diretamente ao gabinete ministerial com equipe fixa, composta por cargos
comissionados vinculados a um Comité Executivo de Igualdade de Género e Raga da
Casa Civil. Esse Comité deveria ser copresidido pelas ministras das pastas de género e
raca, contando com uma secretaria executiva composta por dois cargos, um ocupado por
um representante de cada um dos dois ministérios.

A garantia de recursos humanos e financeiros adequados, bem como de
institucionalidades descentralizadas na burocracia federal, ird conferir ao Ministério
maior capacidade de dialogar e articular com as demais pastas, igualmente posicionadas
na hierarquia. Dessa forma, reverte-se, em alguma medida, a perda de poder politico que
esta institucionalidade teria caso fosse vinculada diretamente a Presidéncia da Republica,
COmMOo eram as secretarias especiais de gestdes anteriores. Na impossibilidade de que sejam
garantidos tais recursos, propde-se a criacdo de uma Secretaria Especial com status
ministerial, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica.

b. Criagdo de um grupo de trabalho para discutir e propor, nos 100 primeiros dias,
instrumentos de participacdo social que permitam aos movimentos de mulheres



influenciarem, de forma efetiva e ndo desmobilizadora, o processo de formulacao,
implementacdo e avaliagcdo das politicas de igualdade de género.

c. Instituicdo de reserva de vagas nos concursos publicos de natureza transversal
(especialista em politicas publicas e gestdo governamental, analista de planejamento e
orcamento, entre outros) para o Ministério das Mulheres de modo a se garantir
estabilidade e recomposic¢ao do corpo funcional.

Instituicdo de grupo de trabalho interministerial para discutir sobre a viabilidade de
criagdo de uma carreira de “temas transversais” que “abaste¢a” os ministérios afetos ao
tema, como o de mulheres, de igualdade racial e de povos originarios.

d. Criacdo de programa para capacitacdo em género, raca e direitos humanos a ser
realizado, de forma obrigatoria, por todos/as os/as servidores/as em cargos de dire¢do — e
como requisito para ocupacao de cargos de direcdo — e que envolva diferentes estratégias
como cursos regulares, experiéncias em campo, desenvolvimento de projetos, etc.
Sugere-se que este programa seja de carater obrigatorio também a todos os/as novos/as
servidores/as ou colaboradores/as contratados/as para atuacdo no governo federal, mesmo
sem cargo.

e. Criacdo de um plano nacional de enfrentamento do assédio sexual e moral no &mbito
do servigo publico federal que inclua ndo apenas capacitacdo, mas criacdo de protocolos
de dendncia e tratamento dos casos, em mecanismos que sejam externos ao 0rgao

f. Adocéo da paridade de género em nivel ministerial ja no inicio da nova gestdo em 2023

g. Criacdo de grupo de trabalho para apresentar proposta, nos 100 primeiros dias de
governo, de paridade gradual nos cargos de direcdo, que considere os diferentes niveis
destes cargos e as interseccdes possiveis entre género e outros marcadores relevantes

h. Realizacdo da V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, convocada por
meio de Decreto Presidencial n.9585/2018 e nunca realizada.

i. Reativacdo da politica de apoio a criagdo e fortalecimento dos organismos municipais
e estaduais de politicas para as mulheres, bem como de instrumentos que propiciem a
integracdo e articulacdo entre os organismos nos diferentes niveis federativos,
preferencialmente nos moldes das Comissdes Intergestores Tripartites (CIT) existentes
em &reas como saude e assisténcia social.
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