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1. Diagnostico

As politicas ambientais estdo entre as que mais sofreram retrocesso no periodo 2019-2022,
modificando uma trajetdria de décadas de construcdo de uma base internacionalmente
reconhecida. 1sso foi motivado pela averséo a ciéncia, a construcdo coletiva de solucbes para o
meio ambiente e as teses de sustentabilidade, tendo contado com apoio de setores como
exploradores ilegais de madeira, grileiros de terras e garimpo ilegal, até representantes de algumas
bancadas especificas no Congresso Nacional. Ainda durante a transicdo governamental, ao final
de 2018, aventou-se a possibilidade de extincdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
repassando temas e secretarias de sua alcada para o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA), o que se concretizou em 2019, incluindo, também, o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) como recebedor de instituicbes e da responsabilidade pela
execucdo de parte das politicas ambientais.

A atuacdo em varias frentes de desarticulacdo e destruicdo da governanca e das politicas ambientais
incluiu ainda:

e Nomeacdo de dirigentes contrarios as agendas de sustentabilidade, por critério de
alinhamento politico-ideoldgico e sem qualificacdo ou experiéncia em temas ambientais;

! Nota elaborada para compor documento da Afipea. As posicoes emitidas sdo de exclusiva e inteira responsabilidade
dos autores e ndo refletem, necessariamente, a posicéo do Ipea.

2 Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea, Doutor em Ecologia pela Universidade de Brasilia.

3 Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea, Doutor em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de
Brasilia.

4 Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea, Mestre em Ecologia pela Universidade de Brasilia.

5 Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea, Doutora em Economia Ambiental pela Universidade de Ciéncias
Agrarias da Suécia (SLU).

& Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea, Doutoranda em Governagao, Conhecimento e Inovacéo pela
Universidade de Coimbra.

" Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea, PhD em Pesca e Ciéncias Aquaticas pela Universidade da Flérida.
8 Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea, Doutor em Relagdes Internacionais pela Universidade de Oxford.
9 Técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea, Doutora em Ecologia pela Universidade de Brasilia.



e Reducéo orcamentaria e no quadro de servidores de carreira das instituicdes ambientais;

e Reducdo abrupta das acdes de fiscalizacdo e na emissdo de multas ambientais, em meio ao
aumento de casos graves de degradagdo ambiental;

e Posicionamento contrario, por meio de ataques diretos, a instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, em especial ao licenciamento ambiental;

e Mudanca na composicdo de importantes colegiados ambientais, como do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), e da Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO), reduzindo a
representatividade e participacdo da sociedade civil;

e Extincdo de uma série de outros colegiados, por meio de um Unico decreto (n°. 9.759/2019),
dentre as quais a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS), e posterior recomposicdo de alguns deles sem a representacdo devida da
sociedade civil;

e Abandono ou asfixia orcamentaria de instrumentos de planejamento do Desenvolvimento
Sustentavel, como o Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE), e de instrumentos de
enfrentamento dos principais problemas ambientais, como o desmatamento e degradacéo
ambiental (Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal - PPCDAmM, Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Bioma Cerrado - PPCerrado) e as mudancas climaticas (Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima);

e Perda ou congelamento no repasse de recursos financeiros de doag6es internacionais para
a &rea ambiental, como ocorreu com o Fundo Amazonia;

e Atrasos na implementagdo de importantes instrumentos ambientais, tais como o Cadastro
Ambiental Rural — CAR e o Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA,;

e Remanejamento de 6rgdos ambientais como o Servico Florestal Brasileiro (SFB) para o
MAPA, e da Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
para 0 MDR;

e Enfraguecimento dos mecanismos legais e institucionais de controle sobre o registro de
agrotoxicos, bem como aqueles voltados ao monitoramento dos impactos de agrotoxicos
sobre 0 meio ambiente, a satde publica e a saide ocupacional, dentre outros.

Essas mudancas assinalam o abandono, de modo intencional, de compromissos nacionais presentes
na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), no art. 225 da Constituicdo Cidada
de 1988 e em tantos outros instrumentos legais e infralegais, bem como compromissos
internacionais oriundos de convencdes das quais o Brasil ndo apenas € signatario, mas que
tradicionalmente exercia o papel de lider, tais como a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(CDB), Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC),
Convencdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo (UNCCD).

Entende-se, portanto, que o Estado brasileiro, por meio de um novo governo democratico e com
olhares para pautas de sustentabilidade e incluséo social, tem o dever e a oportunidade de recompor
e fortalecer a governanca ambiental, de resgatar os instrumentos (normas legais e infralegais,



planos, programas, projetos) e compromissos assumidos, além de avangar nas pautas ambientais,
que carecem estar em dia com a ciéncia e o0s anseios da sociedade. Entre elas estdo medidas
voltadas para o cumprimento de metas no plano internacional, como as referentes ao clima, a
biodiversidade e & Agenda ONU 2030 e seus ODS, restituindo ao Brasil o papel de lideranca
internacional nessas areas.

2. Propostas

Nesse sentido, apresentam-se as seguintes propostas, organizadas segundo subtemas que integram
a grande tematica ambiental®’:

Governanca Ambiental:

o Fortalecer o MMA e de suas vinculadas, por meio da recomposicdo
orcamentaria e da reestruturacdo de fundos existentes para alocagdes
extraordinarias na area ambiental, bem como do quadro de servidores, por
concurso publico, e da nomeacgédo de dirigentes com notério saber e atuagdo
nas questdes ambientais;

o Realizar uma ampla revisdo da estrutura organizacional do MMA, com a
revogacéo da vinculagdo do SFB ao MAPA e da SRH e ANA ao MDR;

. Ampliar e fortalecer as a¢des de fiscaliza¢do do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA,;

o Reforcar o quadro de servidores do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBIio) em atuacéo nas UCs;

o Retornar o CONAMA, CNRH, CONABIO e outros colegiados a composi¢éo
anterior a atual gestdo, de modo a retomar a representatividade da sociedade;

. Retomar a agenda de gerenciamento costeiro e seus temas (por exemplo,
Plano Nacional para Combate ao Lixo no Mar) e projetos (Projeto Altimetria
e Batimetria da Costa Brasileira, Projeto Projecdo de Linhas de Costa Futuras
e Identificacdo de Perigos; Projeto Riscos Costeiros e Estratégias de
Adaptacéo);

o Criar um “sistema nacional de monitoramento da qualidade da 4gua do mar”
nos moldes da Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade da Agua
mantido pela ANA,

o Retomar a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros;

. Restabelecer a CNODS como 6rgdo responsavel por internalizar, difundir e
dar transparéncia ao processo de implementacao da Agenda 2030 no Brasil,

o Retomar a promoc¢éo do Prémio ODS Brasil a cada 2 anos, aproveitando a
oportunidade para induzir parcerias técnicas e financeiras pablicas e privadas
para as iniciativas ODS/leis ambientais;

10 Dada a amplitude e complexidade da teméatica de meio ambiente, ndo se pretendeu esgotar todos os aspectos, ficando
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o Criar um programa nacional de analise de residuos de agrotoxicos na agua e
no solo, & semelhancga do Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos
em Alimentos (PARA). O objetivo é gerar dados pelos quais gestores e a
sociedade em geral possam monitorar a qualidade da agua e do solo no pais;

o Manter o sistema tripartite de autorizagdo de registro de agrotoxicos no
Brasil, tal como estipulado pela Lei n® 7.802/1989, no qual o MAPA, o
Ministério da Saude e 0 MMA possuem poder de vetar o registro de um novo
produto técnico ou formulado;

o Rever isencbes e reducdes tributarias sobre agrotdxicos, considerada
inconstitucional pela Procuradora Geral da Republica em 2017. Sugerimos
aqui reduzir as isenc¢des para produtos quimicos de alta toxidade e ampliar
0s incentivos para a producao e uso de insumos bioldgicos e de baixo impacto
ambiental.

Instrumentos de Politicas Publicas:

o Retomar o Zoneamento Ecoldgico Econdémico como instrumento de
planejamento do desenvolvimento sustentavel, em parceria com estados e
municipios;

o Resgatar os compromissos e diretrizes contidos no Plano Amazonia

Sustentavel - PAS e retomar a execucdo do PPCDAm e do PPCerrado, como
forma de combater a degradacdo ambiental e promover o desenvolvimento
sustentvel na Amazonia e no Cerrado, respectivamente;

. Retomar a execucdo do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
— PLANAVEG,;
. Resgatar e implementar as metas nacionais para todos os 17 ODS;

o Retomar a implementacdo do CAR, Terra Legal (politicas de regularizacéo
fundidria) e de medidas econémicas voltadas para o combate ao
desmatamento e a exploracdo ilegal de recursos naturais, como confisco de
gado criado ilicitamente em Unidades de Conservacdo, a destruicdo de
dragas em garimpos ilegais e de implementos utilizados na extracéo ilegal de
madeira;

o Retomar a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI;

. Retomar a regularizacdo ambiental de assentamentos da reforma agraria;

o Avaliar a necessidade de aperfeicoamento na legislacdo relacionada ao
combate a eventos de poluigdo por petréleo face as licbes aprendidas com o
derramamento de 6leo no litoral do Nordeste do Brasil em 2019 (Plano de
Contingéncia etc.);

o Fortalecer o sistema de licenciamento ambiental, regulamentando a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e fomentando a insercdo da
dimensdo ambiental desde o inicio dos processos de planejamento de
investimentos;



o Implementar as acOes previstas no Programa Nacional de Bioinsumos e
elaborar e implementar a terceira edi¢do do Plano Nacional de Agroecologia
e Producédo Organica (Planapo IlI);

o Retomar a implantacdo das unidades de conservacdo, com a elaboragédo dos
instrumentos de gestdo, bem como a regularizacéo fundiéria;
o Retomar os programas de apoio aos povos e comunidades tradicionais, como

a reinstituicdo do Programa Bolsa Verde, e fortalecer a Politica de Precos
Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade;
o Retomar o Programa de Revitaliza¢&o da Bacia do Rio S&o Francisco.

Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos:

o Retomar a criacdo e regularizacdo fundiéria de UCs, considerando as areas
prioritarias para a conservacao da biodiversidade;

. Fomentar, por meio do desenvolvimento de ciéncia de qualidade e inovacao,
a criacdo de novos produtos sustentaveis obtidos da biodiversidade, a fim de
criar-se uma bioeconomia que seja capaz de concorrer economicamente com
usos que atualmente promovem desmatamentos, degradacdo da vegetacao e
a extingdo de espécies nativas;

. Retomar a implementacéo das diversas acGes previstas na Estratégia e Plano
de Acdo Nacionais para a Biodiversidade - EPANB, adotando critérios de
priorizacdo das acBes em funcdo dos recursos disponiveis para essa
finalidade;

o Retomar agdes voltadas para o estabelecimento ou fortalecimento de cadeias
de valor de Produtos Florestais N&o Madeireiros;

o Aumentar o nimero de areas sob concessdo florestal, a fim de ampliar a
oferta de madeira e de produtos florestais ndo madeireiros obtidos de maneira
sustentavel;

. Avaliar economicamente o potencial de reparticdo de beneficios advindos do
uso de conhecimento tradicional de recursos genéticos;

. Avaliar formas de fomento a construcdo e fortalecimento de cadeias
produtivas de sementes, mudas e produtos oriundos do manejo da
agrobiodiversidade;

o Promover uma cadeia produtiva de produtos e servigos da restauracao
florestal.

Mudancgas Climaticas:

o Criar institucionalidade propria, por exemplo no @mbito do IBAMA, com
poder de policia, capaz de monitorar, manter base de dados, normatizar,
verificar — inclusive investigar possibilidades de fraudes - as emissdes de
gases causadores do efeito estufa de agentes emissores, cujo porte devera ser
estabelecido por norma propria. Essa institucionalidade deve estar preparada
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para receber atribuicao chave na implementacéo de politicas de precificacao,
que dependem de ato legislativo;

E possivel seguir com o modelo de governanga instituido pelo Decreto n°
10.845 de 2021. No entanto, pequenos ajustes precisam ser feitos, como
estabelecimento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI)
para desempenhar as funcbes de ponto focal junto ao Intergovernmental
Panel on Climate Change - IPCC e o ranqueamento das pastas do Comité
Interministerial sobre a Mudanca do Clima e o Crescimento Verde (CIMV,
ou apenas CIM, como anteriormente ao Decreto), de maneira a dar ao MMA
e ao MCTI o devido protagonismo, assim como trazer representatividade da
sociedade civil, possivelmente pelo Férum Brasileiro de Mudanca do Clima,
no modelo de governanga;

Recriar, no ambito do Ministério da Economia (ou da Fazenda, caso esse seja
recriado), a Coordenacdo Geral de Meio Ambiente e Mudanca Climatica,
com a funcdo, entre outras, de acompanhar os impactos econémicos de
proposicoes legislativas, do CIMV e da implementacdo de politicas de
precificacdo de emissbes, bem como de avaliar e implementar medidas de
minimizacao de danos sociais e econdémicos advindos dessas politicas.
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