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1. Contextualizagdo e Diagnostico

A internacionalizacdo do Ensino Superior ganha cada vez mais espaco dentro dos debates
sobre ensino, aprendizado e producgdo cientifica no mundo todo, na medida em que as
preocupacdes migram “do que ¢ aprendido” para “como ¢ aprendido”. Em outras
palavras, o processo de aprendizagem passa a ter impactos diretos na construcdo de
estratégias pedagogicas das Instituicbes de Ensino Superior, sendo interpretado e avaliado
a partir de diversos critérios que nao sé os de quantidade de conhecimento e quantidade
de producdo académica, particularmente desde o fim da década de 1980. A
internacionalizacdo tem papel central nesta nova guinada do processo de ensino-
aprendizagem, uma vez que a presenca de estudantes e professores estrangeiros, a
colaboracdo interuniversitaria e a formacdo de redes internacionais séo itens centrais para
a qualidade do ensino. N&o € estranho que os principais rankings internacionais ja
incorporem estes elementos para a classificacdo das Universidades ao redor do mundo,
seja utilizando proporcbes de estudantes e professores estrangeiros em relacdo aos
domeésticos ou construindo indices reputacionais das instituicdes com base na opinido de
amplas redes internacionais.

A divisdo funcional do Ensino Superior Brasileiro é calcada no bindmio Instituigdo
Universitaria (Universidades e Centros Universitarios) e Instituicdo Nao-Universitaria
(CEFETSs, CETs, Faculdades e Institutos Superiores de Educacéo), em consonancia a Lei
9.394/96. Com consideravel atraso, tanto as IES brasileiras quanto o Ministério da
Educacao passaram a fomentar a¢fes de internacionalizacéo, cujos resultados deixaram
de heranga um processo desordenado em que as IES normalmente atuam individualmente,
seja para a implementacdo de seus planos ou para a prdpria participacdo em rankings
internacionais. Com efeito, inexiste hoje uma estrutura de monitoramento regular dos
principais indicadores de internacionalizacdo ou mesmo a avaliagdo dos planos de
internacionalizacdo das universidades. Os efeitos da auséncia de uma visdo estratégica
podem ser visualizados em ao menos trés elementos referentes a atual agenda de
internacionalizacdo das IES Brasileiras: (i) Mobilidade Internacional Estudantil
Outbound e Inbound; (ii) Insercdo em Redes Internacionais de Colaboragéo; (ii)
Desigualdades entre IES no Brasil.

Na agenda de Mobilidade Internacional Estudantil, a Pesquisa Cooperagéo Internacional
para o Desenvolvimento Internacional conduzida pelo IPEA mostrou que em 2021 o
Brasil enviou dois estudantes brasileiros a IES estrangeiras para cada estudante
estrangeiro que esta regularmente matriculado em IES Brasileiras (IPEA, 2022).
Utilizando apenas bases de dados que implicam em gastos diretos para o erario (PEC-G,
CNPq, CAPES, FAPESP e Fiocruz), o Brasil enviou 3.978 estudantes para 40 paises em
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2021, enquanto recebeu apenas 2.127 de 84 paises. A pesquisa aponta ainda trés
problemas persistentes nessa temética: (i) inexisténcia de coleta centralizada de dados
sobre estudantes estrangeiros em IES brasileiras, uma vez que os Unicos dados agregados
atualmente séo de programas que o préprio Brasil paga diretamente via agéncias publicas
de fomento para Brasileiros no exterior (ex: Bolsas de Doutorado Pleno) e estrangeiros
no Brasil (ex: PEC-PG); (ii) dispersdo dos dados existentes nas dezenas de IES
Brasileiras, sem planejamento centralizado e estratégico sobre os fluxos de estudantes;
(iii) fortalecimento de um discurso contraditério na agenda de internacionalizagdo, pois
os dados atuais demonstram que o Brasil essencialmente envia seus estudantes a paises
desenvolvidos ao passo que promove a vinda de estudantes de paises em
desenvolvimento.

No campo da producdo académica e inser¢do do Brasil em Redes Internacionais, a falta
de visdo estratégica na agenda de internacionalizacdo pode ser aproximada a partir de
estudos de bibliometria. Analisando dados de um agregador de revistas e periddicos
cientificos, vé-se que o numero total de publicacGes brasileiras cresceu 65% entre 2012-
2021. Observando-se o crescimento de publica¢des que representam parcerias do Brasil
em Redes Internacionais de pesquisa e aquelas que advém de Redes Domésticas, constata-
se uma discrepancia abissal: enquanto a primeira cresceu 157.66% em 10 anos, a segunda
cresceu apenas 36,54%.

Embora os nUmeros absolutos parecam animadores, o impacto das publicacdes
Brasileiras caiu brutalmente para publica¢fes que tem origem em redes internacionais de
pesquisa e as publicacdes totais (doméstico e internacional). O gréfico abaixo ilustra essa
tendéncia. Ainda que se possa argumentar que seria normal indices menores de impacto
para publicacGes de anos mais recentes, a tendéncia de queda € de longa data para que
essa ndo seja uma caracteristica geral das publicacbes do Brasil na ultima década.
Portanto, e em termos de participacdo em redes internacionais e produtividade, pode-se
dizer que publicamos mais e pior na ultima década.

Impacto das Publicacdes: Redes Internacional e Total - Web of Science (2012-2022)
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No que diz respeito as desigualdades no processo de internacionalizacdo, pode-se dizer
em grande medida que o0s nimeros refletem essencialmente a busca individualizada por
solugdes por parte das IES e grupos bem como a propria desigualdade estrutural e
historica de distribuicdo de formacdo no territorio brasileiro. O mapa a seguir mostra a
distribuicdo das 52.198 publicacdes brasileiras inseridas em redes internacionais de



pesquisa por estado da federacdo. Vé-se de imediato que o estado de S&do Paulo
corresponde a 36,5% do total. Caso se considere a regido Sudeste, o percentual alcanca
quase 60% do total. No caso da distribuicdo das 234.076 citacbes a essas publicacdes, a
tendéncia de concentracdo em S&o Paulo e na regido Sudeste se acentua ainda mais, com
37,5% e 61,5%, respectivamente.

Publicagdes de IES Brasileiras em Redes Internacionais de Colaboragdo por Estado da Federagao (2021}
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. Propostas:

1. Pesquisa Nacional para o levantamento das caracteristicas da populacdo estrangeira
em IES Brasileiras, pesquisadores e estudantes;

2. Mapeamento das redes de internacionais de pesquisa com participacdo Brasileira;

3. Elaboracéo conjunta de indicadores padronizados para 0 monitoramento regular dos
Planos de Internacionalizacdo junto a Universidades e Institutos Federais;

4. Fortalecimento dos programas federais de fomento a internacionalizagdo das IES,
como o0 PRINT/CAPES.
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