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1. Contextualizacdo e Diagndstico: do CNE a multiplicidade de colegiados

Esta nota técnica pretende contribuir para os debates sobre gestdo da educagdo nacional,
no ambito da transicdo de governo. Para isso, de forma sintética, propde trés mudancas
de foco na organizagédo dos conselhos de educacdo e cinco medidas para concretizar essas
ideias.

O Conselho Nacional da Educacdo (CNE) foi criado em 1931 (muito embora houvesse
outros colegiados anteriores na area) e, apds varias mudancas e transformacdes na sua
composicao e atribuicdes, esta em funcionamento até hoje. E, portanto, um dos colegiados
mais longevos do Brasil. Sua criacdo estd relacionada a crescente especializacdo da
educacdo como area de atuacdo governamental, assim como o reconhecimento da
necessidade de mobilizar esse conhecimento especializado dentro do Poder Publico:

Segundo a Exposicao de Motivos que acompanhou a proposta de
criacdo do CNE, a ideia central que apareceu no texto foi a de
especializar os atos do governo aos assuntos educacionais, ou
seja, de que os estudos relativos a educacdo pudessem ser
inspecionados por especialistas educacionais, segundo consta, na
contramdo do que se vinha realizando. (GUILHERME;
SANTOS, 2019, p. 18)

O CNE saiu relativamente fortalecido, em suas competéncias, apds a Constitui¢do Federal
de 1988, que estabeleceu o principio da gestdo democratica do ensino publico (art. 206,
V1), e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1995, que atribuiu ao
colegiado a prerrogativa de decidir sobre as questfes suscitadas na transi¢cdo para a nova
lei (art. 90). Apesar disso, a LDB n&o tratou de um sistema nacional de educacgdo (nos
moldes do Sistema Unico de Satde) e foi timida em reconhecer um papel mais decisivo
para 0 CNE na gestdo das politicas educacionais. A principal razdo, segundo Dermeval
Saviani, além de outras questbes formais, foi a aversdo a uma possivel sobreposicéo de
fungBes com o Ministério da Educagdo (MEC):

A questdo, ai, era o carater deliberativo do CNE que, segundo a
interpretacéo tanto do governo Collor como do governo Fernando
Henrique Cardoso, secundarizaria o0 MEC na tarefa de formular a
politica nacional de educacéo. O que se pretendia, no entanto, era
instituir uma instdncia com representacdo permanente da
sociedade civil para compartilhar com o governo a formulacéo,
acompanhamento e avaliagdo da politica educacional.
(SAVIANI, 2010)

O resultado foi que o CNE recebeu atribuicdes novas com uma estrutura antiga. A
composicao e funcionamento do colegiado sdo atualmente regidas pela Lei n® 9.131, de
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1995, que por sua vez remete & LDB anterior?, a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961.
A escolha dos membros do CNE ocorre por meio de processo seletivo com indicagdo de
nomes pela sociedade civil, elaboracéo de listas e escolha pelo Presidente da Republica.
Essa forma direcionada de selecéo destoa de outros conselhos de grande porte, como o
Conselho Nacional de Saude, que privilegiam a autonomia da sociedade civil na escolha
de seus representantes.

Diante da insuficiéncia do CNE para garantir a gestdo democratica prevista da
Constituicdo Federal, o que vem acontecendo desde a década de 1990 até o presente
momento é a criacdo de uma pluralidade de outros colegiados na area de educacao para
gestdo de politicas especificas. O caso mais notavel é o do Férum Nacional de Educacao,
instituido em 2010, com composi¢do majoritaria de organizagdes da sociedade civil.
Entre as suas principais atribuicoes, esta 0 acompanhamento da Conferéncia Nacional de
Educacao e do Plano Nacional de Educacéo, funcdes que em outras areas costumam ser
atribuidas aos respectivos conselhos nacionais. Atualmente, ha varios projetos de lei que
pretendem instituir um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), mas essas propostas
esbarram no "receio de que o SNE implique a perda de autonomia por parte dos governos
subnacionais, da Uni&o e dos conselhos de educagdo” (LICIO; PONTES, p. 339)

Nesse cenario, em uma constelacéo de colegiados (ver item 3.a adiante), o0 CNE continua
ocupando um papel de destaque. Isso decorre, por um lado, pela estrutura robusta com a
qual estd organizado, incluindo sede prépria, recursos orcamentarios especificos, uma
equipe de apoio significativa e cdmaras internas que funcionam de modo relativamente
autdnomo (AVELINO; ALENCAR; COSTA, 2017, p. 31-32). Além disso, é importante
ressaltar que o CNE foi instituido por lei, na qual constam ndo apenas suas atribuicdes,
mas sua composicéo e regras de escolha de seus membros. Essa previséo das regras de
funcionamento em lei é fundamental, principalmente nos periodos em gque 0 governo
federal tenta realizar extingdo indiscriminada de 6rgdos colegiados, como ocorreu em
2019 (AVELINO; FONSECA; POMPEU, 2020).

2. Mudancas de foco

a. Unificacdo dos colegiados

Ainda que a adogdo do SNE ainda seja objeto de forte dissenso, isso ndo justifica a
existéncia do grande numero de conselhos, comissdes e comités hoje atuando nas diversas
politicas educacionais. A dispersdo enfraquece esses colegiados e dificulta uma atuagéo
coordenada para o alcance dos resultados previstos nos planos educacionais. Além disso,
quando cria colegiados especificos para garantir a participacdo da sociedade em setores
especificos da educacdo, o governo federal invisibiliza e posterga o necessario debate
sobre a reformulacdo do CNE a luz dos principios da gestdo democrética. Por tudo isso,
a unificagdo dos diversos colegiados de participagdo social na &rea da educacao, em um
unico 6rgédo de gestdo democratica, € uma medida necessaria. Além de criar um novo
conselho, mais forte e robusto, a medida também contribui para uma maior coordenagédo
entre as diversas politicas da area educacional. Entre outras funcgdes, o novo CNE poderia
absorver as fungdes, pelo menos, dos seguintes colegiados:

e Conselho Nacional de Educacéo (Lei n°9.131, de 24 de novembro de 1995)

e Forum Nacional de Educacdo — FNE (Portaria n® 1.407, de 14 de dezembro de
2010)

2 Curiosamente, apesar de revogada pela LDB atual, permanecem vigentes os artigos referentes ao CNE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9131.htm
https://fne.mec.gov.br/images/pdf/legislacao/portaria_1407_14122010.pdf

e Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — CONAES (Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004)

e Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo da Unido — Cacs-Fundeb (Decreto n° 10.655, de 22 de margo de 2021)

e Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(Decreto n® 11.196, de 13 de setembro de 2022)

e Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade (Lei n°®11.494, de 20 de junho de 2007)

e Subcomissdo de Revalidacdo de Diplomas Médicos (Portaria Interministerial n°
278, de 17 de marco de 2011)

e Comissdo Nacional de Acompanhamento e Controle Social do Programa
Universidade para Todos — Conap (Portaria n® 183, de 13 de marco de 2013)

e Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil — CG-Fies (Lei n® 10.260,
de 12 de julho de 2001)

e Comissdo Nacional de Alfabetizacdo (Decreto n® 10.959, de 8 de fevereiro de
2022)

e Comité Consultivo do Programa de Inovacdo Educacdo Conectada (Decreto n®
9.204, de 23 de novembro de 2017)

e Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n® 6.094, de 24
de abril de 2007)

e Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE (Resolucdo n° 6, de 8 de maio de 2020)
— ambito local

b. Autonomia da sociedade civil

Vérios dos colegiados listados anteriormente (principalmente os mais recentes) ja
incorporam o respeito a autonomia da sociedade civil as suas regras de composicao. 1sso
precisa ser mantido em um 6rgdo que resulte da funcdo dessas instancias, caso contrario
haveria retrocesso em termos de garantia do direito humano a participacdo politica’.
Conselhos nacionais de grande porte, em outras areas de politicas publicas, j& incorporam
formas auténomas de escolha dos representantes da sociedade civil, que poderiam ser
facilmente adaptadas a realidade educacional. E importante, contudo, manter essas regras
na lei de institui¢do do colegiado, como ja ocorre hoje com o CNE.

c. Fortalecimento das estruturas internas

Varios desses colegiados existem hoje porque demandam conhecimentos especificos e
disponibilidade direcionada ao acompanhamento de determinadas politicas publicas. Para
gue isso ndo se perca com a fusdo de instancias, € importante prever uma estrutura interna
do novo CNE que, a0 mesmo tempo, permita captar esse conhecimento especializado e
garanta relativa autonomia de cada grupo. 1sso pode ser feito por meio de um sistema de

3 O principio da vedagio do retrocesso, também chamado de “efeito cliquet”, esta previsto em vdrias normas
internacionais de prote¢do dos direitos humanos, entre elas o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (art. 5°, §81° e 2°); Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (art. 5°,
§81° e 29); e Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Séo José da Costa Rica (art. 29).
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comissdes internas, que podem ser compostas por membros externos ao conselho, mas
sempre sob a coordenagdo de um de seus membros. Assim como ocorre na area de salde,
essas comissdes atuam de modo relativamente autbnomo para as questdes do dia-a-dia,
mas recebem orientacdes e submetem suas decisdes ao plenario quando necessario, para
garantir a devida articulacdo aos planos nacionais. As atuais Camara de Educacgdo
Superior e Camara de Educacdo Bésica do CNE j& funcionam com essa autonomia
relativa.

3. Propostas

a. Unificacdo de todos os 6rgdos colegiados de controle social da area de
educagdo em um novo Conselho Nacional de Educacéo;

b. Atribuicdo ao novo CNE das competéncias de organizacdo de conferéncias;
c. Selecdo de membros ndo governamentais de forma autbnoma pela sociedade;

d. Previsdo das atribuicdes, composicdo, formas de selecdo e regras de
funcionamento do novo CNE em lei especifica (ou lei geral de conselhos);

e. Organizacdo de estruturas internas ao conselho, com autonomia relativa e
possibilidade de incluséo de especialistas ndo integrantes do colegiado, para
tratar dos temas especificos que hoje sdo acompanhados pelos colegiados a
serem absorvidos.
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