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1. Contextualizacdo e diagnostico

Acdes afirmativas para ingresso no ensino superior passaram a ser adotadas no pais no
inicio dos anos 2000, em decorréncia da mobilizacdo e compromissos assumidos na 11
Conferéncia contra o Racismo, em Durban, Africa do Sul.

Antes da aprovacdo da lei federal de cotas no ensino superior publico federal (Lei n.
12.711/2012), havia 129 iniciativas em diferentes niveis federativos e com configuracdes
diversificadas (INCTI, 2012). Com a declaracdo da constitucionalidade das cotas raciais
na Universidade de Brasilia (ADPF 186), o caminho para a aprovacao de norma em nivel
federal se consolidou.

Ao longo de sua implementacdo, diversos estudos apontaram o aumento da participacéo
dos grupos beneficiarios das cotas (egressos de escola publica em geral ou que sejam
também negros, indigenas, pessoas com deficiéncia e de baixa renda) e a expansdo da
estratégia para a pés-graduacdo, mas também dificuldades para permanéncia dos
estudantes, necessidade de ampliar e articular politicas de assisténcia estudantil, além de
seletividade na ocupacdo das vagas em cursos de alto prestigio social e de fragilidade na
prevencdo de fraudes na auséncia de obrigatoriedade na instituicdo de comissbes de
verificacdo da autodeclaragdo racial (DAFLON, V. T.; FERES JUNIOR, J;
MORATELLLI, G., 2014; SANTOS, 2017; SILVA, 2020; SENKEVICS; MELLO, 2019;
VENTURINI, 2019; LEPES/FE/UFRJ; Acdo Educativa, 2022).

Com efeito, esses problemas identificados ndo tém sido enfrentados de modo sistémico e
coordenado e, muitas vezes, nem mapeados de modo abrangente e aprofundado, na
auséncia de governanca das acdes afirmativas no governo federal.

A Lei de cotas previa que a politica afirmativa deveria ter passado por revisdo neste ano,
ao completar uma década de sua vigéncia (art. 7°). A mesma norma estabelece que o
Ministério da Educacédo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial sdo responsaveis pelo acompanhamento da medida especial, com participacdo da
Funai (art. 6).

No entanto, em recente manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a
politica de cotas no ensino superior, apontou-se que “sdo notdrias a desarticulacdo, a
omissdo dos agentes envolvidos e as deficiéncias de monitoramento e avaliagdo da
politica de cotas (...) Essa auséncia de dados, por certo, prejudicard imensamente a reviséo
da politica ptblica. ” (Acorddo TCU TC 004.907/2022-1)

Entre os pontos de atencdo levantados, o Tribunal destaca a auséncia de regulamentacao
das comissBes de autodeclaragdo? a adocdo de critérios restritivos no fluxo do
preenchimento das cotas; a desarticulacdo da politica com iniciativas de assisténcia
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estudantil e a necessidade de correcdo na focalizacdo de renda, que tem criado maior
concorréncia para 0s segmentos mais pobres.

Enquanto o MEC reporta auséncia de relatorios de avaliacdo com dados a partir de 2017,
mais da metade das Instituicbes Federais de Ensino que responderam ao questionario
enviado pelo TCU “afirmam ndo possuir aces de acompanhamento e avaliacdo dessa
politica”.

2. Propostas

e Estabelecer instancia com autoridade, recursos humanos e orcamentarios como
responsavel pela governanca das acdes afirmativas no @mbito do Ministério da
Educacgdo, com assessoramento técnico das pastas responséveis pela igualdade
racial, povos indigenas e pessoas com deficiéncia e participacdo social
(beneficiarios, gestores e sociedade civil organizada);

e Implementar recomendacdes apresentadas no Acordao TCU 004.907/2022-1;

e Implementar a Portaria Normativa n°® 13/2016, do Ministério da Educag&o,
cobrando das Instituicdes Federais de ensino a apresentacdo das propostas sobre
inclusdo de negros na pos-graduacdo (art. 1), a criagdo de comissdes proprias de
acompanhamento das propostas (art. 2) e implementando acgdes de
acompanhamento e levantamento do perfil étnico-racial discente por meio da
CAPES.

e Promover revisdo da lei de cotas, por meio de processo participativo baseado em
andlises e avaliacdes sobre sua implementacao, inclusive com vistas a sistematizar
propostas de alteracdo na legislacéo, que incorporem, além das recomendacdes do
TCU:

o Obrigatoriedade de criacio e funcionamento de comissdo de
heteroidentificacdo, definindo critérios de funcionamento (composicéo,
processo deliberativo, processo formativo, etc.);

o Atrticulacdo com a assisténcia estudantil e atividades de pesquisa e
extensdo, priorizando os beneficiarios da medida afirmativa;

o Alteragdo do indicador para reserva de vagas para negros, indigenas e
PCD, por meio de outras bases que atualizem as informag6es do censo
demografico, a exemplo da PNAD continua;

o Inclusdo de Institui¢bes federais de ensino superior ndo vinculadas ao
MEC,;

o Inclusdo das cotas para pés-graduacao.
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