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Esta breve nota técnica visa apresentar uma série de argumentos em favor de uma tributacéo adicional
do lucro extraordinario que esta sendo obtido pelas empresas petroliferas no Brasil. A combinacéo
de alto preco internacional do 6leo e taxa de cAmbio desvalorizada deve propiciar as petroleiras,
incluindo Petrobras, um lucro liquido (pos-tributacdo e participacbes governamentais) de
aproximadamente R$ 200 bilhdes em 2022, o equivalente a uma taxa de retorno de aproximadamente
30% sobre os investimentos, trés vezes superior ao que especialistas consideram como normal.?

A proposta prevé a cobranca de uma aliquota adicional de CSLL de 10%, 15% ou 20% sempre que
o0 preco do barril do petréleo ultrapasse a barreira dos R$ 350, R$ 425 ou R$ 500 (US$ 100 x R$
5/US$), respectivamente. Tal medida visa corrigir lacunas do nosso sistema tributario e dos contratos
de concessdo em capturar adequadamente a renda petrolifera para o setor publico e, conjunturalmente,
pode proporcionar uma fonte de receita para compensar a perda de arrecadacdo de estados e
municipios com a reducdo do ICMS sobre combustiveis provocada pela Lei Complementar 194/2022.

Note-se que a constitucionalidade da referida lei e 0 mecanismo de compensacgéo ainda estdo sendo
discutidas no Supremo Tribunal Federal (STF), mas estima-se que o valor minimo a ser compensado
pela Unido, referente as perdas do segundo semestre de 2022, deve atingir R$ 30 bilhGes. A maior
parte desse valor devera ser transferidos aos estados ou abatido das parcelas de suas dividas com a
Unido a partir de janeiro de 2023, e até onde consta isso ndo foi previsto no projeto de lei orcamentaria
enviado pelo governo Bolsonaro ao Congresso.

De acordo com nossas estimativas, partindo dos dados de arrecadacdo de 2022, uma aliquota
adicional de CSLL de 20% poderia estar gerando nas condicdes atuais uma receita de R$ 32 bilhdes
entre janeiro e setembro ou R$ 43 bilhdes em termos anuais (vide tabela 1). Embora significativo em
termos absolutos, esse valor ndo afetaria qualitativamente a rentabilidade do setor petrolifero, que se
manteria em patamar ainda duas vezes maior do que o normal e superior ao verificado em 2021.

E importante assinalar ainda que, embora a Unido ainda absorva sob a forma de dividendos da
Petrobras parte do lucro extraordinério ndo tributado, a maior parte dele (70%) se converte em renda
para acionistas privados nacionais e internacionais. Em termos fiscais liquidos, considerando a
reducdo dos dividendos pagos a Unido com o impacto da CSLL adicional, o ganho de arrecadacao
com a medida seria de R$ 30 bilhGes na atual conjuntura.

Tabela 1 — Renda petrolifera e participacdes governamentais de jan-set/2022 (em R$ milhdes):
Regime Rec®Petréleo Royalties Custo Recdlq Part®Esp* Lucro  Red.Base IRPJ/CSLL=34% AdXSLL=20%
Concessdo [MB41.026 [HMA3.838 [M9.616 [F17.572 [H3.388 [M74.184 [MiBA.837) [T 7.378 [FHIMITE
Partilha _ FHMMPS.803 MMAWI.834 28732 [MB8.327 [MMM.478 [MES.849 [A{L4.340) [AUAMAINGY. 313 HIHAA. 302

Total FM19.919 [MMS.672 [10.348 [P63.899 [MH5.866 [A10.033 ~mi2.007) FRIG4.691
(*)PartEspecialBobRontrato@le@artilha@orresponde@eceita@e@omercializagdo@oAucro@mibleo@afUnido

! Mestre e Doutor em Economia pela UnB, pesquisador de carreira do IPEA, foi secretario-adjunto de Politica Fiscal e
Tributaria do Ministério da Fazenda (2011-2013) e atualmente exerce a funcdo de assessor econdmico da SEFAZ-RS.
Nota elaborada para compor documento da Afipea. As posi¢des emitidas sdo de exclusiva e inteira responsabilidade do
autor e ndo refletem, necessariamente, a posicédo do Ipea.

2 Estimativa realizada a partir de parametros obtidos do estudo de Almeida, Losekann e Braga (2016), no qual os autores
estimam um preco minimo do petréleo de US$ 45 para que investidores obtenham um retorno anual de 10% sobre o
capital.
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