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1. Diagnostico

Os niveis de privacdo a que estdo submetidas as familias pobres sdo mais graves para a
populacdo infantil. A pobreza aumenta a vulnerabilidade de criancas ao ampliar sua
exposicdo a situacdes de risco, como: restricdo alimentar, evasdo escolar, trabalho
infantil, vivéncia de rua, violéncia, exploracao e abuso. Ademais, no Brasil a incidéncia
da pobreza é significativamente mais alta entre criangas em comparagdo aos outros grupos
populacionais. A proporcdo de pobres entre os menores de 14 anos em 2020 era de 38,6%,
quatro vezes maior que a proporcdo de pobres entre as pessoas com mais de 60 anos.
Naquele mesmo ano, 8,0 milhdes de criancas e adolescentes até 14 anos se encontravam
em situagdo de pobreza extrema e 17 milhGes em situacdo de pobreza. Recentemente o
IPEA publicou uma Nota Técnica sobre as consequéncias da pandemia na vida de
criancas e adolescentes e mostrou que o impacto foi severo no aumento da fome, da
pobreza da evas3o escolar e na violéncia® 2.

Diante desse contexto, era de se esperar que a Proposta Orcamentaria para 2023 do atual
governo contemplasse recursos adequados e suficientes para investir nessas areas e para
reverter os efeitos negativos provocados pela pandemia, que sdo sentidos até os dias
atuais. No entanto, os programas e politicas publicas que mais contribuem para esses
objetivos vém sofrendo corte e reducdo de recursos na previsao orcamentaria para 2023
(PLOA 2023).

Por exemplo, os principais programas que previnem e reparam a violagdo de direitos de
criancas, adolescentes e suas familias estdo dentro da Protecdo Social Béasica (PSB) e da
Protecdo Social Especial (PSE) do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). S&o
nessas agdes orcamentarias que se encontram o0s recursos para 0 adequado funcionamento
dos Centros de Referéncias de Assisténcia Social - CRAS e CREAS - que ofertam os
servicos de protecdo e atendimento integral a familia e individuos. Na PLOA de 2023 os
recursos previstos para essas rubricas diminuiram em 95%. O programa de
Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia (Crianca Feliz), por sua vez, também teve
seus recursos reduzidos em 50% entre 2022 e 2023. Era R$451,0 milhdes em 2022 e na
PLOA 2023 passou para R$225,5 milhdes.

A politica de educacdo bésica, que assegura um dos direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, sendo pilar da construcdo da cidadania e do desenvolvimento, teve sua
continuidade e forma de implementacdo profundamente afetadas pelas medidas de
isolamento para o enfrentamento da pandemia, 0 que demanda ajustes e adequagdes para
que criancas e adolescentes recuperem suas perdas na aprendizagem. No entanto, na
PLOA de 2023, os gastos com educagdo basica, excluido o Fundeb, caem 70% em relagédo
ao ano de 2012. A construcdo de creches e 0 apoio para pré-escolas séo as duas unicas
acOes orcamentarias voltadas para a educagdo infantil no Orgcamento federal. Para 2023,
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o orcamento dessas duas acdes apresentou uma reducéo total de 96% (em 2022 era R$151
milhdes e em 2023 a previsdo é apenas R$5,0 milhdes.

Mesmo diante do aumento da fome no pais, que alcanca 33 milhGes de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar, castigando principalmente a populacdo infantil, o atual
governo vetou a reposicdo da perda inflacionaria do recurso per capta da Merenda
Escolar, que ndo é reajustado desde 2017. Atualmente, o governo federal envia R$ 0,36
para cada crianga do ensino fundamental e R$ 0,53 por aluno da pré-escola. O restante do
valor da merenda é pago pelos estados e municipios. Nao ha explicacdes para esse veto,
sobretudo, considerando que a Merenda Escolar é responsavel pela oferta de alimentagéo
escolar a todos os estudantes da educacéo basica publica do Brasil e, para muitos desses
estudantes, a refeicdo que se faz na escola € a Unica ou a principal do dia.

A pandemia ocasionou queda na cobertura vacinal de rotina de criangas e adolescentes
devido ao medo das familias de frequentarem os postos de saude e a falta de vacina nos
postos. Em 2022, por exemplo, a meta de vacinacgdo da poliomielite era de imunizar 95%
das criancas de até 05 anos®. Porém a meta alcancada ficou muito aquém da planejada,
alcancando apenas cerca de 65% das criancas nessa faixa etaria. Apesar da queda
dramatica na imunizacdo de criancas para evitar doencas gravissimas, de acordo com
dados do Conselho Nacional de Saude, em carta encaminhada para a Relatoria da Saude
da ONU para denunciar a retirada de recursos do SUS, o orcamento das acGes de
imunizacgdo passou de R$13,6 bilhdes em 2022 para R$8,6 bilhdes em 2023, uma queda
de quase 40%.

O governo federal gasta muito pouco com a promogao dos direitos da populagdo infanto-
juvenil. No periodo de 2016 a 2019, por exemplo, os gastos federais com o segmento da
populacdo de zero al8 anos ficaram em torno de R$90 bilhGes. Esse valor é trés vezes
menor do que os valores pagos aos fundos de investimentos, fundos previdenciarios e
bancos, na forma de pagamento de juros da divida publica. Em proporcdo ao gasto total
do Orcamento Geral da Unido (OGU), os gastos com criancas e adolescentes
representaram apenas 3%, em média. Como proporcao do PIB, o0 GSCA representou s
1,2%, em média, no periodo de 2016 a 2019. Essa proporcéo é cerca de um terco da
proporcao gasta com pagamento de juros da divida interna em 2019, da ordem de 3,8%
do PIB, e ¢ inferior também, por exemplo, a proporc¢édo dos gastos de um Gnico 6rgao, o
Ministério da Defesa que, recebeu em 2019, recursos da ordem de 1,6% do PIB.

2. Propostas

Dessa forma propde-se que nos primeiros 100 dias do novo governo seja colocada em
pratica uma Estratégia Integrada de Combate a Fome e a Extrema Pobreza de
Criancas e Adolescentes, que envolve, entre outras, as seguintes acoes:

1. Adocdo de medidas necessarias para o urgente fortalecimento do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), para que seja
capaz de deliberar, com representatividade, sobre todas as etapas do ciclo
orcamentario das politicas de protecdo e defesa de C&A. O fortalecimento do
Conanda passa pela tarefa de melhorar sua capacidade de fazer valer suas
decisdes, aumentar a pluralidade da sua representacao social e sua influéncia no
ciclo orgamentério.

2. Elaboracdo do Mapa da Extrema Pobreza de Criangas e Adolescentes
desagregando-a por municipios como forma de dar a dimensdo do problema,



alertando governos e sociedade civil sobre o tamanho do drama da pobreza e da
fome entre criangas e adolescentes no pais.

3. Identificar um conjunto de programas federais que se caracterizam por
trazer beneficios imediatos para criangas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, nas seguintes areas:

I. Reducéo da fome e da extrema pobreza
ii. Reducdo da evaséo escolar

iii. Desenvolvimento de educacéo infantil por meio da ampliacdo da oferta de
escolas e creches

iv. Geragdo de emprego e renda para familias extremamente pobres e com
criancas em situacao de vulnerabilidade

v. Combate a todas as formas de violéncia (principalmente violéncia doméstica
e exploracgdo sexual).

4. Recomposicdo/adequacdo do orgamento do conjunto dos programas
selecionados e direcionamento desses programas para 0s municipios com
maior concentracdo de criangas e adolescentes em situacdo de extrema
pobreza. O impacto global da implementacdo simultanea e convergente das
acbes governamentais € maior que a soma dos efeitos isolados de cada
programa.

5. Criagdo de uma instancia executiva (Secretaria-Executiva) para articular,
coordenar e contribuir para o direcionamento das acdes e programas
governamentais nos municipios selecionados e desenvolver parcerias com a
sociedade civil e governos estaduais e municipais a fim de esses também
direcionem suas ac¢fes para 0s mesmos municipios.
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