SUBSIDIOS PARA A TRANSICAO

GRUPOS TECNICO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

NOTA 01

Agricultura tfamiliar:
um caminho para a soberania alimentar e o

sustentabilidade ambiental




Agricultura familiar: um caminho para a soberania alimentar
e a sustentabilidade ambiental*

Alexandre Arbex Valadares
Ana Paula Moreira da Silva
Ernesto Pereira Galindo

Fabio Alves

Gesmar Rosa dos Santos
Regina Helena Rosa Sambuichi
Sandro Pereira Silva

1. Diagnostico

A atual crise evidenciou a necessidade estratégica de garantir a autossuficiéncia da pro-
ducdo de alimentos. O temor do desabastecimento generalizado foi debatido em todo o
mundo, pondo em primeiro plano a importancia econémica fundamental do trabalho agri-
cola e da sustentabilidade e seguranca dos sistemas agroalimentares. O desafio de investir
em cadeias curtas de producéo, que reduzem as distancias entre produtores e consumido-
res, tem sido, cada vez mais, colocado como alternativa para garantir a seguranga alimen-
tar da sociedade.

No Brasil, a agricultura familiar produz, direta ou indiretamente, grande parte dos ali-
mentos consumidos pela populacdo. A despeito das diferencas quanto as suas condi¢oes
fundiarias e edafoclimaticas de producéo, a agricultura familiar, como setor econdémico,
tem-se mostrado, em todas as regides, capaz de garantir a oferta de alimentos diversos e
saudaveis para a populacéo brasileira, mesmo em contextos adversos. Entretanto, a acen-
tuacdo da crise traz o risco de rompimento das cadeias produtivas em razao das vulnera-
bilidades socioecondmicas dos agricultores familiares. Eles precisam do apoio e do su-
porte de politicas de Estado, articuladas e coordenadas, para seguirem respondendo com
eficiéncia as demandas alimentares.

Passada a crise, € preciso repensar 0s instrumentos dos programas voltados a agricultura
familiar a partir de uma perspectiva ampliada de desenvolvimento rural, que dialogue
com as condicBes socioecondmicas dos agricultores familiares brasileiros, tanto no que
diz respeito as politicas agrarias, como as politicas de acesso a terra, quanto no que toca
as politicas agricolas que estruturam e estimulam a producao, como as politicas de crédito
e compras publicas. Tais politicas devem operar em sintonia com o objetivo estratégico
ampliado de estabelecer sistemas locais de producdo e abastecimento de alimentos em
todo o pais.

E imprescindivel que esses sistemas sejam capazes de produzir a alimentagio bésica ne-
cessaria para o abastecimento dos centros urbanos proximos de forma segura, saudavel e
sustentavel. Para tanto, importa ndo apenas promover a dinamizagdo das economias lo-
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cais, assegurando que os agricultores familiares continuem produzindo alimentos diver-
sos e saudaveis, comercializados via mercado em circuitos curtos e menos dependentes
de logisticas de longo curso, mas, também, implementar politicas publicas que protejam
as cadeias produtivas da agricultura familiar e garantam as condigdes de expanséo e con-
tinuidade de suas atividades.

E preciso fortalecer o desenvolvimento socioecondmico da agricultura familiar, inves-
tindo na expanséo de sua capacidade produtiva e protegendo os agricultores familiares de
situacOes de vulnerabilidade, a fim de garantir que o setor siga cumprindo sua fungéo
estratégica no abastecimento alimentar do pais, assegurando as areas rurais como locus
de oportunidades de trabalho, renda, de promocao da sustentabilidade e de abastecimento
alimentar.

Para acompanhar, avaliar, aprimorar e efetivar as politicas é necessario institucionalmente
ter uma capacidade de analise de dados e informacdes que explore melhor o potencial de
microdados administrativos, que permitem ver de fato os efeitos diretos das politicas iso-
ladas e em conjunto na melhora das condicdes dos agricultores familiares.

2. Propostas



Grupo tematico:

Desenvolvimento Agrario

Problema

Objetivo

Medida

Justificativa

Instrumento Legal

Referéncias

Desarticulagdo e desmonte de
politicas publicas voltadas a
agricultura familiar gerando
incertezas, perda de capacidades
e atrasos no meio rural.

Retomar as iniciativas, projetos e parcerias
de Ater e cooperativismo rural para
fortalecer infraestruturas, servigos e
produgdo agricola e agroindustrial; fortalecer
programaspara a AF, como o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA).

Ampliar as capacidades de Ater, do
associativismo rural e de produgdo com
melhores condigdes de acesso as
politicas publicas, a viabilizagdo da
produgdo e o suporte a sua
comercializagdo.

O cooperativismo/associativismo, a Ater e as politicas
de comercializagdo como o PAA tém se mostrado,
mundialmente, serem fundamentais para a
estruturagdo produtiva, o acesso a politicas, o
desenvolvimetno rural, a elaboragdo de projetos e o
escoamento de produtos. O Brasil iniciou agdes neste
sentido, devendo retoma-las coordenadamente.

OGU/PAN, outros fundos, repasses;
alinhar o Plano Safra, acoes de Ater,
Cooperativismo e o PAA; fortalecer o
Pronaf e seus subprogramas; firmar
convénios e aperfeigoar normas de
repasses do OGU a estados e
municipios, com contrapartida
conforme as suas capacidades.

Santos e Silva (2022); Ipea
(2021); Sambuichi et al.

(2020);

Acdes e politicas independentes
geram ineficiéncias, ndo
aproveitam o potencial efeito
positivo entre elas e permitem
efeitos descoordenados e
potencialmente prejudiciais umas
com as outras

Viabilizar agGes conjuntas e coordenadas que
otimizem a efetividade das politicas e a
melhoria das condi¢Ges da agricultura
familiar

Articulagdo de planos, estratégias e
politicas setoriais e relacionadas

Grande parte das politicas agricolas, agrarias e de
desenvolvimento rural e territorial dispde ja de
instrumentos normativos consolidados, com
programas em execug¢do, com previsdes
orgcamentarias regulares — ainda que declinantes nos
ultimos anos — e com aparatos institucionais
especificos. A presente proposta visa sublinhar a
estreita coordenacdo e articulagdo que essas politicas
devem ter entre si para que se possa construir uma
estratégia de desenvolvimento rural.

Inadequacgdo da capacidade de
avaliagdo do impacto direto das
politicas de desenvolvimento
agrario

Desenvolver capacidade de avaliagdo de
impactos diretos das politicas publicas de
desenvolvimento agrério de forma isolada ou
combinada

Montar estrutura organizacional para
combinar e analisar as séries histéricas
de microdados identificados de registros
administrativos da DAP/CAF com
politicas do setor (acesso a terra, crédito,
assisténcia técnica, seguro, infraestrutura
domiciliar e produtiva e compras
publicas) e bases sociais e de trabalho e
seguridade (CadUnico, bolsas, auxilios,
previdéncia, BPC, seguros e tarifas
sociais)

A andlise mais assertiva, tempestiva e acurada da
efetividade das politicas publicas s6 é possivel por
meio da analise detalhada dos seus efeitos diretos e
combinados nos agricultores beneficidrios. Isso
permite ndo apenas acompanhamento, avaliagdo e
aprimoramento ex-post como parametros para
avaliagdo ex-ante e proposi¢do e alocagdo
socioespacialmente mais adequada de novas
politicas, auxiliando também em analises de teoria da
mudanga via marco légico.

Decreto de estruturagdo organizacional
do drgdo (inclusdo de setor no dérgdo
para tratar disso nos moldes da antiga
SAGI/MDS)

Galindo et al. (2014);
Galindo et al. (2015);
Paula et al. (2022);
Sambuichi et al. (2016a);
Sambuichi et al. (2016b),




Baixa condigdo de acesso ao
crédito produtivo e a outras
politicas publicas voltadas para
minifindios/ pequenos
produtores da Agricultura
Familiar (AF).

Fortalecer as garantias orcamentarias de
acOes atuais e novas de apoio ao
microcrédito para a Agricultura Familiar
(Plano Safra e Sistema Nacional de Crédito
Rural - SNCR), com foco em minifundios, na
sustentabilidade, na AF e no Pronaf.

Maior e mais ampliado acesso e difusdo
das medidas para os AF e suas
cooperativas, com suporte e capacitagdo
de cooperativas e associagdes. Fortalecer
parcerias com estados e municipios por
meio dos repasses. Fortalecer politicas de
comercializagdo, seguros, Ater e
cooperativismo.

Minifindios e outros pequenos agricultores da AF
encontram grande dificuldade de manter a produgéo
e inserir-se no mercado. Por isso, mantem-se a
dependéncia de politicas sociais. O microcrédito
rural para AF (foco nos grupo Pronaf B e minifundios),
seria uma medida para elevar a fatia de mercado
desse grupo, da sua agroindustria, além de elevar a
seguranga alimentar.

OGU/PAN, outros fundos (via repasses,
SNCR e Plano Safra). Adequar as
alocagdes existentes, com alteragdes
no Pronaf e seus subprogramas. Regras
de convénios e repasses do OGU a
estados e municipios; aprimorar
contrapartidas e combinar agdes de
suporte as demais politicas rurais,
agricolas e agrarias.

Santos e Silva (2022); Ipea
(2020), Belik (2021).

Impactos negativos gerados pelo
modelo tecnolégico dominante
no agronegécio brasileiro,
baseado em elevado uso de
agrotoxicos e insumos quimicos.

Fomentar e incentivar o uso de tecnologias
de produgdo agropecudria de baixo impacto
ambiental, como insumos biolégicos, manejo
ecoldgico de pragas, aplicagdo de
microorganismos, remineralizadores de solos
e outras.

Reduzir as isengdes fiscais dos produtos
quimicos de alta toxidade e ampliar os
incentivos a produgdo e uso de
bioinsumos; propor mudancgas
legislativas visando aprimorar o processo
de regulamentagdo dos insumos
bioldgicos; ampliar as ag6es de ATER e
capacitacdo nesse tema; aprimorar a
legislagdo e exigncias de protecdo a biota
e ecossistemas sobre aplicacdo aérea de
agrotdxicos

Nas ultimas décadas, o Brasil ampliou o uso de
tecnologias de intensificagdo agricola, como o
elevado uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos.
Elevam-se os impactos negativos, como a
contaminagdo dos alimentos e mananciais, a perda
de biodiversidade, o aumento da resisténcia de
pragas, o aumento no custo de produgao,
dependéncia de insumos importados e a perda
progressiva de sustentabilidade. Ja existem
tecnologias menos impactantes e mais sustentaveis
econdmica e ambientalmente, necessitando fomento
para substituigdo do modelo tecnoldgico.

Implementar o Programa Nacional de
Bioinsumos; Elaborar e implementar a
terceira edigdo do Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica
(Planapo Il1); Criar regulamentagdo
especifica para os produtos biolégicos e
de baixa toxidade, retirando-os das
exigéncias previstas na Lei n2 7.802, de
julho de 1989, conhecida como Lei dos
agrotoxicos.

Sambuichi et al. (2020);
Policarpo e Sambuichi
(2022)

Desarticulagdo das relages
sociais com a implantagdo de
barragens

1. Reduzir a perda de lagos familiares e
comunitarios com a implantagdo de
barragens. 2. Garantia de visibilidade e
memodria coletiva as populagdes atingidas
por grandes projetos de infraestrutura.

a.Cadastro das familias atingidas

b.Um programa de reencontro familiar
entre as populagdes de projetos ja
implantados

c.Resgate da memodria coletiva dos
projetos mais antigos.

Durante o trabalho de diagnéstico social, econémico
e cultural dos atingidos pela barragem de Sobradinho
realizado pelo Ipea ficou claro que apesar do lago ter
implicado no deslocamento de mais de 70 mil
pessoas na época, existia praticamente a auséncia de
memodria institucional formal que permitisse a
identificacdo das pessoas. Na pesquisa houve
dificuldades em resgatar o histdrico sobre quem sdo
e onde estdo os atingidos pois, ndo existia um banco
de dados ou mapas com maior detalhamento dos
individuos e familias atingidas. Fato que foi reforcado
com a etapa qualitativa da pesquisa que permitiu que
essas informagdes ganhassem o formato de
narrativas e auxiliaram a ilustrar, com casos reais,
essa auséncia de informagdes.

Politica Nacional de Seguranga das
Barragens (PNSB) (Lei 14.066, de 2020).
Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana — Comissdo Especial
“Atingidos por Barragens” Resolugdes
n%s 26/06, 31/06, 01/07, 02/07, 05/07.

Relatérios 1, 2,3 e 4 do
Diagnostico da Divida Social,
econdmica e cultural dos
atingidos pela barragem de
Sobradinho Entregues como
produto final do Termo de
Execugdo Descentralizada
feito com o Ministério da
Integragdo nimero 25/2014




Presenca de populagdes atingidas
por barragens com condiges
sociais e econdmicas limitadas

1. Garantia de acesso a dgua e energia as
populagdes atingidas; 2. Garantia legal do
documento do imével para populagdes
atingidas

a. Universalizagdo de infraestrutura
elétrica na drea do entorno dos lagos;
b.Ampliagdo de infraestrutura e/ou de
medidas emergenciais para a garantia do
acesso c. Regularizagdo fundidria

e reconhecimento de

territdrios tradicionais

Identificagdo de populagBes sem acesso elétrica ou
com acesso limitado a energia elétrica e a recursos
hidricos. Identificagdo de populagdes sem documento
do imdvel

Politica Nacional de Seguranga das
Barragens (PNSB) (Lei 14.066, de 2020).
Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana — Comissdo Especial
“Atingidos por Barragens” Resolugdes
n2s 26/06, 31/06, 01/07, 02/07, 05/07.

Relatdrios 1, 2,3 e 4 do
Diagnostico da Divida Social,
econdmica e cultural dos
atingidos pela barragem de
Sobradinho Entregues como
produto final do Termo de
Execugdo Descentralizada
feito com o Ministério da
Integragdo nimero 25/2014

Necessidade de maior produgdo e
consumo de alimentos saudaveis
e seguros

Ampliar a oferta de alimentos mais
saudaveis, produzidos em condi¢des mais
seguras — para o meio ambiente e para a
saude dos trabalhadores.

Transigdo agroecoldgica com aumento de
dreas sob sistema organico e
agroecoldgico via acesso a terra (novas
dreas destinadas a produgdo sustentavel)
e mudangas em dreas de agricultura
convencional para produgdo de
alimentos organicos/agroecoldgicos)

O Brasil ja dispde de uma Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (Decreto
7.794/2012), instituida para criar estimulos
econdmicos e sociais a transicdo de um modelo
agricola muito intensivo em insumos quimicos e
tdxicos para um modelo que emprega estratégias de
uso do solo e tecnologias produtivas mais
ambientalmente sustentaveis. O objetivo de ampliar
a oferta de alimentos mais sauddveis, produzidos em
condi¢Oes mais seguras — para o meio ambiente e
para a saude dos trabalhadores — envolve o aumento
de areas agricolas sob sistemas de produgdo organica
e agroecologica.

Necessidade de redugdo dos
circuitos de comercializagdo

Encurtamento das distancias entre
produtores e consumidores e com a menor
dependéncia logistica (transportes)

Criacdo de faixas fundiarias de producgdo
de alimentos pela agricultura familiar em
dreas proximas aos centros urbanos

Ja aventada em outros momentos histéricos como
politica territorial (“cinturdes verdes”), a criagdo de
faixas fundiarias especiais para a produgdo de
alimentos em areas préximas aos centros urbanos
acabou deixando de ser implementada em virtude
dos processos de expansdo do perimetro urbano das
cidades, com acelerada valorizagdo do solo e com a
especulagdo imobiliaria.

Dificuldade de acesso e insergdo a
mercado pela agricultura familiar

Apoiar a comercializagdo

Desenvolver incentivos aos mercados
locais, feiras da agricultura familiar e
mercados sustentaveis

vetores de estruturacdo da atividade dos agricultores
familiares, da diversificacdo de géneros alimenticios,
com o encurtamento dos circuitos, alimentos in
natura, frutas e verduras mais frescos a mesa das
pessoas.




Necessidade de aprimoramento
produtivo

Fortalecer a assisténcia técnica

Ampliar a rede de ATER (publica e da
sociedade civil), com vistas a
universalizar o servigo adaptado as
realidades e projetos locais

Aliadas as politicas de crédito, as politicas de
assisténcia técnica e extensdo rural sdo essenciais
para assegurar o aproveitamento mais racional e
eficiente dos recursos, seja a partir da andlise das
condigdes edafoclimaticas, seja por meio do
acompanhamento dos projetos produtivos, seja,
ainda, pela introdugdo de novas tecnologias e pela
formagao técnica dos produtores. O Brasil dispde de
uma rede de significativa capilaridade de empresas
publicas estaduais de assisténcia técnica e extensdo
rural (EMATERs) e de uma Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural configurada na
Lei 12.188/2010.

Incapacidade do Pronaf de dar
conta de toda estruturagdo
produtiva

Promover o desenvolvimento
socioecondmico da agricultura familiar,
investindo na expansdo de sua capacidade
produtiva e protegendo os agricultores
familiares de situagdes de vulnerabilidade, a
fim de garantir que o setor siga cumprindo
sua fungdo estratégica no abastecimento
alimentar do pais.

Fortalecer instrumentos do Pronaf

(instrumentos de fomento a produgdo:

além do Pronaf, pensar nas
possibilidades de fomento produtivo
e/ou renda minima aliada a produg&o
agricola)

A despeito das diferengas quanto as suas condigdes
fundiarias e edafoclimaticas de produgdo, a
agricultura familiar, como setor econémico, tem-se
mostrado, em todas as regides, capaz de garantir a
oferta de alimentos diversos e sauddveis para a
populagdo brasileira, mesmo em contextos adversos.
Entretanto, a acentuagdo da crise traz o risco de
rompimento das cadeias produtivas em razdo das
vulnerabilidades socioeconémicas dos agricultores
familiares. Eles precisam do apoio e do suporte de
politicas de Estado, articuladas e coordenadas, para
seguirem respondendo com eficiéncia as demandas
alimentares.




Dificuldade de acesso a agua,
moradia e na defesa e garantia
dos direitos territoriais

Promover condi¢des de moradia no campo

Retomar o programa de cisternas e de
habitacdo rural

O acesso a agua para consumo doméstico e para a
produgdo agricola e a uma moradia digna,
reconhecida como patriménio familiar, sdo condigbes
essenciais para a vida da populagdo rural no campo,
considerando ndo apenas os assentados, mas os
agricultores familiares como um todo. Tais condigdes,
aliadas ao apoio a produgdo, contribuem para gerar
um ambiente social e econémico favoravel a
construgdo de projetos de vida nos espagos rurais e
para reduzir o fluxo migratério rural>urbano que esta
na raiz do crescimento desordenado das cidades. A
contaminagdo da agua pelo uso de agrotdxicos
também deve ser investigada e enfrentada

Dificuldade de acesso a terrae a
defesa e garantia dos direitos
territoriais

Garantir uso mais eficiente da terra como
recurso econdmico, fortalecendo a
diversificagdo produtiva num cenario cada
vez mais marcado pela especializagdo em
poucas commodities, e conciliando com a
produgdo de alimentos e recuperagdo
ambiental

Retomar a criacdo de assentamentos e
garantir a fungdo social da terra

O Brasil possui enormes extensdes de terra
agricultavel, ociosas, subutilizadas ou improdutivas,
que poderiam ser, através de mecanismos
constitucionais e regulatdrios existentes, distribuidas
a trabalhadores rurais e agricultores que dispdem de
dreas muito reduzidas. A despeito de sua diversidade,
a agricultura familiar, como setor econémico, tem-se
mostrado, em todas as regides, capaz de garantir a
oferta de alimentos diversos e saudaveis para a
populagdo brasileira, mesmo em contextos adversos.
Entretanto, a acentuagdo da crise traz o risco de
rompimento das cadeias produtivas em razdo das
vulnerabilidades socioecondmicas dos agricultores
familiares. Eles precisam do apoio e do suporte de
politicas de Estado, articuladas e coordenadas, para
seguirem respondendo com eficiéncia as demandas
alimentares.
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