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1. Diagnostico

A importancia do saneamento basico tem, atualmente, foco no bem-estar e saide da
populagéo, alinhado com o desenvolvimento socioecondmico e de suas infraestruturas,
como apontam o debate académico e a legislacdo brasileira - Lei n°. 11.445/2007 (Lei
Nacional de Saneamento Basico, LNSB) e componentes da Lei n°. 14.026/2020. O marco
legal do setor concebe distintas responsabilidades a municipios, estados/Distrito Federal
e a Unido, desde a regulacdo, monitoramento, investimentos e prestacdo de servigos nos
seus quatro componentes (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos sélidos
e drenagem de aguas pluviais).

Além das atribuicdes originarias do modelo de Federacdo (legislacdo/regulacao,
financiamento e agdes de governanca), a Unido atua, historicamente, na isengéo de
tributos, no monitoramento de mananciais e da qualidade da agua, por exemplo. O setor
tem tido grande dependéncia dos sinais da Unido para induzir e direcionar agles e
mudancas (Murtha, Castro e Heller, 2015; Santos, Kuwajima e Santana, 2020).

Brasil (2019a; 2019b), Santos e Santana (2020), Kuwajima et al. (2020) apontam grandes
dificuldades e desafios para a universaliza¢do dos servigos de saneamento, sendo a area
rural e as periferias urbanas dos municipios as de maior deficit. Alem disso, destacam-se
0s baixos indices de cobertura de servicos urbanos de esgotamento sanitario, drenagem
urbana e residuos sélidos (Brasil, 2019a; 2019c, Mendes e Santos, 2021 e 2022). Por
outro lado, ap6s o grande salto de investimento no periodo do Programa de Aceleracédo
do Crescimento (PAC), o investimento da Unido decresce anualmente e chega a quase
zero, conforme previsto na LDO 2023.

E neste contexto que o pais acentua, desde 2017, o debate e mudancas legais no setor que,
em resumo, apregoam maior participacdo do setor privado sob a alegacao de que: em crise
fiscal, o Estado ndo tem capacidade de investimento; o setor privado traz maior eficiéncia
e novos investimentos; os investidores exigem regras de mercado/seguranca juridica; os
municipios ndo tém capacidade, recursos e escala de negocios; a regulacdo limitara a
interferéncia politica (no controle de tarifas). Como consequéncia, as alteracbes na
legislacdo trouxeram, efetivamente (Santos, Santa e Kuwajima, 2020): i) a imposicao de
barreiras de acesso a recursos da Unido para os municipios que nao se adequarem a uma
série de condicGes impostas, principalmente compor blocos com outros; ii) as condi¢des
para 0 aumento da participacdo privada no setor; o acesso de empresas privadas aos
recursos publicos para investimentos, inclusive pela exigéncia de licitagdo para
concessdes; iii) o término de contratos de programa (firmados regularmente entre
prefeituras e empresas estaduais para prestacdo de servigos por concessionarias
estaduais); e iv) o direcionamento do mercado para maior autonomia financeira, com
maior participagdo dos recursos provenientes da tarifa de servigos e de uma estrutura de
regulagdo mais presente no setor.
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Apesar de avangos em aspectos como parametros técnicos e medidas de regulacéo
(Santos, Kuwajima e Santana, 2020), a legislacdo reflete uma visdo de que ao mercado
cabem os servicos nas cidades, com possibilidade de lucro, e a Uni&o cabe o socorro onde
ndo héa perspectiva de lucro. O foco na universalizagdo ndo é central no novo marco (Lei
n° 14.026/2020 e decretos regulamentares), em que pese o discurso dos agentes
interessados nos servicos urbanos e mesmo nas responsabilidades das agéncias
reguladoras dos servigos.

Cabe um destaque para a estrutura de governanga na qual o ingresso da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) ocorre em tarefas definidas e limitadas (edicdo de normas de referéncia
para 0 saneamento) e em ac¢les mais técnicas/ de regulacdo junto ao Sistema Nacional de
Informagc6es sobre Saneamento Bésico (SINISA). A Agéncia é dada também a atribuicio
de coleta e guarda de informagdes e indicadores sobre o setor e 0s municipios (se estdo
ou ndo atendendo as exigéncias impostas). N&o se justifica a sua vinculacdo ao MDR, em
detrimento do seu perfil, missdo e atribui¢cGes histéricas, inclusive pelo fato de as
mudancas deslocarem parte das acfes planejamento e monitoramento, atribuicdes de
orgdos, para a ANA, como se fosse regulagao.

Em termos de necessidade de investimentos, as alternativas em vigéncia, apés o PAC,
tém sido os recursos do FGTS, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e as emissdes
de titulos pelas empresas (a exemplo de debéntures incentivadas), todas elas ja possiveis
antes da Lei 14.026/2020. Estimativas do Plansab, considerando suas metas para 2019-
2033 apontam a necessidade de investimentos de R$ 357 bilhdes somente para 0s servigos
de abastecimento de agua e esgotamento, dos quais 92% seriam alocados no meio urbano
e 8% em saneamento rural (Brasil, 2019a), com previsao de cerca de 40% dos recursos
provenientes do OGU.

2. Propostas

Para avancar na trajetoria do saneamento com foco na universalizagdo, na qualidade dos
servigos, em apoio as capacidades instaladas e com atencdo aos principios da Lei no
11.445/2007, e no que a Lei no 14.026/2020 a fortalece, sdo necessarias a¢des de gestdo
orcamentaria ancoradas em medidas tais como:

1. Apoiar com recursos financeiros, pessoal e infraestrutura, € com metas e prazos,
0 desenvolvimento do SINISA para obter dados confidveis de todos os
componentes do saneamento, fomentar bons diagndésticos, e orientar prioridades
de investimentos.

2. Aumentar a alocagdo do investimento em capacitacdo e organizacdo
institucional dos municipios, com prioridade para 0s municipios pobres e com
0s maiores déficits, incluindo o aperfeicoamento dos planos de saneamento
(Plansab e PMSB) e a mobilizagéo de parcerias.

3. Apoiar os subsidios entre usuarios e entre municipios, seu monitoramento e
controle, de modo a viabilizar a universalizacdo e fortalecer medidas como a
tarifa social da agua (TSA).

4. Priorizar a alocagdo dos recursos ndo onerosos (OGU) ao meio rural,
retomando: a mobilizacdo do conhecimento institucional e social acumulados
em tecnologias alternativas para agua tratada e esgotamento; o incentivo a
captacdo de recursos da cooperacdo internacional; parcerias com moradores e



ONGs nas iniciativas ja conhecidas de gestdo comunitaria da agua e saneamento
rural pelos prestadores; o envolvimento de municipios, 6rgdos federais e
estaduais na efetivacdo do Plano Nacional de Saneamento Béasico (PNSR)
(Brasil, 2019b; Santos e Santana, 2020); a inclusdo de instalagdes internas
(equipamentos para agua e esgotamento) nas tecnologias sociais (como a dos
Programas Cisternas, Agua Doce, solucdes da Funasa); alinhamento de agoes
de promocéo de moradia digna no meio rural e periferias.

5. Fortalecer a integracdo de politicas de desenvolvimento urbano, meio ambiente,
recursos hidricos e de saneamento, tendo como foco um programa habitacional,
a politica urbana com ordenamento das ocupaces, e o alinhamento das a¢des
de saneamento e sustentabilidade com foco em acgdes preventivas aos riscos e
inundacdes (Brasil, 2019a; Mendes e Santos, 2021 e 2022) e promover acesso a
novas fontes e arranjos alternativos de recursos, além da captacdo junto a
instituigdes financeiras internacionais.

6. Priorizar, onde ja ha cobertura, a acdo do Estado a partir de: foco na regulacéo
para evitar a carestia da dgua e demais servicos de saneamento; atencao para
desequilibrios tarifarios (caso dos sistemas de companhias estaduais com
interferéncia de governos); apoio e incentivos a implementacdo da TSA (como
contrapartidas e suporte, dado que esta € uma responsabilidade de estados e
municipios); acdes de apoio as solu¢Ges de combate a escassez e ao reliso da
agua, incluindo o aproveitamento da agua proveniente do tratamento de esgotos
domesticos.

Considerando-se 0 amadurecimento do setor, pode-se afirmar que, com o devido apoio
financeiro e logistico, as areas técnicas da Unido e dos estados, no setor de saneamento,
tém amplas condicdes de detalhamento e operacionalizacdo de todas as medidas listadas.
O quadro a seguir apresenta componentes adicionais para a viabilizacdo de algumas
dessas propostas.



Quadro 1. Resumo de medidas sugeridas para curto e médio prazos - area de

saneamento.
Problema Objetivo Medida Justificativa Inst[l;gﬁnto
- Alocar prioritariamente . . .
- Priorizar o L Conceito de agua e Leis
Grande deficit de . a estes municipios os
servicos de apoio recursos do OGU, em saneamento como 11.445/2007 ¢
institucional e a - N prioridade, direito 14.026/2020
saneamento x cumprimento as leis
. alocacéo de humano, e recursos (e Decreto
(Agua, 11.445/2007 e S i
recursos do publicos alocados na ~ 10.588/2021);
esgotamento, 14.026/2020 (e Decreto - )
. OGU em forma das leis OGU;
coleta de lixo, L 10.588/2021). Adequar X 2
municipios com - vigentes, tendo em convenios e
drenagem), de . regras e criar um a
0S maiores : . conta que os recursos  transferéncias
recursos L ranking de prioridades e x
fi : deficits e com x . tarifarios ndo cobrem o entre Unido,
INanceiros € opulagdo mais PO' 1€91a0 € UF, a partir deficit da populagdo de estados e
institucionais. popultag do foco na . populag L
pobre. . o baixa renda. municipios.
universalizacdo.
Promover melhorias na
Lei 14.026/2021 e em A Lei 14.026/2020
decretos, com foco em:  impds regras a um Leis
Reestruturar o universalizagdo dos setor onde a 11.445/2007 e
marco servicos; validade de complexidade exige 14.026/2020
requlatorio. as contratos de programa;  dialogos, clareza e (e Decreto
Desestruturagdo ingtitui 6e§ autonomia e titularidade viabilidade de a¢fes. A 10.588/2021);
de acdes, atuanteg no municipal; suporte aos  lei enfraquece o oGU;
programas e consorcios municipais;  planejamento e convénios e
saneamento e PR : A
recursos 05 DrOGramas eliminagdo de barreiras  transfere atribuicGes de contratos
financeiros, prog . a0 acesso dos orgéos para a ANA, entre a Unido,
estatais a partir e . .
resultando em 4o foco no municipios ao OGU; sem necessidade. As estados e
inseguranca obrigagdes contratuais  lacunas na lei podem municipios. A
I saneamento e .
juridica e como satide e dos prestadores com o desestabilizar rigor, esta
auséncia do . 9 saneamento rural; prestadores e deixar proposta nao
na integracao - <
Estado no o alinhamento com as parcelas da populacdo  altera o OGU
de politicas i .
saneamento. com politicas urbana e das sem servigos. O marco 2023, exceto
. cidades, moradia e ignora o espaco pela
protagonismo A . «
recursos hidricos; urbano, a moradia realocacdo de
do Estado. . <
realocar a ANA no digna e ndo foca a estruturas e
MMA,; retomar o universalizagdo e recursos.
planejamento no MDR  desrespeita contratos.
(ou Min. das Cidades).
Modificar a Trata-se aqui do
legislacdo Modificar a Lei saneamento como
vigente para 14.026/2020 para incluir saude e direito Leis
somar esforgos 0 saneamento rural, humano, 11.445/2007 e
de prestadores, formas de incentivo e independentemente do  14.026/2020.
municipios, foco de regulacéo, entre  espago geografico das  Retomar a
Deficit no estados e Unido os contratos de residéncias. Cabe alocacdo do
saneamento rural &M Prover concessdo de combinar as OGU em
e em moradias investimentos ~ saneamento; instituira  responsabilidades e programas
eriurbanas em saneamento gestdo comunitaria da incentivos as como o
P ' rural; agua (GCA) como companhias estaduais e Cisternas,
mobilizar politica de Estado; criar  demais concessionarios Agua Doce,
atores nos um fundo publico- para atuar no meio acoes da
arranjos e privado (Unido, estados, rural e periurbano, com Funasa e do
solucBes municipios e doagOes destaque para as MDR;

regionais jaem privadas) para GCA.

praética.

regides Norte e
Nordeste.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Santos, Kuwajima e Santana (2021), Santos e Santana (2021),
Kuwajima et al. (2021), Mendes e Santos (2021; 2022).
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