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Diagnostico e propostas

Diferente de 2003, os desafios do terceiro mandato do Presidente Lula ultrapassam a esfera
socioecondmica, englobando também o urgente restabelecimento dos pilares democraticos da
Republica e a mitigacdo das tensbes provenientes da extrema polarizacao eleitoral. O legado
desastroso da atual presidéncia, marcado pela instabilidade nos ministérios palacianos,
desmonte das politicas publicas e degradagdo dos niveis de transparéncia e responsividade
democratica (accountabiility), acrescenta ainda mais dificuldades ao processo de reconstrucao
da governanca do Poder Executivo.

Nesse contexto, a atuagdo do Centro de Governo (CdG), ou seja, 0 conjunto de instituigdes
e/ou atores que prestam apoio direto ao presidente na condugo das suas prioridades?, ganha
dimensdo estratégica e exige ampla capacidade técnica e politica de Lula e da Frente Ampla.
O CdG é normalmente visto como o sistema nervoso central ou o arquiteto do processo
decisério na chefia do Executivo, possui configuracdes flexiveis e tende a combinar cinco
fungdes complementares, sintetizadas na figura a seguir:

Figura 1 — Funcdes Principais do Centro de Governo

Coordenacgdo politica
» Gerenciamento da politica (politics) das politicas publicas.

Coordenacdo de politicas piblicas
» Lideranga interministerial em temas transversais; e
» Coordenagdo governamental dos objetivos prioritarios.

Gestdo estratégica

» Tradugdo da plataforma eleitoral em programas governamentais.

Monitoramento do desempenho
* Acompanhamento das prioridades e intervengdo para promover melhorias e
desatar obstaculos.

Comunicacdo e accountability
* Produgdo de narrativa coerente sobre as agbes/resultados do governo, sendo
responsivo ao publico.

! Nota elaborada para compor documento da Afipea. As posi¢des emitidas sdo de exclusiva e inteira
responsabilidade dos autores e ndo refletem, necessariamente, a posicéo do Ipea.
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A coordenacéo politica consiste no alinhamento da agenda prioritaria das politicas publicas do
presidente em face as diversas formas de relacionamentos entre os Poderes, esferas de governo,
sociedade civil, iniciativa privada e atores internacionais. A formacgdo de uma composi¢édo
suprapartidaria e uma equipe de transicdo experiente sinaliza para o fortalecimento do didlogo
e da cooperacdo, bem distinto da postura conflitiva do governo vigente. No que tange a
articulagdo com organizagGes e movimentos sociais, a expectativa é a retomada da agenda de
participacdo social, com revalorizacdo das instancias de controle da sociedade, conferéncias,
conselhos, etc., liderada pela Secretaria Geral da Presidéncia. Quanto aos demais grupos de
interesses domeésticos, um caminho promissor seria a recriacdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) com vistas a reatar os lagos do PT com o
empresariado, agronegocio e mercado financeiro.

As outras trés fungdes do centro de governo se apresentam como cruciais, diante do processo
de desmantelamento? das politicas publicas em curso nos Gltimos anos, o que requer esforgos
de reconstrucdo dos instrumentos de coordenacdo intragovernamental, gerenciamento de
tematicas transversais, além de empenho continuo para gerar sinergias entre diferentes
politicas. Em especial, aquelas que sofreram com o descaso da atual gestdo, como meio
ambiente, cultura, entre outras. Para tanto, a primeira atribuicdo do CdG é auxiliar o presidente
na definicdo e materializacdo de suas prioridades, processo complicado e dinamico, mas que
tem na plataforma eleitoral sua principal fonte de inspiracdo®. A coordenacio e a
avaliacdo/monitoramento do desempenho dos programas prioritarios demandam uma
abordagem integrada e holistica, diante da fragmentacdo e complexidade da maquina publica,
que pode se beneficiar com a revitalizacdo do planejamento estratégico associado a gestdo
orcamentaria. Essas funcbes tendem a ficar a cargo da Casa Civil e dos Ministérios da
Economia e Planejamento (a ser recriado).

Considerando o0s recentes retrocessos na dimensdo de accountability da governanca
democratica no pais, como por exemplo, o enfraquecimento da Lei de Acesso a Informacao
(LAI) e o uso indiscriminado de sigilo para dificultar o acesso a dados de interesse publico?,
torna-se imperativa a énfase na coeréncia e responsividade da comunicacdo publica acerca do
funcionamento e dos resultados das aces governamentais. Nesse sentido, no ambito do centro
de governo, cabe a Secretaria de Comunicacdo (Secom) e a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) coordenarem o reestabelecimento de processos e mecanismos de comunica¢do pautadas
na colaboracdo, intercdAmbio de boas praticas, disseminacdo de métodos e praticas que apoiem
o0 alcance dos objetivos das politicas prioritarias e a promocdo de um governo aberto e
transparente.

Em sintese, a atual situacdo ndo € nada trivial apds quatro anos de fragil organizacédo
intragovernamental, dificuldades de dialogo com stakeholders e deterioracdo de ferramentas
de gerenciamento e accountability — os dois pilares da boa governanca. Além disso, o cenario
é marcado por novas e ainda mais complicadas questes sociais, econdmicas, ambientais e
internacionais em relacdo a duas décadas passadas. Se por um lado, é acertada a op¢éo por
quadros com reconhecido conhecimento de gestédo e capacidade politica para compor a equipe
de transicdo, por outro, a magnitude desses desafios também requer um certo grau de inovagao
e experimentalismo no desenho do proximo Centro de Governo. Portanto, novas estratégias de
coordenagdo e uma certa dose de arte governativa séo fundamentais no sentido de construgéo
de capacidades estatais para otimizar o desempenho das politicas publicas, nesse momento
critico da nossa histdria.
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