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Ref.: Reuni&o para temas de interesse comum em torno do Ipea
Anexo: Proposta de reestruturagdo com unificagdo de cargos no Ipea

Prezado Assessor,

Cientes de sua nomeacao como Assessor Especial de Estudos Econdmicos do Ministério da
Economia, cargo a partir do qual lhe cabera, frente ao disposto pela Portaria n°® 4.990 publicada
dia 1° de junho de 2022, a assistir ao Ministro de Estado da Economia, dentre outras fungdes,
na supervisao e na coordenacao das atividades do Ipea, destacando o Instituto ser seu 6rgao de
origem, gostariamos, na condicdo de representantes legitimos do corpo funcional, de solicitar
reunido presencial para tratarmos de temas de interesse comum em torno do Ipea, em especial
da proposta de reestruturacdo com unificagdo de cargos, conforme detalhamento em anexo e
breve resumo abaixo.

Preocupados com a fragilidade institucional atual e futura do Ipea, a presente gestao da Afipea-
Sindical (2019-2023) deflagrou processo interno de auscultagdo que redundou, apés varias
rodadas de discussfes e estudos técnicos e juridicos em torno do tema, em uma proposta de
consenso coletivo dentre os servidores para a questéo da reestruturagdo interna com unificacdo
de cargos de nivel superior ao 6rgdo e consequente harmonizagéo e equiparacao remuneratéria
dos mesmos.

Esta proposta pretende, resumidamente, encerrar as graves distorcdes geradas pela
estruturacdo operada na Lei n® 11.890/2008, em relacdo aos demais cargos de nivel superior

nao contemplados na Carreira de Planejamento e Pesquisa do Ipea. Para tanto, bastaria ao Sr.
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Assessor Especial de Estudos Econémicos do Ministério da Economia implementar, a partir das
atribuices e responsabilidades concernentes e derivadas da Portaria n® 4.990, as seguintes
acoes reparadoras:

¢ Reverter a extingdo do cargo de Analista de Sistemas-AN, ocorrida apos a edicdo do Decreto
n° 10.185, de 20/12/2018, cuja condicdo precéaria atual o inviabiliza de ser objeto de nova
restruturacao;

¢ Resgatar o compromisso de valorizar os servidores ocupantes dos demais cargos efetivos de
nivel superior (Técnico de Desenvolvimento e Administracao - TD, Assessor Especializado - AS
e Analista de Sistemas - AN), ndo contemplados na Carreira Planejamento e Pesquisa do Ipea
apos a reestruturacdo promovida pela Lei n° 11.890/2008, mediante o enquadramento desses
servidores nessa nova Carreira; e

e Estudar situacdes analogas visando definir a solucdo mais adequada a ser aplicada aos
servidores de nivel médio intermediario do Ipea, de modo a assegurar a esses profissionais o
mesmo tratamento conferido aos servidores de mesma escolaridade nos Orgdos e Entidades
correlatos, tais como SUSEP, CVM, SOF etc.

Ja é sabido que o Ipea, desde o inicio da década de 1970, tem integrado o Sistema de
Planejamento do Governo Federal, atuando como protagonista no processo de planejamento e
avaliacdo dos programas governamentais e de elaboracdo do or¢camento da Unido,
assessorando o entdo Ministério do Planejamento e Coordenagédo Geral, mediante a prestacao
de apoio técnico e disponibilizacdo de recursos humanos especializados. Esse macroprocesso
governamental evoluiu e veio a se constituir no atual Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal — SPOF, de que trata a Lei n® 10.180/2001.

Desde o primeiro ato normativo dispondo sobre o plano de cargos do Instituto (Resolug&o n° 1,
de 10/09/1974, do Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento-SEPLAN) classificando as
categorias funcionais em quatro grupos ocupacionais (Grupo |: Técnico de Planejamento e
Pesquisa; Grupo II: Técnico Especializado; Grupo lll: cargos administrativos de nivel médio; e
Grupo IV: demais cargos administrativos de nivel auxiliar), passando pela tentativa de absorcao
do pessoal do Ipea pela Carreira de Planejamento e Orcamento (Lei n® 8.270, de 17/12/1991),
posteriormente frustrada por for¢a de liminar concedida na Acado Direta de Inconstitucionalidade
n°® 722 STF de 23/04/1992 , até o advento do Plano de Carreiras e Cargos do Ipea, de que trata
a Secao VIl da Lei n® 11.890, de 24/12/2008, o servidores de nivel superior do Ipea sempre
desfrutaram de uma condicao remuneratoria equitativa, sem distincdo de valores e de insercao
no sistema de Orgcamento Federal entre os servidores de mesma escolaridade.

Entretanto, quando da implantac¢éo da ultima reestruturacéo salarial dos servidores do Instituto
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por meio da Medida Provisoria n°® 440/2008 (Atual Lei n® 11.890, de 24/12/2008), rompeu-se esse
tratamento equitativo do ponto de vista remuneratério, pois ao instituir o Plano de Carreiras e
Cargos do Ipea (Secao VIII dessa lei), segmentaram os servidores de nivel superior em duas
modalidades de remunera¢do, cabendo o enguadramento na Carreira de Planejamento e
Pesquisa do Ipea sob o regime remuneratdrio baseado em subsidio unicamente aos servidores
titulares dos cargos de TPP.

Os demais servidores de nivel superior passaram a usufruir de remuneracao inferior, baseada
em vencimento e adicional decorrente de avaliagdo de desempenho, contrariando ao Termo de
Acordo firmado em 12/06/2008 entre as entidades representativas dos servidores — inclusive a
AFIPEA — e o Poder Executivo, representado pelo Secretario de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Essa diferenciagéo injustificada veio a ensejar
a incluséo e aprovacdo de emenda ao projeto de lei de conversao da referida MP estabelecendo
o subsidio aos demais servidores, durante sua tramitacdo no Congresso Nacional no segundo
semestre de 2008. Na ocasido da sancdo da Lei n® 11.890/2008, o texto emendando nao
prosperou, tendo sido vetado pelo Chefe do Poder Executivo.

Essa ultima alteracdo do padrdo funcional e remuneratorio dos servidores do Ipea (Lei n°
11.890/2008) nado levou em consideracdo as atribuicfes originais dos cargos que ndo foram
contemplados com a criagdo de carreiras. Essa alteracdo hierarquizou a categoria em duas
camadas (servidores com subsidio e remuneracgéo alinhada ao Grupo Gestdo Governamental)
e 0s demais, com remuneracao inferior, baseada em avaliacdo de desempenho. Além dessa
segmentacao ter provocado insatisfacéo interna, fez com que o Instituto perdurasse com uma
configuracdo ja ultrapassada de cargos e atribuigbes, vez que ainda dispde de distribuicao
fragmentada de tarefas entre varios cargos de nivel superior, diferente do padrdo adotado nas
demais carreiras de Estado, tais quais o BACEN, TCU, EPPGG, CGU, SOF etc.

Portanto, dentro dessa perspectiva, poderiam ser elencados trés beneficios ao se reduzir o
namero de cargos de nivel superior no Ipea para um Unico cargo especifico:

e Atender as diretrizes da SGP/ME visando a racionalizacdo de cargos e carreiras: o Governo

Federal tem se esforcado em orientar os diversos 6rgdos e entidades para que busquem
racionalizar as carreiras mediante aglutinacdo e extingédo de cargos. O objetivo principal é dispor
de poucas carreiras e tabelas remuneratdrias para facilitar a gestdo. Nessa hipétese, os 6rgaos
e entidades podem e devem se adiantar nesse processo, sugerindo a SGP/ME opcdes de
racionalizag&o interna.

¢ Alinhar-se ao padrdo de estrutura das carreiras equivalentes da Administracdo Publica: Sabe-

se que os principais 6rgaos estratégicos do Governo dispdem de estruturas simplificadas de

www.afipeasindical.org.br




afipea

Sindicato Nacional dos Associagao dos
Servidores do Ipea Funciendrios do Ipea

cargos, sendo que na maioria desses casos, 0 plano de carreira dispde apenas de um cargo de
nivel superior e outro de nivel intermediario.

¢ Facilitar a gestdo de pessoas, gerar sinergias e amenizar conflitos internos: Assim gque o Ipea

passasse a dispor de uma carreira unificada para atuacéo tanto na area finalistica quanto na
area de gestdo, imediatamente colheria os resultados positivos dessa estrutura mais
padronizada, com flexibilidade no recrutamento e na realocacao de seus servidores nas mais
diversas areas e macroprocessos internos, a depender da necessidade. Com efeito, a politica
de recrutamento, capacitacdo e treinamento passaria a ser formulada e praticada de forma mais
otimizada, na medida em que reduziria a segregacdo de parametros (vagas para concursos e
cursos etc.). Finalmente, com uma carreira unificada, a Casa trabalharia em um ambiente mais
harmonizado e integrado, reduzindo conflitos interpessoais e dispersao de esforcos no trabalho.
Nunca houve qualquer justificativa técnica que respaldasse a opcao do legislador, formulada nos
termos da Lei n° 11.890/2008, no sentido de ndo haver transformado os cargos de nivel superior
do IPEA originalmente integrantes do Grupo Ocupacional Il, afastando, dessa forma, a aplicacdo
do regime remuneratério baseado em subsidio a esses profissionais, tendo sido uma escolha
estritamente discricionaria, ndo decorrente de qualquer comando constitucional ou orientacao
geral para a estruturacado de carreiras na Administracao Publica Federal.

No &mbito do Sistema disciplinado pela Lei n® 10.180, de 06/02/2001, os servidores do Ipea
atuam em processos que concorrem para o alcance dos objetivos previstos no art. 3°, a saber:
“Art. 3° O Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal compreende as atividades de
elaboragédo, acompanhamento e avaliagdo de planos, programas e orgamentos, e de realizacao
de estudos e pesquisas socioeconémicas.”

Ainda, no tocante aos cargos de TD, AN e AS, a sua vinculagdo ao referido Sistema esta
regulada no referido diploma legal, cujo redagcdo do art. 30 estabelece o exercicio desses
servidores nas unidades do Sistema independentemente da ocupacdo de cargo em comisséo.
O Ipea, por sua vez, constitui Orgdo Especifico desse Sistema, conforme disposto no Inciso I
do § 2° do art. 3° da Lei n° 10.180/2001, estando este sujeito a orientacdo normativa e a
supervisdo técnica do Orgdo Central (Ministério da Economia), conforme redacéo do § 2° do
mesmo artigo. Ou seja, 0s cargos de Técnico em Desenvolvimento e Administracdo (TD),
Analista de Sistema (AN) e Assessor Especializado (AS) estdo contemplados dentre aqueles em
gue a redacdo da Lei n° 10.180/2001 atribui as competéncias para exercerem atividades de
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de planos, programas e orcamentos, e de realizacao
de estudos e pesquisas socioeconémicas, ou seja, ja possuiam incumbéncia legal de participar

dos processos e atividades ditas finalisticas do Ipea.

www.afipeasindical.org.br




afipea

Sindicato Nacional dos Associagao dos
Servidores do Ipea Funciondrios do Ipea

Em suma, essa proposta de unificacdo dos cargos de nivel superior do Ipea, se acatada,
modernizara, racionalizara e trara tratamento igualitario entre os cargos de atuacao finalistica da
Casa ao tempo em que buscara suprir lacunas desse perfil profissional em areas criticas no
Instituto, resultando em eficiéncia e maior racionalidade no recrutamento, capacitacdo e
desenvolvimento dos recursos humanos da Fundacdo. Como outro efeito benéfico, dispor de
uma carreira Unica vai aproximar mais o Ipea da configuracdo existente nos demais 6rgaos do
Grupo Gestdo Governamental, o que poderd facilitar futuras discussdes com vistas ao
aperfeicoamento e fortalecimento conjunto desse grupamento de profissionais que atuam em
areas estratégicas do Governo (Planejamento, avaliagdo e formulacdo de politicas publicas,
gestdo governamental no comércio exterior e na infraestrutura etc).

Por fim, em sintonia com a proposta apresentada, destacamos a Proposta de Emenda
Constitucional n® 27/2021, que foi apresentada pela Senadora Leila Barros (PDT/DF), e possui
como obijetivo definir o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), como Instituicdes permanentes de Estado. Nestes termos, se aprovada,
a referida PEC também permitird efetivar a implementacdo da proposta de unificacdo das
carreiras do Ipea, além de protegé-lo de ingeréncias externas indevidas de cunho notoriamente
politico ou partidario. Por oportuno, informamos que a matéria foi apresentada no Senado
Federal, e recentemente foi aprovada em sua Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania
(CC).

Com votos de estima e consideracdo, aguardamos o agendamento da reunido para fazer
avancar essa pauta de interesse comum entre o atual Ministério da Economia, Ipea e Afipea-

Sindical.

Atenciosamente,

JOSE CELSO PEREIRA CARDOSO JUNIOR

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

José Celso Pereira Cardoso Junior
Presidente Afipea e Afipea Sindical
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