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1. INTRODUCAO: O BRASIL NO MUNDO

O Brasil encontra-se, mais uma vez em sua historia, diante de desafios e escolhas
irreconciliaveis. Ou se submete aos processos de moralizacdo arcaica dos costumes,
valores antidemocraticos e criminalizacdo da politica, sindicatos e movimentos sociais,
ou se levanta e luta. Ou adota o caminho da mediocridade e da subalternidade econémica,
politica e social, mas também intelectual, moral e cultural, ou se reinventa como nacao

para reescrever o seu proprio destino historico.

Na quadra histérica em que a humanidade se encontra desde principios do século XXI, ja
parece claro o colapso (ou ao menos algumas tendéncias nitidas de grande
enfraquecimento institucional e disfuncionalidades préaticas) das regras gerais de
organizacdo, regulacdo e funcionamento dos sistemas (econémicos, politicos, sociais,

culturais, tecnolégicos e ambientais) dominantes em escala planetaria.

Em termos econémicos, 0 modo de producdo, acumulacéo e excluséo capitalista domina
hoje praticamente todos os espacos mundiais e até mesmo todas as esferas da vida coletiva
e domiciliar/familiar. Hoje em dia, tudo é mercadoria; tudo € mercadoria sob a forma
monetéria. A expressdo financeirizada das formas de produgédo e acumulagédo do valor
representa o outro lado do processo crescente e aparentemente irreversivel de redundancia
e desemprego estrutural do trabalho vivo. Deste modo, o desemprego aberto de longa
duracdo e todas as demais formas de subemprego e trabalho precario que hoje percorrem
0s paises do mundo, com todas as consequéncias humanas que isso representa numa
economia e sociedade que depende da fruicdo da renda monetaria para se realizar, sdo a
forma de manifestagdo mais visivel do fracasso do modelo capitalista em sua tentativa de
organizar, regular e fazer funcionar, em escala global e intertemporal, as diversas

dimensdes econdmicas e sociais do cotidiano das pessoas.

! Doutor em Economia, Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA, entre 2019 e 2023 foi Presidente da
Afipea-Sindical, Coordenador de Estudos do Fonacate e Diretor-Institucional do Instituto Servir Brasil de
apoio técnico aos parlamentares da Frente Parlamentar Mista em Defesa do Servico Publico Brasileiro.
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Por sua vez, do ponto de vista politico-institucional, vive-se neste século XXI uma crise
sem precedentes nos sistemas democraticos representativos. A olhos vistos, parece que
nunca foi tdo grande a distancia entre as necessidades e anseios dos diversos grupos
populacionais e a (baixissima) capacidade de representacdo politica e de respostas
institucionais adequadas dos governantes. Por outro lado, apesar das deficiéncias notorias
dos sistemas representativos da atualidade, ha fortes resisténcias dos poderes econdmico,
social e politico constituidos a quaisquer tentativas de experimentagéo politica, por meio
de modelos alternativos de democracia participativa ou deliberativa, que impliqguem
maior protagonismo popular de grupos sociais historicamente excluidos. E isso, mesmo
considerando 0 enorme potencial participativo presente nas novas tecnologias de
comunicacdo e de producdo e circulacdo de informacdes, as quais, na auséncia quase
completa de regulacdo publica em ambito internacional, notoriamente em paises
periféricos como o Brasil, vem sendo apropriadas e usadas por pessoas, grupos e empresas
para confundir, obscurecer e manipular realidades e situagfes, disseminando o caos

comunicacional e reproduzindo heterogeneidades e dependéncias em escala ampliada.

Com o dito ate aqui, ja ficam claras a amplitude e a profundidade dos problemas sociais,
culturais e ambientais que decorrem do aparente colapso civilizatorio em curso. E deste
cenario desolador que se deve partir para o repensar acerca do peso e papel do Estado
nacional (e da funcdo pablica) na contemporaneidade, sobretudo em suas interrelacfes
com os mundos econémico, politico, social, cultural e ambiental em franca deterioracdo

nos dias que correm.

Neste sentido, ap6s esta breve introducédo, a se¢do 2 coloca em perspectiva historica de
longa duragéo a situacdo atual do Brasil diante de si mesmo. Em seguida, a secdo 3
apresenta o estado atual de coisas no pais, com énfase no fracasso do neoliberalismo, em
especial de sua vertente fiscalista/rentista, em fazer frente aos imensos problemas
nacionais, todos agugados no periodo recente em funcdo da desastrosa gestdo da
pandemia praticada pelo governo Bolsonaro/Guedes. Posteriormente, a se¢do 4 busca
oferecer um guia geral de saida da crise, fundado nas seguintes ideias-forca: i) o
desenvolvimento nacional como carro-chefe da acdo do Estado; ii) a necessidade de uma
reforma do Estado de natureza republicana; e iii) a revalorizacdo da politica e da
democracia. Finalmente, na secdo 5 apresentamos uma proposta ndo exaustiva para a
refundacdo do Estado no Brasil para além do seu bicentenario da independéncia. A se¢do

6 encerra o0 artigo com consideracdes finais.
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2. O BRASIL DIANTE DO ESPELHO

Em 07 de setembro de 2022, num contexto — que ja se pode antever — de imensa incerteza
econdmica, enorme vulnerabilidade externa, severas crises social, laboral e ambiental, e
profunda crise politico-institucional, o pais devera estar a voltas com possiveis

“comemoracdes” referidas ao bicentenario da independéncia do Brasil.

Muito ao contrario de hoje, na efeméride havida por ocasido do primeiro centenario da
independéncia, 1922 apresentava-se otimista diante do futuro, a despeito do contexto
ainda prenhe de tragos coloniais em praticamente todas as dimensdes da nossa economia,
politica, sociedade e cultura. Como portador de um futuro auspicioso e libertario para as
pessoas e para a patria, unidas em busca da alma, identidade e alteridade tipicamente
brasileiras, 1922 foi um marco positivo de onde advieram a Semana de Arte Moderna, 0
Movimento Tenentista e a eclosdo de transformacdes estruturais em torno da — e que

visavam a — afirmacéo e verdadeira independéncia nacional.

Pois que agora, cem anos depois, o sentimento ainda ndo é o de tarefas realizadas, mas
sim o de tudo por fazer. Um misto de alienagéo, resignacéo e indignagéo coletiva com
respeito aos descaminhos do presente e insegurancas do futuro. Sabe-se que histdrias de
construcdo e afirmagéo nacionais nunca foram nem seréo lineares. Eivadas de avancos e
retrocessos, todas elas estdo marcadas por contradi¢des inerentes a cada um dos processos
particulares de desenvolvimento. O caso brasileiro, portanto, ndo foge a regra geral, mas
aqui, nos dias que correm, claramente a sensacao, as estatisticas e 0s processos historicos
parecem apontar para uma perda de rumo, ou para um redirecionamento indesejado e
infrutifero. Linhas gerais, tal processo estd marcado por fatos e fatores muito

emblematicos de nossa trajetoria historica.

Sendo este um pais construido sobre imensas heterogeneidades e desigualdades de varios
tipos e dimens@es, 0 seu processo civilizatdrio reflete a luta de classes e as diferentes
formas pelas quais os grupos populares vém lutando por igualdade, reconhecimento e
pertencimento. Do seculo XIX, pode-se destacar nada menos que a independéncia politica
formal em relacdo a Portugal (1822), a abolicdo formal da escravatura como base do
processo de acumulagéo capitalista no pais (1888), e a proclamacdo da Republica como
coroamento do processo de independéncia politica (1889) e inicio da disputa por um
Estado verdadeiramente nacional, de pretens6es universalistas, voltado a promocéo do
interesse geral e do desenvolvimento para o conjunto da populacdo em toda sua extensao
territorial (1922).
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Do século XX, deve-se dar destaque aos processos — ainda em curso — de autonomizagao
industrial e tecnoldgica, de rapida e caética urbanizacdo, de intensa recomposicao
populacional no sentido campo-cidades, norte-nordeste ao centro-sul, e ndo menos
importante, ao dificil e tortuoso processo de republicanizacdo e democratizacao do Estado
e da propria sociedade brasileira, além do acesso amplo ao mercado. Como corolério
desses 200 anos anteriores de construcdo nacional, o Brasil adentrou o século XXI de

modo muito mais heterogéneo e complexo.

Ao longo da década compreendida, sobretudo, entre 2004 e 2014, delinearam-se grandes
tendéncias de seu processo historico de desenvolvimento neste seculo. Grosso modo, a
ideia de um desenvolvimento nacional soberano, includente, sustentavel e ... democrético.
Portanto, 0 movimento de ruptura politica e social, que se encontra em curso desde 2016,
representa muito mais que um episddio adverso da conjuntura. Trata-se, a bem da
verdade, de um movimento conservador e reacionario, proveniente de segmentos atavicos
da sociedade brasileira, no sentido de promover ndo apenas rupturas constitucionais por
si sO de gravissimas implicagdes politico-institucionais a futuro, mas, sobretudo, uma
ruptura do processo historico de construgdo e afirmacdo da Nacdo que, duramente,
sobretudo desde a Constituicdo de 1988, vinha buscando se afirmar no pais, assentado
nos valores da soberania; da sustentabilidade ambiental, produtiva e humana; da
democracia como valor e método de governo; e da inclusdo social e territorial com

equidade, como objetivos maiores da sociedade brasileira.

E contra mais esse momento de ameacas e rupturas democraticas da vida brasileira que
este texto vem se posicionar, atuando em prol ndo apenas da restauracédo institucional
plena do pais, mas também em favor do fortalecimento do Estado republicano e
democratico de direito, dos principios e valores civilizatorios e do processo histdrico de
construcdo e afirmacdo da vontade nacional popular, que j& havia sido expressa
eleitoralmente, antes do golpe de 2016 e da fraude eleitoral de 2018, por quatro vezes
seguidas neste seculo XXI.

Em outras palavras, o atual processo politico-juridico-empresarial-militar-midiatico
vivido no Brasil vai entrar para a memdria do pais (certamente ndo a memdria oficial,
mas a de milhares de cidadés e cidaddos atonitos que tém vivido este momento!) como
uma das maiores farsas e injusticas da historia politica das nacGes em todos os tempos.

No futuro, historiadores e cientistas sociais terdo desvendado os mistérios e meandros
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desse que ja é internacionalmente reconhecido como o processo mais fraudulento e

antipopular da histéria politica brasileira.

Fraudulento e antipopular ndo s6 porque orquestrado e implementado por parte das
liderancas partidarias, econémicas, sociais e sindicais das mais conservadoras e
reaciondrias, desde sempre presentes nas estruturas do Estado e do poder no pais, valendo-
se ha muito de seu peso e influéncia para enriquecimento pessoal ilicito e construcédo e
manutencdo historica de privilégios e beneficios particulares, mui distantes dos interesses
verdadeiramente nacionais. Mas também porque declaradamente intencionado a
redirecionar a acao do Estado e das politicas publicas, em construcdo desde a Constituicdo
Federal (CF) de 1988, numa direcdo que foi eleitoralmente rejeitada pela maioria da

populacéo brasileira por quatro vezes seguidas entre 2002 e 2014.

Com isso, vem promovendo e propagandeando, deliberadamente, um desmonte das
capacidades estatais e dos instrumentos governamentais necessarios ao desenvolvimento
nacional, bem como uma perseguicdo e combate a direitos sociais da cidadania
contemporanea. Este golpe, portanto, ndo finda apenas o ciclo recente de
redemocratizacdo posto em curso na Nova Republica (1985 a 2015). Ele interrompe,
oxala apenas até 2022, o ciclo longo de tentativa de construcdo do Brasil como nacéo

livre, soberana e democratica.

Neste sentido, efemérides tais quais a que vivenciaremos em 2022 podem ser mais que
momentos contemplativos; podem ser episddios por meio dos quais uma nacao desloca a
alienacdo e a resignacdo impostas por teorias ruins e por préaticas politicas nefastas,
substituindo-as por uma indignacao propositiva com a qual se reconstroem as sociedades

e Seus paises.

3. APANDEMIA E O BRASIL ARCAICO

Mas antes disso, de modo tragico, porém nada surpreendente, resta agora cristalina a
incapacidade do liberalismo econbémico em entregar 0 que — de maneira sempre
mirabolante e falsa — costumava prometer. Ao invés de pleno emprego dos fatores de
producdo (terra, trabalho, capital, conhecimento) e bem-estar geral das pessoas (0 mantra
do 6timo de Pareto), o liberalismo econdmico vem entregando calamidades, vale dizer: i)
colapso ambiental; ii) desemprego, subemprego, precarizacdo, baixos e irregulares

salarios, concentracdo crescente da renda e da riqueza, mobilidade social descendente
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intra e entre gerac0es; iii) esterilizacdo do capital produtivo e financeiriza¢do dos fluxos
de renda, processos esses por meio dos quais o Estado e as financas publicas operam
numa logica de subordinagcdo quase absoluta aos interesses dos segmentos mais ricos
(ainda que pouco numerosos) da populacdo; iv) mercadorizacdo e instrumentalizacdo da
ciéncia e dos conhecimentos por ela produzidos, com empobrecimento material e cultural
crescente da sociedade em pleno século XXI; e por fim, mas ndo menos importante: v) a
incapacidade de mobilizacdo fiscal que seja suficiente para atender as necessidades

prementes relacionadas a urgéncias sociais, como € o caso da pandemia do Covid-19.

Portanto, sob a légica do liberalismo econémico e chancela eleitoral de grandes
contingentes populacionais submetidos a constrangimentos perversos da democracia
liberal representativa também em crise, praticamente todas as sociedades capitalistas
passaram a considerar normais e até mesmo naturais os fendbmenos acima citados: o
colapso ambiental, a deterioracdo das condicdes de trabalho e existéncia, a
financeirizacdo (e exclusdo) da renda e da riqueza, o empobrecimento cultural e
civilizatdrio de modo geral, e 0 aprisionamento das financas publicas a uma visao contabil

e estatica dos problemas e fenémenos econdmicos.

Diante do exposto, cabe questionar porque apenas quando um choque externo (extremo
e coercitivo) como o atual, causado pela crise humanitaria do novo coronavirus, ameaca
se converter em crise econdmica e financeira catastréfica para a logica de reproducédo do
liberalismo em voga € que 0s agentes detentores do poder politico e econémico em cada
pais se ddo conta de que tal modelo ndo possui mecanismos automaticos regeneradores
da situacdo pretérita tida como normal e natural, ainda que ja igualmente catastrofica para
o planeta e seus habitantes. E apenas neste momento que concedem liberdade de agéo
para a Unica entidade criada até o0 momento pela humanidade, com capacidade, recursos

e instrumentos para tentar —ainda que sem éxito garantido — enfrentar tamanha destruicao.

Aos Estados nacionais cabe, doravante, por meio sobretudo de instrumentos fiscais e
monetarios condizentes, e através de politicas publicas em areas criticas para a reproducao
social (tais como a saude, o emprego e a renda), a tarefa herculea de combater a crise
econdmica e humanitaria em curso. Essa empreitada ja comecou de modo decidido em
praticamente todas as partes do mundo. Na Europa, por exemplo, 0s ministros das
Financas da Unido Europeia aprovaram a suspensédo das regras or¢camentarias do bloco,
permitindo assim que paises do grupo aumentassem seus gastos publicos para combater

0 novo coronavirus sem serem penalizados. A medida proposta pela Comissao Europeia
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entrou em vigor em 23 de mar¢o de 2020. Pela primeira vez, os paises da zona do euro
ndo vao precisar cumprir as rigidas regras orcamentarias de Bruxelas, como as que 0s
obrigavam a limitar o valor do déficit orcamentario ao teto maximo de 3% do Produto
Interno Bruto (PIB). Em outras palavras, “os governos nacionais poderdo injetar na
economia tanto dinheiro quanto for necessario”, conforme explicou a presidente da

Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen.

Enquanto isso, aqui no Brasil o governo Bolsonaro/Guedes simplesmente ndo entendeu
(ou fingiu ndo ter entendido!) o tamanho e as implicacdes catastroficas da crise e
tampouco demonstra ter competéncia técnica ou sensibilidade social para enfrenta-la.
Cabe, portanto, a sociedade organizada e ao Congresso Nacional a tarefa de protagonizar
o enfrentamento a altura dessa crise. As alternativas propostas, sobretudo por entidades e
segmentos da sociedade civil organizada, ainda que insuficientes, podem atenuar ou
mitigar os impactos econdmicos e sociais da crise econdmica e humanitaria em curso,
indo muito além das prescricdes deletérias que o atual governo vem sugerindo para o
enfrentamento da mesma, pois ja devia estar claro para a atual equipe econémica que essa
ndo é uma crise que sera superada por meio do mercado, mas sim pelo resgate do
protagonismo agressivo do Estado social e por meio da solidariedade entre as pessoas e

colaboragdo entre paises.

4. PROBLEMAS HISTORICO-ESTRUTURAIS DO ESTADO BRASILEIRO

Uma das razbes pelas quais é infrutifero tentar identificar virtudes ou acertos nas
propostas recorrentes de reformas administrativas de indole liberal é que todas elas
partem de diagndsticos equivocados acerca da natureza e formas de funcionamento dos
Estados contemporaneos. Em sintese, tais propostas se perfilam a uma visdo econémica
liberal-conservadora do mundo e por isso sugerem medidas que visam, essencialmente, a
reducdo do peso e papéis do setor publico em suas relagdes com a sociedade e com o
mercado. A sua énfase recai, quase que exclusivamente, sobre a dimensdo fiscal do
problema, como se de mais eficiéncia (o mantra de fazer mais com menos recursos
disponiveis) fosse possivel obter, automaticamente, mais eficacia e efetividade da acéo
estatal. A ampliacdo ou melhoria do desempenho institucional agregado do setor publico
se converte, portanto, numa promessa irrealizavel do mero corte de gastos e de pessoal,

objetivo esse indisfarcavel da PEC 32/2020 e suas congéneres.
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Assim sendo, se tais propostas estivessem de fato voltadas para uma reforma capaz de
melhorar o desempenho institucional da maquina publica, deveriam estar olhando para
onde se encontram o0s problemas histérico-estruturais da gestdo e do funcionalismo no
Estado brasileiro. De acordo com a nossa interpretacéo, eles estdo localizados em tracos
historicos arraigados ao burocratismo, autoritarismo, fiscalismo, privatismo e
corporativismo, aspectos que, em funcéo dos limites e objetivos desse texto, serdo apenas
brevemente explicitados abaixo, mas ainda assim importantes para fundamentar a critica
a superficialidade e insuficiéncia dos diagndésticos liberais dominantes acerca do Estado
nacional, bem como para justificar, adiante, a nossa prépria proposta alternativa para o
tema central deste texto.

Embora dificeis de mensurar, 0s cinco problemas histérico-estruturais do Estado
brasileiro e sua administracdo publica se referem a dimensdes qualitativas profundas da
cultura politica e institucional do pais, as quais nem de perto serdo afetadas pelas medidas
sugeridas pela proposta de reforma constitucional ora felizmente congelada no Congresso

Nacional. Sendo, vejamos.

4.1 Burocratismo: aos amigos, tudo; aos inimigos, a lei!

O burocratismo remete-nos a tradi¢do historica brasileira de origem ibérica, por meio da
qual as relacbes econbmicas e sociais entre partes autdbnomas (individuos, familias,
empresas) vao sendo convertidas em regramentos formais e codigos de conduta sujeitos

a san¢Oes de varios tipos e niveis pelo poder instituido.

Esse longo processo de normatizacéo, positivagdo das leis ou burocratizacdo que se vai
espraiando por praticamente todas as dimensdes da vida coletiva, numa sociedade
dominada pela logica capitalista, também toma conta do proprio Estado, tanto

internamente como em suas relagdes com o mercado e a sociedade da qual faz parte.

Mas ao contrario do que seria de se esperar numa sociedade que gradativamente almeja
republicanizar e democratizar as relacdes intra estatais e entre segmentos do Estado, do
mercado e da sociedade, tais cddigos de conduta e legislacdes impostas ndo se aplicam

igualmente a todas as partes envolvidas.

Ha excesso de formalismos, legalismos, controles burocraticos e muitas etapas
intermediarias que se estabelecem entre a maioria das empresas e da populacdo em suas

relacBes entre si e com agentes publicos, ao mesmo tempo que niveis variados de
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informalismos e acessos privilegiados aos tomadores de decisdes de todos os tipos e

lugares sociais.

Por detras de tais hierarquias e assimetrias de poder escondem-se praticas patrimoniais,
privatistas, oligarquicas, autoritarias e seletivas, enfim, pequenos e grandes atos de
corrupgdo publico-privados que filtram os acessos e favorecimentos as politicas publicas,
dificultando ou mantendo na berlinda a inclusdo de segmentos imensos de populacdo e

de empresas a bens e servi¢os de indole publica.

H& muita hierarquia formal e pouco comando efetivo, na esteira do que emerge a
hipertrofia da cultura de controles formais e informais sobre o planejamento, a
implementacdo, a gestdo e a participacdo social nas politicas publicas. Minimiza-se,
portanto, todo o potencial e poder de um Estado supostamente pensado para se organizar
e agir consoante principios republicanos, estes assentados na méaxima equidade e
transparéncia dos processos decisorios, voltados ao interesse geral e ao bem comum, e
procedimentos democréaticos, esses responsaveis pela ampliagdo e diversificacdo da
participacdo social, da representacdo politica e da deliberacdo coletiva acerca das

questdes-chaves da sociedade que atravessam 0S processos decisorios.

4.2 Autoritarismo: vocé sabe com quem esté falando?

O autoritarismo incrustrado como trago distintivo e forma dominante de relacionamento
entre agentes do Estado, do mercado e da sociedade, bem como entre eles mesmos,
remonta no caso brasileiro ao Estado monarquico absolutista portugués que nos deu

origem e diregao.

A ideia de um poder centralizado de cunho ou pretenséo absolutista nunca deixou de estar
presente no Brasil, mesmo apos a separacao formal entre Estado e Igreja, a qual veio junto
com a separacdo formal entre poderes executivo, judiciario e legislativo apds a
instauracdo da Republica em 1889. Esse aspecto € refor¢ado pelo fato de que a prépria
Republica foi aqui implantada por um pacto entre elites, tendo sido promulgada por um
poder militar com apoio da burguesia capitalista emergente e aquiescéncia da antiga
nobreza imperial. N&o houve no Brasil nenhuma ruptura institucional dramatica, ou
evento de amplitude e aderéncia social que pudesse fundar uma ordem politica nova ou

oposta a ordem escravocrata que sempre esteve na base de nossa formacéo historica.
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Por esta razdo, jamais se consolidou no pais um processo historico intenso de
republicanizacgdo, entendido aqui como aquele por meio do qual um pais e sua nagdo
buscam se aproximar de uma forma de organizacao politica do Estado que visa (e prevé)
a reparticdo e o equilibrio do poder entre seus cidaddos e organizacGes. Tampouco se
instalou aqui um processo denso de democratizagdo, entendido como uma forma de
organizacao politica da sociedade por meio da qual opinides, vontades e interesses
diversos podem ser agregados, manifestos e representados, e os conflitos podem ser

disciplinados, regrados e periodicamente equacionados.

O autoritarismo, portanto, amalgamou-se como traco distintivo da cultura politica
senhorial brasileira, tendo sido relativizado em momentos de republicanizacdo e
democratizacdo do Estado, tais como durante o 2° governo Vargas, o governo JK, o
momento constituinte que antecedeu e culminou com a CF-1988 e, sob contradi¢Ges
abertas até 2016, viveu seus melhores dias. Mas ele também foi reforcado nos momentos
de autoritarismo explicito, vivenciados pela politica brasileira durante a ditadura Vargas,
a ditadura militar e durante os governos Temer e Bolsonaro. Em suma, a historia politica
e institucional brasileira pode ser resumida como uma sequéncia desequilibrada de
espasmos democraticos, combinados com dominancia autoritaria ao longo da maior parte

do tempo.

4.3 Fiscalismo e Austericidio

As politicas de austeridade tratam as financas publicas e o orgamento puablico como sendo
similares as financas domésticas e ao orcamento familiar, de modo que ambos, setor
publico e familias, deveriam operar segundo o preceito do orgamento sempre equilibrado

Ou superavitario.

Por esta razdo, na visdo liberal, reformas da previdéncia e administrativas seriam
fundamentais, pois ao apontar para uma reducdo do gasto publico, transmitiriam ao
mercado e agentes econdmicos relevantes a sensacdo de solvabilidade e confianca na
gestdo da divida publica. Medidas de austeridade seriam, portanto, o instrumento e a
solugéo para restaurar a confianga empresarial e, com isso, estabelecer fundamentos para

0 crescimento econdmico.

Essa relacdo entre austeridade governamental e confianca dos investidores € um mantra

constante nos discursos correntes, o que tem levado governos a implementar reformas e
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politicas contracionistas — acompanhadas de recesséo, estagnacdo ou mesmo deflacéo —
em todo o globo. Considerar que o orgamento publico funciona como o doméstico é uma
abordagem simplista como também equivocada, ao ndo considerar que 0 governo,
diferentemente de familias e empresas, pode, por exemplo, incrementar ou reduzir suas
receitas por meio de alteragdes nos tributos. Ademais, ndo leva em conta que uma parte
dos gastos publicos retorna para o governo sob a forma de impostos, e que estes mesmos
gastos, pelo volume e qualidade, podem agir favoravelmente sobre a atividade econdmica
de modo a ampliar a propria base arrecadatoria. Familias e empresas, por fim, ao contrario
do governo, ndo emitem moeda e nem titulos publicos, bem como n&do controlam a taxa

de juros sobre suas dividas, como faz 0 Banco Central.

Desta maneira, a equiparacdo entre o setor publico e as financas domésticas é, portanto,
falaciosa, e seu objetivo € limitar o papel e a importancia da politica fiscal para o
crescimento ou a atenuacdo dos efeitos dos ciclos econdmicos, especialmente em
momentos de retragdo ou recessdo econdmica. E importante fixar: as restricdes ao gasto
no Brasil, um pais que emite sua prépria moeda e cujo governo é credor internacional,

sdo auto impostas pela legislacdo que sempre se pode alterar.

O dinheiro do governo, portanto, ndo acabou nem acabara, mas as regras fiscais
brasileiras, excessivamente rigidas, o impedem de gastar num momento em que a
economia, depois de varios anos de crise, ainda ndo logrou recuperar o nivel de renda de
2014. Mas felizmente, ja vao se avolumando opinides contrarias ao austericidio como
ideia e pratica dominantes no mundo. Economistas estrangeiros de grande influéncia
internacional (tal como Ben Bernanke), e mesmo alguns brasileiros de formagéo liberal
(como André Lara Resende) vém afirmando que essa crencga na austeridade como fim em

si mesmo esta assentada em suposi¢des tedrica e empiricamente equivocadas.

As evidéncias e estatisticas disponiveis mostram que 0s paises que seguiram o receituario
da austeridade cresceram menos e/ou sairam mais tardiamente de situa¢Bes de crise
econbmica. Ao contrario, paises que adotam politicas econdmicas que combinam
virtuosamente o gasto publico (gastos correntes e investimentos) com incentivos corretos,
seguranga juridica e perspectiva econdmica positiva, conseguem mobilizar
complementarmente os investimentos privados no sentido de um crescimento econémico

mais elevado e sustentavel.

No caso brasileiro, apesar dos indices de confianca empresarial terem crescido desde a
deposicdo de Dilma, da aprovacdo da EC 95/2016 referente ao teto de gastos, das
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reformas trabalhista e previdenciéria e da eleicdo de Bolsonaro a Presidéncia, os indices
reais de atividade econdmica e da producdo industrial permanecem estagnados ou
declinantes desde 2016, bem antes, portanto, da crise pandémica (sanitaria, econémica e

social) deflagrada em 2020.

Por isso, nada assegura que reformas administrativas liberal-conservadoras, todas
centradas em reducdo de direitos e reducdo de entregas de bens e servigcos a populacao,
em arrocho salarial e em demissdes diretas de servidores (e indiretas de trabalhadores
cujas rendas dependem dos gastos daqueles) melhorem este quadro. Pelo contrario,
devem agrava-lo, ou na melhor das hip6teses instaurar a estagnacdo com retrocesso social

e concentracdo da renda como o novo normal brasileiro.

4.4 Privatismo: vicios privados, prejuizos publicos!

Uma analise mais amiude desses dispositivos propostos pela PEC 32/2020 revela,
indubitavelmente, tratar-se de peca que visa a instauracéo de poderes quase absolutos do
mercado sobre o Estado, do dinheiro sobre a politica, da esfera e I6gica privadas sobre a
esfera e l6gica pUblicas. E claro que dessa proposta de (re)desenho constitucional para
pior, que pretende priorizar, na formulagdo, implementacdo e gestdo das politicas
publicas, o dominio de uma visdo economicista e microeconémica de curto prazo, sobre
uma visao holistica e macrossocial de longo prazo, ndo se pode esperar nada promissor

para as capacidades de conducdo futura do pais.

Como se sabe, o papel do Estado no dominio econémico é alvo de inUmeros debates no
Brasil. Adeptos de um Estado regulador, ou minimo, costumam se enfrentar com os
defensores de um Estado intervencionista, ou desenvolvimentista. No entanto, uma
analise historica da estrutura administrativa brasileira revela que a Constituicdo de 1988
recebera um modelo de Estado estruturado sob a ditadura militar (1964-1985), ou seja, 0
Estado reformado pelo Plano de A¢do Econdmica do Governo (PAEG, 1964-1967), cujas
concepcdes de eficiéncia empresarial e de privilégio do setor privado ja estdo presentes

cerca de trinta anos antes da reforma gerencial da década de 1990.

O discurso oficial do regime militar ja era o da ortodoxia econémica. As proprias
constituicBes outorgadas pelos militares, em 1967 e em 1969, chegaram, ndo a toa, a
incorporar o chamado principio da subsidiariedade, cuja concepcéao é entender o Estado

como complementar, subalterno a iniciativa privada. O Decreto-Lei 200/1967, pioneiro

12



aflpe_ Nota Técnica

Sindicato Nacional dos | Associado d
idores do. Funcionarios do Ipea

na exigéncia da gestdo empresarial dos 6rgdos administrativos, vai sobreviver a ditadura
militar e continuard em vigor mesmo sob a Constituicdo de 1988, tendo sido reforcado
pela reforma administrativa gerencialista do governo FHC e, agora, ressuscitada pela PEC
32/2020.

Ocorre que, mundo afora, com a consolidagcdo dos Estados desenvolvimentistas, as
constituigdes do século XX incorporaram em seus textos o conflito existente entre as
forcas sociais, buscando abranger toda uma nova série de direitos e matérias. Apesar
disso, as relacOes entre o direito constitucional e o direito administrativo séo ainda
dificeis. Enquanto o direito constitucional avangou, o direito administrativo continuou
preso aos principios liberais do século XIX, entendendo o Estado como inimigo. Por isso,
a necessidade de construcdo de um direito administrativo dinamico, a servico da

concretizacao dos direitos fundamentais e da constituicdo, é cada vez mais importante.

Na contraméo disso, a proposta de incluir um artigo 37-A na Constituicdo de 1988 vai
muito além da péssima técnica legislativa. A intengdo da PEC 32/2020 era instituir a
permissdo para que os entes da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
firmassem “instrumentos de cooperacdo com 6rgaos e entidades, publicos e privados,
para a execucdo de servicos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura
fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida
financeira”. Em resumo, trata-se da terceirizacdo geral da Administracdo Publica. Mas
ora, 0 regime dos servi¢cos publicos esta previsto no artigo 175 da Constituicdo, que
determina serem eles atividades que devem ser obrigatoria e diretamente prestadas pelo
Poder Publico. Se ndo forem prestadas pelo Estado, s6 0 podem mediante concessdo ou
permissdo e sempre precedidas de licitagdo. Ao prestar servi¢co publico, o Estado, ou
guem atue em seu nome por meio de concessdo ou permissdo, esta obrigado a acatar o

interesse social como métrica e destino de suas agdes.

Outra aberracdo da PEC 32/2020 esta na tentativa de incluir dois novos paragrafos ao
artigo 173 da Constituicdo, que trata da atuagéo direta do Estado no dominio econémico.
O novo — e pior — artigo 173, §6° prevé que: “E vedado ao Estado instituir medidas que
gerem reservas de mercado que beneficiem agentes econdmicos privados, empresas
publicas ou sociedade de economia mista ou que impecam a ado¢do de novos modelos
favoraveis a livre concorréncia, exceto nas hipdteses expressamente previstas nesta
Constituigdo”. Ou seja, trata-se do fim definitivo do fomento publico, pois seria possivel

a qualquer agente privado (nacional ou estrangeiro) acionar o Poder Judiciario contra a
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concessdo, por exemplo, de linhas especiais de crédito, ou financiamento de projetos por

parte do BNDES, como sendo medidas de “reserva de mercado”.

As implicacbes desse processo sdo perniciosas para a dinamica de crescimento
econdmico, bem como para as condi¢des de reproducéo social da populacdo. Posto tratar-
se de opcdo politica de politica econdmica, esse arranjo institucional que se estd se
querendo impor ao Brasil é passivel de contestacao tedrica e empirica, razdo pela qual é
importante desnudar as suas implicacdes e apontar alternativas criveis para redesenhar a
referida institucionalidade com vistas a promocao de um desempenho econdmico e social

mais condizente com o potencial e anseios de crescimento e de inclusdo social do pais.

4.5 Corporativismo Predatdrio: farinha pouca, meu pirdo primeiro!

O corporativismo é comumente definido na literatura especializada como um sistema de
representacdo, tramitacdo e implementacdo de interesses coletivos especificos junto ao
poder publico instituido. Ndo cabe aqui discorrer sobre suas variantes histérico-
institucionais, ou seja, se corporativismo estatal (organizado e tutelado pelo Estado), se
corporativismo societal (animado e sustentado pelo pluralismo de interesses presentes na
sociedade), bem como as combinacdes e derivagdes observadas empiricamente de ambos

0s modelos principais ao longo do tempo.

Para os interesses desse texto, basta dizer que o corporativismo se firmou, na historia do
capitalismo contemporaneo (basicamente ap0s a 22 guerra mundial), como uma forma
politicamente legitima e relativamente eficaz de explicitacdo de atores e interesses e de
canalizacdo e resolucdo de conflitos, tanto na relacdo entre setores publicos e privados,
como internamente ao setor publico; neste caso, em funcao da grande diversidade de areas
de atuacdo estatal, burocracias e arenas decisorias, interesses e processos institucionais

envolvidos.

Em ambos os casos, portanto, para além das decisdes de Estado emanadas das regras
tradicionais da democracia representativa, o corporativismo (via atividades formais e
informais de lobby, advocacy etc.) veio a ser considerado também uma forma —
complementar e mais direta, ainda que menos regulada — de manifestacdo, negociacéo e
intermediacdo de interesses organizados, corporativamente, visando influenciar,

politicamente, processos decisorios em ambitos governamentais.
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Até aqui, entdo, nada demais, apenas as coisas como efetivamente sdo e funcionam nas
sociedades capitalistas contemporaneas. Mas o problema comeca quando, saindo da
discussao formal e abstrata sobre 0s conceitos e categorias acima, chegamos ao chao da
politica como ela é. E ela é dominada, no Brasil e alhures, por grupos e corpora¢es mais
poderosos e privilegiados que outros. Essa hierarquia e assimetria de poder e de recursos
(econbmicos e simbolicos) distorce a legalidade, a legitimidade e os resultados concretos
obtidos pelos diversos grupos organizados da sociedade (publicos e privados) que se
relacionam corporativamente com o Estado, o qual, portanto, acolhe, tramita e
implementa diferenciadamente as suas decisdes e politicas publicas, mais em favor de

uns que de outros grupos sociais.

Nesse sentido, sempre e quando o Estado age apenas como canal de transmissdo dos
interesses mais fortes e bem representados em seus circuitos decisorios, ele colabora para
sacralizar as desigualdades econémicas e sociais presentes na sociedade, e também a
reforcar a assimetria de recursos e o poder de voto e de veto dos atores mais influentes.
Ao fim e ao cabo, é a propria politica em regimes formalmente democréaticos que vai
perdendo poténcia transformadora, ja que por meio do corporativismo predatorio vdo-se
consumando posic¢Bes de poder dos grupos ja privilegiados e fragilizando-se as posi¢des

de atores com menos recursos e menos voz na sociedade e junto aos governos.

Pode-se dizer que o mesmo fendmeno acontece nas relacGes intraestatais, onde
determinadas elites burocraticas conseguem ndo apenas impor e manter seus proprios
privilégios de classe, como por meio disso afastar a sua atuagcdo dos interesses e
necessidades verdadeiramente nacionais. Que isso seja a regra das corporacOes privadas
ja o sabemos, mas que tal comportamento seja a ténica de burocracias corporativas
sobrerepresentadas no seio do setor publico, € um péssimo sinal de esvaziamento

substantivo do republicanismo e da democracia em nosso pais.

5. O BRASIL E O ESTADO NECESSARIO.

Tendo em tela, portanto, apenas o caso brasileiro, a nossa proposta consiste em lancar
mdo de 3 ideias-forga, de cujo resgate tedrico-histdrico se poderia partir para avancar
tanto na critica aos formatos e conteudos atualmente dominantes na esfera estatal, como
— indo alem — avancar também na reafirmacdo ou proposi¢cdo de novos principios,

diretrizes, estratégias e taticas de acdo (coletiva, continua e cumulativa) que nos permitam
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conduzir a situacdo para um patamar qualitativamente superior de entendimento,

organizacéo e funcionamento do Estado nacional para as novas geracgdes de brasileiros e

brasileiras, ainda no século XXI.

As 3 ideias-forca para a tarefa aqui proposta séo as seguintes, inspiradas na obra essencial

de Carlos Matus, a qual pode ser resumida pela figura abaixo relativa ao Triangulo de

Governo.
PROJETO DE PAIS,
PLANO DE
DESENVOLVIMENT
(0]3
PROGRAMA DE
GOVERNO
Ambiente de
complexidade
riscos e
incertezas
CAPACIDADE DE
GOVERNABILIDADE GOVERNO
i) Projeto de Pais: o desenvolvimento nacional é o carro-chefe da acdo do Estado, ou

i)

seja, o Estado ndo existe para si préprio, mas como veiculo para o desenvolvimento
da nacdo. Nesse sentido, fortalecer as dimensbes do planejamento estratégico
publico, da gestdo participativa e do controle social — estratégias essas de organizacao
e funcionamento do Estado — é condi¢do necessaria para que possamos dar um salto

de qualidade ainda no século XXI no Brasil.

Capacidade de Governo: a necessidade de uma reforma do Estado de natureza
republicana, que traga mais transparéncia aos processos decisorios, no trato da coisa
publica de modo geral, é condicdo inescapavel para redirecionar a agdo

governamental para as necessidades vitais da populacao.

Governabilidade: por fim, mas ndo menos importante, a revalorizagcdo da politica
e da democracia, pois ndo ha como fazer uma mudanca dessa envergadura sem a

participacdo bem informada da maioria da populagdo. A democracia ndo € apenas
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um valor em si, mas também um método de governo, por meio do qual as vontades
da maioria da populacdo se manifestam, eleitoral e periodicamente. Mas para além
da democracia representativa em crise, ha elementos de uma democracia
participativa — e mesmo deliberativa — que pressionam por mais e melhores espacgos

de existéncia e funcionamento.

A proposta acima sugerida reafirma o fato de que para debater tais desafios e lutar por
um Estado moderno e servicos publicos de qualidade no Brasil, é preciso ter claro que em
todas as experiéncias internacionais exitosas de desenvolvimento é possivel constatar o
papel fundamental do ente estatal como produtor direto, indutor e regulador das atividades
econdmicas para que essas cumpram, além dos seus objetivos microecondémicos
precipuos, objetivos macroecondmicos de inovacao e inclusdo produtiva e de elevagéo e
homogeneizacdo social das condi¢des de vida da populacdo residente em territdrio

nacional

Em sintese, se é verdade que o desenvolvimento brasileiro no século XXI deve ser capaz
de promover, de forma republicana e democratica: i) governabilidade e governanca
institucional; ii) soberania, defesa externa, seguranca interna e integracao territorial;
iii) infraestrutura econdmica, social e urbana; iv) producdo, inovacdo e protecao
ambiental; v) promocéo e protecdo social, direitos humanos e oportunidades adequadas
a toda populacéo residente, entdo o desenho organizacional do Estado brasileiro deve
possuir tantas areas de atuacdo programaticas e carreiras publicas (estratégicas-
finalisticas e transversais-estruturantes dos macroprocessos administrativos das politicas
publicas) quanto as necessarias para enfrentar os grandes desafios da contemporaneidade
—vide quadros 1 e 2 abaixo.

Quadro 1: Principais Tendéncias, Significados e Tensdes Estruturais das DimensGes Relevantes de
Andlise para o Estudo das Transformacdes da Administracdo Piblica Federal Brasileira.

Questéo 1 * 30 2 **
c Questdo 2 Questéo 3 ***
Tendéncias Recentes: Sentidos e Significados « .
0 | TensoOes Estruturais
. . ue peso e papel parecem Olhando tal
Dimensoes 3
Relevantes de | te desempenhado cada uma comportamento Em crjelat(;jgo a cada
ALAl das dimensdes relevantes retrospecti te. & uma das dimensoes,
nalise na pectivamente, € ual é a tenséo
Administragio no processo de possivel identificar um qestrutural ou
Plblica Federal transformagdes da sentido geral ou fundamental em
administracéo publica coerente das dimensdes 2 E qual
federal brasileira entre 2003 | em questio no que toca pasztraé Sug‘;iuga;ce
e o final do governo Dilma | 49 aperfeicoamento da atial o pors ecti%/ e a
em 20147 capacidade de governar persp
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do Estado brasileiro?
Sim, néo e por que.

curto, médio e longo
prazos?

Estrutura
organizacional.

.Crescimento expressivo da
estrutura organizacional,
sobretudo desde 1995,
reflexo da ampliacdo das
demandas sociais desde a
redemocratizacdo, e da
complexificacdo e
alargamento temético da
agenda do desenvolvimento
nacional desde a CF-1988.

.Ha um sentido
inequivoco de
crescimento horizontal
da estrutura
organizacional entre
1995 e 2014, mas com
sobreposicdes e lacunas
em atribuicoes
institucionais
especificas, além de
grande heterogeneidade
em termos de eficiéncia,
eficacia e efetividade da
acdo governamental.

.Como compatibilizar
amplitude e
complexidade atuais
da agenda de
desenvolvimento
(inclusivo,
sustentavel, soberano
e democréatico) com
idedrios e proposicdes
de Estado minimo (em
termos de estrutura
organizacional e
fungBes precipuas) no
Brasil
contemporaneo?

Ocupacéo e

tendéncias gerais.

.Tendéncias gerais entre
2003 e 2014 implicaram
em: fortalecimento das
atividades de financas,
fiscalizacdo e controle;
autonomia gerencial em
6rgdos da administracéo
indireta; mesas de
negociacao para a gestao de
pessoal; reabertura de
concursos para servidores
tempordrios e permanentes;
substituicdo de pessoal
ocupado em atividades-fim
via RJU; recomposicao de
remuneragao para carreiras
de Estado.

.Tendéncias gerais entre
2003 e 2014 apontavam
para: (i) recomposicao
quantitativa e
profissionalizacdo de
guadros em areas
estratégicas do
desenvolvimento
nacional, e (ii) equilibrio
macroecondmico em
termos dos gastos com
pessoal, frente a
agregados como o PIB,
a arrecadacdo tributéria
e a massa salarial do
setor privado.

. Como adequar os
formatos de selecéo e
formacéo de quadros
permanentes com
perfis alinhados a
natureza da ocupacédo
publica e ao
cumprimento das
exigéncias
institucionais do
Estado?

Ocupacéo de
cargos
comissionados.

.Crescimento expressivo da
estrutura de cargos de
confianca, sobretudo desde
1995, reflexo da ampliacéo
das necessidades de
governabilidade e
governancga no
presidencialismo de
coalizagdo brasileiro.

.Tendéncias gerais entre
2003 e 2014 apontavam,
algo contraditoriamente,
para: (i)
profissionalizacdo dos
ocupantes e das
atribuicdes
institucionais dos cargos
comissionados de alto
escaldo (DAS 4, 5 e 6),
e (ii) grande rotatividade
e permeabilidade
politico-sindical-
partidaria nas indicagdes
e ocupacdes superiores.

. Como instaurar e
cultivar uma cultura
republicana e
democratica de
aprimoramento
continuo de
desempenho
institucional nos trés
niveis federativos e
também nos trés
grandes poderes da
Republica?

Planejamento
governamental.

.Tendéncias gerais entre
2003 e 2015 implicaram em
tentativas, geralmente
frustradas, de:
fortalecimento institucional
do PPA,; elaboracéo
ocasional de planos
nacionais e regionais de
longo prazo; importante

.Houve iniciativas
governamentais para
aperfeicoamentos
normativos,
metodoldgicos e
institucionais da funcéo
planejamento, mas ndo
suficientes para fazer
esta funcdo se equipar

.Como recuperar 0s
muitos anos de
desmonte das
instituicdes,
instrumentos e da
prépria cultura de
planejamento puablico
no Brasil, dada a
crenca atual e
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mas insuficiente retomada
setorial de planos de médio
prazo; em todos 0s casos
com aprimoramentos
metodolégicos de pouca
envergadura.

(em termos politicos e
institucionais) a outras
funcdes indelegaveis de
Estado, tais como as de
arrecadacéo,
orgcamentacéo,
fiscalizacéo e controle
interno.

aparentemente
dominante: (i) na
suposta superioridade
do mercado em
promover o
desenvolvimento,
mesmo considerando
aspectos criticos da
globalizacdo
econdmica e da
geopolitica
internacional; (ii) na
impossibilidade
prética de organizar
um sistema de
planejamento aderente
as necessidades
contemporaneas do
Estado e do
desenvolvimento
nacional?

Financas publicas
e gasto
financeiro.

.Crescimento expressivo do
gasto financeiro na
composicdo do gasto
publico total, sobretudo
desde 1995, como reflexo,
principalmente, da
estratégia de estabilizacdo
monetaria adotada desde o
Plano Real, com juros altos,
cambio valorizado e
geracdo de superavits
fiscais primarios generosos
em todos os anos entre
2002 e 2014.

.Como contrapartida do
gasto financeiro elevado
na composicao do gasto
publico total, observa-se
esterilizacdo ndo
desprezivel de recursos
em todo o periodo
analisado e baixa
capacidade do gasto
publico real em
dinamizar o lado real da
economia.

.A consequéncia mais
perversa decorrente da
manutenc&o do tripé da
estabilizacdo monetéria
por longo periodo é a
transformacédo estrutural
da matriz produtiva
nacional, no sentido da
desindustrializacéo,
reprimarizagéo e
desnacionalizacdo de
ativos.

.Dado que a
manutenc¢do do tripé
macroecondmico da
estabilizacdo
monetaria gera como
efeito colateral
indesejado uma
dindmica de
crescimento de baixa
poténcia e
intensidade, como
migrar desse arranjo
institucional-
financeiro para outro
mais favoravel ao
crescimento
econdmico com
distribuicdo de renda,
sem colocar em risco
a estabilidade relativa
da moeda nacional,
bem como a
capacidade e a
sustentabilidade
intertemporal de
endividamento e de
financiamento
publico?

Financas publicas
e gastos reais.

.Crescimento dos gastos
reais (consumo do governo
e investimento publico)
altamente dependente da
elasticidade da arrecadacéo
tributaria frente ao ritmo e
intensidade do crescimento
econdmico. Com isso, 0
crescimento do gasto
publico real entre 2003 e

.Dada a estrutura
regressiva da tributacéo
no Brasil, o crescimento
econdmico que
engendra expanséo da
arrecadacdo e
concomitante expansao
dos gastos reais do
governo (consumo e
investimentos) é na

.Dada a primazia
politica do tripé
macroeconémico para
a estabilizacdo
monetaria (sobre
outras alternativas
certamente existentes)
e a dindmica estrutural
de baixo crescimento
que ele engendra,
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2013 deu-se com aumento
mais que proporcional da
arrecadacgdo e sem criacdo
de novos tributos ou
aumento de aliquotas
daqueles ja existentes. Por
iSS0, 0 aumento dos gastos
reais do governo (consumo
e investimentos) aconteceu
sem desequilibrio
macroecondmico severo até
2014.

verdade fator de
concentracéo funcional
e pessoal da renda, pois
a tributacdo incide,
proporcionalmente, mais
sobre: (i) os setores reais
da acumulacéo que os
financeiros; e (ii) os
segmentos relativamente
mais pobres da
populacéo e da
ocupacdo que 0s mais
ricos.

.Tudo somado,
restringe-se,
estruturalmente, o
impacto potencial
redistributivo do gasto
publico real do governo,
tanto sobre regifes do
pais como sobre suas
respectivas populaces.

COMO promover uma
reforma tributaria que
seja, a0 mesmo
tempo, progressiva na
arrecadacdo e
redistributiva nos
gastos?

Marcos
regulatorios.

.Coexisténcia de distintos
modelos de politica e gestdo
na agenda de governo.
Iniciativas de
aprimoramento do ambiente
institucional procuraram
atingir objetivos em
diversas frentes,
conjugando metas sociais,
promocao da concorréncia,
defesa da soberania,
estimulos aos investimentos
publicos e privados. Podem
ser citados, entre outros, 0s
novos arcaboucos legais
dos setores elétrico (2004) e
de saneamento bésico
(2007); as simplificacbes
nos processos de
regularizagdo fundiaria
urbana (2009); a Politica
Nacional de Residuos
Sélidos (2010); a Politica
Nacional de Mobilidade
Urbana (2012); o regime de
producéo e exploragdo do
Pré-Sal (2012); a nova Lei
de Portos (2013). A esses
marcos somam-se outras
iniciativas, como a criacdo
de um regime diferenciado
de licitacéo e contratacdes
(RDC), a consolidagdo das
carreiras das agéncias
reguladoras, a criagcdo de
empresas de planejamento e
pesquisa nas areas

.No estagio posterior as
reformas gerencialistas,
a partir de 2003 e
particularmente de 2007
a 2015, viu-se a adocédo
pelo Governo Federal de
um perfil mais
intervencionista, no
plano da agenda
programatica central,
dissociando-se, assim,
da heuristica do Estado
regulador convencional
e das reformas de
Estado dos anos 1990.
Esse novo impulso
priorizou também o
fortalecimento da
discusséo sobre
governanca e
capacidades estatais
num momento em que a
prépria discussdo sobre
o0 desenvolvimento
nacional retornava a
pauta de discussdes e de
acdo do Estado.

.Dada a tradigdo
burocratica do pais,
como engendrar
arranjos institucionais
de regulacgdo estatal e
planejamento
governamental que
busquem e alcancem
adequacéo e
complementaridade
entre recursos
disponiveis, estruturas
de governanga e
distintas formas de
relacionamento,
articulacéo e
coordenacdo de
setores e politicas
publicas?
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energética (Empresa de
Pesquisa Energética — EPE)
e de logistica (Empresa de
Planejamento e Logistica —
EPL), além da implantacéo
de uma carreira transversal
de analistas de
infraestrutura.

Interfaces
federativas nos
consércios
publicos
municipais.

A articulacdo de
municipios brasileiros por
meio da formacéo de
consorcios é um dos tragos
caracteristicos do
federalismo brasileiro no
século XXI. Trata-se de
fendmeno novo, que apenas
ganhou expressao apds a
CF-1988, tornando-se mais
relevante a partir dos anos
2000, a partir da Lei n°
11.107 de2005; conhecida
como Lei dos Consorcios
Publicos.

.Esse arranjo ndo é
neutro em relacdo as
consequéncias
transformadoras que ele
é capaz de induzir no
ambito das relagdes
sociais e da atuacdo da
administracdo publica.
Uma federacédo
cooperativa
descentralizada fomenta
a inovacdo na
administracdo publica, o
protagonismo da
sociedade civil, bem
como a promocao de
maior equidade no
acesso aos Sservicos
publicos entre cidadaos
localizados em
diferentes jurisdicdes.

.Consdrcios Publicos
Intermunicipais ndo
sdo um ente da
federacdo; sdo um
arranjo institucional
especifico para lidar
com: (i) a elevada
fragmentacgéo
territorial por efeito
do acelerado processo
de divisdo municipal ;
e (ii) a falta de escala
na execucao e
provimento de
politicas e servicos
publicos. Assim,
como compatibilizar
os efeitos
potencialmente
benéficos dos
Cons6rcios com 0s
dilemas estruturais do
federalismo
brasileiro?

Interfaces
participativas no
ambito federal.

.Sobretudo entre 2003 e
2013, impeto participativo
implicou na criagdo ou
amplia¢do de muitos canais
de relacionamento direto
entre Estado e Sociedade.
Conselhos e Conferéncias
de politicas publicas,
audiéncias, foruns,
ouvidorias e outros
instrumentos alargaram as
interfaces sécioestatais e
suscitaram a ideia de um
sistema (e de uma politica
nacional) democratico-
participativo de politicas
publicas.

.Dificuldades de
integracdo com as
estruturas burocraticas
existentes levaram a
dificuldades de
institucionalizacéo.

Adicionalmente, a
produgdo das légicas de
representacdo geraram
desigualdades entre o
perfil de representados e
representantes, muito
embora em menor grau
do que nos espacos
legislativos.

.Por fim, a grande
incognita sobre a
efetividade desses
espagos vem
mobilizando uma larga
agenda de pesquisa na
area desde entéo.

.Como aprimorar e
avancar na gestdo das
interfaces
socioestatais, levando
em consideracdo as
tendéncias dos
altimos quinze anos,
gue se manifestam em
expansao setorial e
burocratizacdo da
participagdo social,
com explicitacdo de
imensa
heterogeneidade e
complexidade das
tentativas de
promocéo de
articulacdo e de busca
por transversalidades?

Controle interno
da Unido.

.Nos dltimos quinze anos, 0
controle interno passou por
expressivas transformacoes,
em especial no ambito do

.Mudanca da l6gica de
funcionamento do
controle, passando de
um modelo

.Dada a velocidade e
intensidade com que a
fungéo controle
interno foi-se
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Poder Executivo Federal.

Cabe destacar: (i) a
extincdo das Cisets

(Secretarias de Controle
Interno situadas dentro de
cada Ministério) e (ii) a Lei

10.683/2003 que

consolidou a criacdo da
Controladoria-Geral da
Unido (CGU), tal qual uma
unidade ministerial — na
verdade, situada acima dos
demais Ministérios, por
vincular-se diretamente a
Presidéncia da Republica —,
integrando em um corpo
Unico a Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC),
a Corregedoria-Geral da

Unido (CRG) e a

Ouvidoria-Geral da Unido

(OGU).

institucionalizando e
empoderando-se no
Brasil em anos
recentes, vis-a-vis
outras funcdes
tecnopoliticas
importantes de
governo (tais como a
arrecadacdo tributaria,
o planejamento e a
gestdo publica, a
orcamentacdo e a
participacdo social),
como doravante
reequilibrar o seu peso
relativo, dentro dos
processos de
prevencdo, detecgdo e
punicdo da corrupcéo,
a0 mesmo tempo em
que preserva e
aprimora os objetivos
republicanos e
democréticos de mais
e melhor
transparéncia,
responsabilizagéo e
controle social
publico dos atos e
intencdes de governo?

descentralizado e
pulverizado, para outro,
centralizado em uma
unidade externa aos
Orgaos setoriais, de
forma a compor um
sistema de controle.

.Expressiva ampliacao
das responsabilidades e
do alcance de atuacdo
do controle interno
federal, com expressiva
reorganizacdo de sua
ldgica de funcionamento
e dos modos de
desenvolvimento de
suas atividades
precipuas: prevencao,
deteccéo e punicgdo da
corrupcao.

Fonte: Pesquisa Politica & Planejamento no Brasil Contemporaneo. Ipea, 2015. Elaboracéo do autor.

Quadro 2: Grandes Areas Programaticas de Atuacio Estatal e as suas Macrotensdes Estruturais.

Grandes Areas de
Atuacdo Estatal

Tenséao Estrutural
Dominante

Significado Geral

Protecdo Social,
Direitos e
Oportunidades

Universalizacdo X
Privatizacéo

.Desde a CF-1988, setores rentaveis das politicas sociais
(notadamente: previdéncia, salde, educacao, cultura,
esportes, trabalho e seguranca publica) convivem com
constrangimentos tecnopoliticos & universalizacéo de
fato de seus principais programas, e paulatinamente se
observa o crescimento normativo, regulatério e
ideoldgico na provisao dessas politicas sob a égide
privada.

.Por sua vez, as chamadas politicas sociais de nova
geracdo (direitos humanos e de cidadania para publicos
e situacBes especificas), depois de uma fase de
institucionalizag8o promissora até 2014, encontram-se
material e ideologicamente inibidas.

Infraestrutura
Econbmica, Social
e Urbana

Universalizagdo X
Acumulacéo

.Desde 2003, sobretudo, esfor¢os governamentais no
sentido da ampliac&o da cobertura e do acesso da
populagdo relativamente aos bens e servigos tipicos da
modernidade (tais como energia, modais de transporte,
mobilidade urbana, telecomunicagdes, acesso digital,
saneamento basico e moradia digna), tem convivido
com: (i) dilemas do perfil de atuacéo estatal (se
meramente regulador ou também produtor direto; se
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meramente incentivador ou também promotor direto de
inovagdes), e (ii) com exigéncias cada vez mais
elevadas dos entes empresariais privados em termos de
rentabilidade minima e sustentabilidade financeira e
temporal dos empreendimentos dessa natureza.

.Desde a CF-1988, primeiro pelo choque externo
provocado pela abertura comercial e financeira desde o
Gov. Collor, depois, pelo choque interno causado pela
engenharia financeira de estabilizacdo monetaria desde o
Gov. FHC, e finalmente, pelo acirramento da
concorréncia externa decorrente da globalizacdo
comercial (efeito China) e financeira (bolhas
especulativas indexadas em ddlar) ao longo dos Govs.
Lula e Dilma, o fato é que os setores nacionais de
produgdo (sobretudo industrial), de inovagdo (de

Inovacéo, processos e produtos ao longo das cadeias produtivas) e
Producéo e Institucionalizacdo | de protecdo e mitigagdo ambiental, tem-se ressentido de
Protecéo X Compensacdo | politicas publicas mais robustas para o enfrentamento dos
Ambiental imensos problemas e desafios a elas colocados. A um

vetor timido, lento e pouco estruturado de
institucionalizacdo de politicas publicas nos campos da
producdo de bens e servicos, da inovacdo de processos
produtivos e de produtos finais, e da protecéo e mitigacao
ambiental, sobressaem medidas apenas de natureza
compensatdria, de efeitos limitados, tanto setorial como
temporalmente, incapazes de alterar para melhor a
estrutura e a dindmica produtiva em espago nacional, ou
mesmo de neutralizar os efeitos nefastos que emanam da
estrutura e dindmica capitalista dominante em curso.

.Depois de muitos anos relegadas a niveis secundarios
de importancia, houve — mormente entre 2003 e 2013 —
tentativas de melhor institucionalizagdo das areas e
politicas publicas de soberania, defesa e territorio.
Foram tentativas governamentais no sentido de: (i)
reorientar a diplomacia brasileira rumo a uma postura
ativa e altiva no cendrio internacional; (ii) reequipar as
forcas armadas e atualizar a estratégia e a politica
nacional de defesa; e (iii) reinstaurar instituicGes, fluxo
de recursos, capacidades estatais e governativas, sob o
manto de uma nova politica nacional de
desenvolvimento regional no Brasil. Ndo obstante o
processo de institucionalizag&o iniciado, a
complexidade em si desses temas e areas de politicas,
aliada a baixa primazia que historicamente tiveram e
continuaram a ter na conformacéo das agendas
prioritarias dos governos recentes, fazem com que
descontinuidades de vérias ordens (de diretrizes
estratégicas a alocagdo orcamentéria) sejam a regra mais
gue a excecao nos trés casos.

Institucionalizacdo
X
Descontinuidades

Soberania, Defesa e
Territorio

Fonte: Pesquisa Politica & Planejamento no Brasil Contemporaneo. Ipea, 2015. Elaboragao do autor.
Obs. Metodoldgica:

Para o estudo das transformacdes ocorridas na Administracdo Publica Federal, organizamos os programas
tematicos do PPA 2012-2015 em 4 grandes areas de politicas publicas, que podem ser desdobradas em 10
areas programaticas da atuacao estatal recente; ou em até 65 programas tematicos do PPA 2012-2015. Ou
seja:

i) 4 grandes areas de politicas publicas: Politicas Sociais; Politicas de Soberania, Territdrio e Defesa;
Politicas de Infraestrutura e Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental);
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i) 10 é&reas programaticas: Seguridade Social Ampliada; Direitos Humanos e Seguranga Publica;
Educacdo, Esportes e Cultura; Soberania e Territdrio; Politica Econdmica e Gestdo Puablica; Planejamento
Urbano, Habitacdo, Saneamento e Usos do Solo; Energia e Comunicacfes e Mobilidade Urbana e
Transporte;

65 programas tematicos do PPA 2012-2015.

Deste modo, consideramos institucionalmente necessarias ao desenvolvimento nacional
e ao bom funcionamento da méaquina publica, todas as atividades estratégicas finalisticas
que permitam a implementacédo das politicas publicas indicadas na Constituicdo Federal
de 1988, bem como todas as atividades transversais estruturantes dos macroprocessos
administrativos correlatos ao funcionamento constitucional adequado dos Poderes da
Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario). Desde logo, ambos os conjuntos de
atividades devem estar em plena sintonia com os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, contidos no seu Art. 3° e que nunca é demais relembrar:

“Art. 3° Constituem Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I - Garantir o desenvolvimento nacional;

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagdo.”
Com isso em mente, caminha-se para uma definicdo mais ampla e bem fundamentada
acerca das tais areas de atuacao programaticas e carreiras publicas, que condizem com a
natureza inescapavelmente publica (vale dizer: universal, integral e gratuita) da acéo
estatal, a unica que realmente justifica tecnicamente e legitima politicamente sua razéo
de ser e de agir. Ainda mais em contexto de dominancia do modo de producéo,
acumulagdo e exclusdo capitalista, que €, sabidamente, incapaz de promover, sem a
presenca e atuacdo de um Estado republicano e democratico de direito, tal qual o sugerido

pela CF-1988, os objetivos fundamentais acima enunciados.

Para sintetizar essas ideias iniciais sobre o tema, remeto o leitor para uma primeira
tentativa de explicitacdo das &reas programaticas de atuacdo estatal, que se constitui no
criterio fundamental para derivacdo das carreiras estratégicas-finalisticas e daquelas
transversais-estruturantes, ambas conectadas a ideia de Estado necessario ao

desenvolvimento nacional sustentavel dos pontos de vista ambiental, produtivo e humano.
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Estado Necessario, Organizagoes Estatais, Carreiras Publicas e
Desenvolvimento Nacional

Projeto de
Desenvolvi
mento
Nacional

Estado
Necessario

Organiza
coes
Estatais

Carreiras
Publicas

Carreiras Estratégicas Finalisticas
para o Desenvolvimento
Sustentivel: atividades de
atendimento direto a populacio,
empresas e meio-ambiente

Carreiras e
cargos tipicos
de Estado

arreiras Transversais Estruturantes
responsaveis pelos macro processos,
administrativos das
politicas publicas

PEC-32: vinculo de
experiéncia; contrato por
pram determinado;
vinculo por pram
indeterminado; cargo de
lideranca e assessoramento

Apoio Adm. Permanen
+
Necessidades
temporarias e
especificas
da
Adm.
Pabl.

Terceirizacio, Privatizacao,
Corrupgio e Precarizacio
irrestritas
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Visdo progressista e contemporanea
de Estado

Carreiras Estratégicas Finalisticas
para o Desenvolvimento Sustentavel:
atividades de atendimento direto a
populacdo, empresas e meio-ambiente.

Carreiras Transversais Estruturantes
responsaveis pelos macroprocessos
administrativos das politicas publicas:
tributacdo, emissao e gestdo da moeda,
fiscalizacdo, planejamento, participacao,
orcamentacdo, gestdo e controles.

Apoio Administrativo Permanente

Necessidades Temporarias e
Especificas da Administracdo Publica.

arreiras Estrategicas Finalisticas:
.Estabilidade Funcional
.Remunerag&o Adequada
.Capacitagdo Permanente
.Cooperag&o como Fundamento e Método
. Liberdade de Associagdo e Atuagdo Sindical

Carreiras Transversais Estruturantes:
-Estabilidade Funcional

.Remuneragdo Adequada

.Capacitagdo Permanente

.Cooperag&o como Fundamento e Método
.Liberdade de Associag&o e Atuag&o Sindical

Apoio Administrativo Permanente:
Contrato Prazo Indeterminadocom direitos CLT
Necessidades Temporarias e Especificas:
.Contrato Tempordario com direitos CLT
.Remuneragdo Adequada

.Qualificago Prévia

.Cooperagdo

Liberdade de Associagdo e Atuacdo Sindical

Implicagdes positivas para a Administracdo Publica e
Politicas Publicas

Enfase em carreiras finalisticas reforca composicao
virtuosa da ocupacéo voltada ao aprimoramento e
fortalecimento das capacidades estatais necessarias ao
bom desempenho institucional direto das politicas
publicas mais propicias ao desenvolvimento sustentavel,
tanto do ponto de vista ambiental, como produtivo e
humano.

Profissionalizacdo das carreiras transversais reforca
qualidade e tempestividade dos macroprocessos
estruturantes das politicas pablicas.

Contratadas diretamente pelo poder publico, mediante
concursos especificos, mas sob guarida ndo do RJU e sim
da CLT. Essas sdo atividades que possuem mais chances
de serem substituidas por novas tecnologias de
informacéo, comunicacéo, automacao e governo digital.

Em funcédo de mudancas ou episodios conjunturais,
dramaticos ou urgentes, procede-se ao ajuste
temporério de pessoal e de fungdes publicas,
conferindo resiliéncia, adaptabilidade e tempestividade
ao poder publico, diante de situacdes especificas.
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Quadro 3

Areas Programaticas de Atuagéo Estatal: finalisticas e transversais

Areas Programaticas de Atuacao Estatal

e Soberania, Defesa, Seguranca e Territorio

e Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional
e Justica e Seguranga Publica

eGovernabilidade Politica e
Governanga Institucional:

e Desenvolvimento Regional (Minas e Territério) ePresidéncia da Republica (Casa Civil,
« Infraestrutura Econdmica, Social e Urbana Secretaria Geral)
e Energia eSeguranca Institucional

e Transportes
e Comunicagdes

e Cidades (Mobilidade, Moradia, Saneamento)
¢ Produgdo, Inovacgao e Protecdao Ambiental

e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
e Meio Ambiente

eAdvocacia Geral da Unido
*Relagdes Sociais e Federativas
eComunicacdo Social e Institucional
eMoeda, Fazenda e Tesouro
ePlanejamento, Participacao,

e Desenvolvimento Produtivénd, Com,Serv) Orgamento e Gestdo
e Agricultura, Pecuaria e Abastecimento eControle e Transparéncia

e Pesca e Aquicultura
e Turismo
e Comeércio Exterior

« Trabalho, Protecgdo, Direitos e Oportunidades

eTrabalho, Emprego e Renda

e Protecdo e Promogdo Social (Previdéncia,
Assisténcia, Desigualdades e Pobreza)

e Desenvolvimento Agrario
e Saude

e Educacgdo

e Cultura

e Esporte

e Direitos Humanos

e Mulheres

eIgualdade Racial

Fonte: Elabora¢éo do autor.

AREAS ESTRATEGICAS
FINALISTICAS

Exemplo de Agrupamentos de CARREIRAS
ESTRATEGICAS FINALISTICAS a partir da Estrutura de

Planos de Cargos e Carreiras do Poder Executivo Federal

Soberania, Defesa, Seguranca e
Territdrio

1. Relagdes Exteriores

2. Defesa Nacional

3. Justica e Seguranca Publica

4. Desenvolvimento Regional
(Minas e Territdrio)

Soberania, Defesa, Seguranca e Territorio

Diplomata - MRE; Oficiais e Assistentes de Chancelaria - MRE;

Militares FFAA; Especialistas e Técnicos Civis em Questdes
Militares; Especialistas e Técnicos em Saude do HFA;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orgamento;
Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e Politicas
Publicas; Especialistas e Técnicos da Policia Federal - DPF;
Especialistas e Técnicos em Execucéo Penal;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Or¢amento;
Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e Politicas
Publicas; Especialistas e Técnicos em Atividades e Regulagdo da
Mineracéo - ANM; Especialistas e Técnicos em Geologia e
Geofisica do Petroleo - ANP; Especialistas e Técnicos da
SUFRAMA;
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Exemplo de Agrupamentos de CARREIRAS
ESTRATEGICAS FINALISTICAS a partir da Estrutura de
Planos de Cargos e Carreiras do Poder Executivo Federal

Infraestrutura Econdémica, Social ~ .
e Urbana Infraestrutura Econ6mica, Social e Urbana

Especialistas e Técnicos em Regulagdo de Servicos Publicos de
Energia - ANEEL; Especialistas e Técnicos de Planejamento e
Orcamento; Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental
e Politicas Publicas;

AREAS ESTRATEGICAS
FINALISTICAS

5. Energia

Especialistas e Técnicos do DNIT; Especialistas e Técnicos em
Regulagdo da Aviagdo Civil - ANAC; Servicos de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ); Transportes Terrestres - ANTT;
Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orgamento;
Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e Politicas
Publicas;

6. Transportes

Especialistas e Técnicos em Regulagdo de Servicos Publicos de
Telecomunicagdes - ANATEL; Especialistas e Técnicos de
Planejamento e Orcamento; Especialistas e Técnicos em Gestdo
Governamental e Politicas Publicas;

7. Comunicacdes

Especialistas e Técnicos em Infraestrutura; Especialistas e

SR e (o o (Y o] o1 [Te BT [NV [o] = [s[E88 Técnicos em Regulacdo - transversal; Especialistas e Tecnicos de
Saneamento) Planejamento e Orgamento; Especialistas e Técnicos em Gestéo
Governamental e Politicas Publicas;

Exemplo de Agrupamentos de CARREIRAS
AREAS ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS FINALISTICAS a partir da Estrutura
FINALISTICAS de Planos de Cargos e Carreiras do Poder Executivo
Federal

P do, | doeP a ~ ~ ~ .
MOEIEED, novagao rotecao Producdo, Inovacéo e Protecdo Ambiental
Ambiental

Especialistas e Técnicos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
Especialistas e Técnicos de Planejamento e Or¢amento;
Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e Politicas
Publicas;

9. Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

Especialistas e Técnicos em Meio Ambiente; Especialistas e
Técnicos em Regulacdo de Recursos Hidricos - ANA,;

10. Meio Ambiente Especialistas e Técnicos de Planejamento e Or¢amento;
Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e Politicas
Publicas;

Especialistas e Técnicos em Metrologia e Qualidade -
INMETRO; Especialistas e Técnicos em Propriedade
Industrial - INPI; Especialistas e Técnicos de Planejamento e
Orcamento; Especialistas e Técnicos em Gestdo
Governamental e Politicas Pablicas;

11.  Desenvolvimento  Produtivo
(Industria, Comércio, Servicos)

12. Agricultura,  Pecuaria Auditor Fiscal Federal - Agropecuério; Especialistas e
Abastecimento Técnicos em Fiscalizagdo Federal Agropecudria; Especialistas
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e Técnicos de Planejamento e Orgamento; Especialistas e
Técnicos em Gestdo Governamental e Politicas Publicas;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orcamento;
13. Pesca e Aquicultura Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e Politicas
Publicas;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Or¢amento;
14. Turismo Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e Politicas
Publicas;

Especialistas e Técnicos de Comércio Exterior; Especialistas e
15. Comércio Exterior Técnicos de Planejamento e Or¢amento; Especialistas e
Técnicos em Gestdo Governamental e Politicas Publicas;

Exemplo de Agrupamentos de CARREIRAS
AREAS ESTRATEGICAS ESTRATEGICAS FINALISTICAS a partir da Estrutura
FINALISTICAS de Planos de Cargos e Carreiras do Poder Executivo
Federal

P a ial, Direi ~ . . .
rotecao SOC'a. , Direitos e Protecdo Social, Direitos e Oportunidades
Oportunidades

Auditor Fiscal Federal - Trabalho; Especialistas e Técnicos de
16. Trabalho, Emprego e Renda Planejamento e Orgamento; Especialistas e Técnicos em
Gestdo Governamental e Politicas Pablicas;

Especialistas e Técnicos do INSS; Especialistas e Técnicos
(A ST (oo DI AT o celo= (O Slolf L em Previdéncia Complementar; Especialistas e Técnicos em
(Previdéncia, ACHEEEEN Politicas Sociais; Especialistas e Técnicos de Planejamento e
Desigualdades e Pobreza) Orcamento; Especialistas e Técnicos em Gestdo
Governamental e Politicas Pablicas;

Especialistas e Técnicos em Desenvolvimento Agrario e
Fundiério; Especialistas e Técnicos em Questdes Indigenas;
Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orcamento;
Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e
Politicas Publicas;

18. Desenvolvimento Agrario e
Fundiério

Especialistas e Técnicos do SUS; Especialistas e Técnicos em
Saude Publica; Especialistas e Técnicos em Controle de
Endemias; Especialistas e Técnicos em Satude Publica da
Fiocruz; Especialistas e Técnicos em Regulacdo de Satde
Suplementar - ANS; Regulagdo e Vigilancia Sanitaria -
ANVISA; Médico da Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho; Especialistas e Técnicos de Planejamento e
Orcamento; Especialistas e Técnicos em Gestdo
Governamental e Politicas Pablicas;

Especialistas e Técnicos em Educacdo; Especialistas e
Técnicos em Informacdes e Avaliacdes Educacionais - INEP;
Especialistas e Técnicos em Financiamento e Execucdo de
20. Educacéo Programas e Projetos Educacionais; Professores do
Magistério Federal; Especialistas e Técnicos de Planejamento
e Orcamento; Especialistas e Técnicos em Gestdo
Governamental e Politicas Publicas;
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Especialistas e Técnicos em Questdes Culturais; Especialistas
e Técnicos em Regulagdo da Atividade Cinematografica -

21. Cultura ANCINE; Especialistas e Técnicos de Planejamento e
Orcamento; Especialistas e Técnicos em Gestdo
Governamental e Politicas Pablicas;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orcamento;
22. Esporte Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e
Politicas Publicas;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orgamento;
23. Direitos Humanos Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e
Politicas Publicas;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Or¢amento;
24. Mulheres Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e
Politicas Publicas;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orcamento;
25. lgualdade Racial Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e
Politicas Publicas;

Exemplo de Agrupamentos de CARREIRAS
AREAS TRANSVERSAIS ESTRUTURANTES TRANSVERSAIS a partir da

ESTRUTURANTES Estrutura de Planos de Cargos e Carreiras do Poder
Executivo Federal

Governabilidade Politica e Governanca
Institucional

Governabilidade Politica e Governanca Institucional

Procurador Federal; Especialistas e Técnicos de

LI ST e (o [l (M ERRG ERN L o[U[o] [ BN (8212 Planejamento e Orcamento; Especialistas e Técnicos em
Civil, Secretaria Geral) Gestdo Governamental e Politicas Publicas; Especialistas e
Técnicos da Imprensa Nacional

27. Seguranga Institucional do;‘lzl;llsN e. Agentes de Inteligéncia; Especialistas e Técnicos

28. Advocacia Geral da Uniao Advogado da Unido; Especialistas e Técnicos da AGU

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orcamento;
29. Relac6es Sociais e Federativas Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e
Politicas Publicas;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orgamento;
<0000 g Vgl e TorloRSTo T L N T e B[ [o]g EIBY Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e
Politicas Publicas;

Especialistas e Técnicos de Planejamento e Orcamento;
Especialistas e Técnicos em Gestdo Governamental e
Politicas Publicas; Especialistas e Técnicos de
Planejamento e Pesquisa do IPEA; Especialistas e Técnicos
em InformacGes Geogréficas e Estatisticas - IBGE

31. Planejamento, Participacéo,
Orcamento e Gestao
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Auditor Fiscal Federal - RFB; Especialistas e Técnicos da
RFB; Procurador da Fazenda Federal; Procurador do Banco
Central do Brasil; Analistas e Técnicos do Banco Central
SPALES ELR Y O CET G ERN SR IRENOE g0 N do Brasil; Agentes, Analistas e Inspetores da CVM;
Especialistas e Técnicos da CVM; Especialistas e Técnicos
da SUSEP; Auditor Federal de Finangas e Controle;
Especialistas e Técnicos em Financas e Controle

. Auditor Federal de Finangas e Controle; Especialistas e
33. Controle e Transparéncia L .
Técnicos em Financas e Controle

Esta estrutura de areas programaticas e func@es publicas é apenas um exemplo inicial de

como organizar e melhor visualizar o escopo de atuacdo estatal, através do que se mostra
estar em curso uma mudanca de composicdo interna positiva da forca de trabalho a
servico do Estado e da sociedade desde a CF-1988, num sentido tal que, desde entdo, os
servidores publicos sdo recrutados por concursos concorridos e critérios rigorosos de
sele¢do, sdo mais escolarizados que a média nacional e atuam proporcionalmente mais
em areas finalisticas de prestacdo de servicos diretos a populagdo. Com isso, 0
desempenho institucional do setor publico, em termos de eficiéncia, eficicia e efetividade
da acdo publica, vem se mostrando crescente ao longo do tempo e superior ao que supdem
os discursos em voga. Mesmo assim, aperfeicoamentos incrementais no sentido da
profissionalizacdo crescente da burocracia e das formas de organizagdo e funcionamento

da administracdo publica sdo sempre necessarios e bem-vindos.?

2 De toda sorte, tal qual ja evidenciado em outros trabalhos, a maquina publica brasileira, mesmo
considerada em seus trés niveis federativos e trés poderes, estd muito longe de poder ser considerada
inchada em termos do quantitativo de pessoal ativo ocupado. Apesar disso, é possivel e necessario um
processo bem fundamentado, gradativo e negociado, de racionalizacdo da estrutura organizacional, das
fungdes e carreiras publicas que a acompanham, tanto melhor se conduzido e informado por um projeto de
desenvolvimento integral da civilizagdo brasileira. Da mesma forma, a massa salarial que Ihe corresponde,
embora apresente grande heterogeneidade interna e algumas poucas (em termos percentuais) situacdes
discrepantes em termos remuneratérios frente ao setor privado, esta longe de representar um gasto global
explosivo, ou parecer estar fora de controle. Os problemas do funcionalismo publico, nesse caso, sdo a
excecdo, e ndo a regra, em qualquer dos niveis da federacdo e qualquer dos poderes da republica que se
queira investigar. A respeito dessas questdes, ver os livros Mitos Liberais acerca do Estado Brasileiro e
Bases para um Servico Publico de Qualidade (Afipea-Sindical, 2019); Rumo ao Estado Necessario:
criticas a proposta de governo para a reforma administrativa e alternativas para um Brasil republicano,
democratico e desenvolvido (Fonacate, 2021); Reforma Administrativa Bolsonario/Guedes: autoritarismo,
fiscalismo e privatismo (Afipea-Sindical, 2021).
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CONTRAPARTIDAS SERVIDORES PUBLICOS

GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE

Desenvolver e aplicar Processos Seletivos Alternativos para os quadros efetivos permanentes do
Estado, com énfase em: 1) conhecimentos transversais aplicados a (i) processos administrativos
estruturantes e (ii) as politicas publicas finalisticas necessarias ao desenvolvimento nacional; e 2)
servidores/cidaddos comprometidos com a ética da responsabilidade, do espirito publico e do bem
comum.

Desenvolver e aplicar Politica Federal de RemuneracGes, com énfase em: valorizacao coletiva,
previsibilidade das regras, diminuicao/eliminacdo de diferencas, promogdo da equidade salarial, de
género e de raca, maior e melhor desempenho institucional setorial e agregado.

Desenvolver e aplicar Politica Federal Permanente de Capacitacdo Profissional, com énfase em:
fortalecimento/profissionalizacdo das escolas de governo, conhecimentos transversais aplicados a
processos administrativos estruturantes e as politicas publicas finalisticas necessérias ao
desenvolvimento nacional, servidores/cidaddos comprometidos com a ética da responsabilidade, do
espirito publico e do bem comum.

Desenvolver e aplicar Técnicas e Métodos de Trabalho Cooperativo, Continuo e Coletivo nos locais
de trabalho, com énfase em: valorizacdo coletiva, previsibilidade das regras, diminuicdo/eliminacdo de
diferencas, promocéo da equidade, desempenho institucional.

Desenvolver e aplicar inovacGes e aperfeicoamentos na legislacdo que trata de Negociacdo Coletiva,
Direito de Greve e Garantias Juridicas aos servidores e respectivas entidades de classe.

Em sintese, as evidéncias disponiveis demonstram a relevancia das organizacdes e
carreiras publicas para qualquer projeto de desenvolvimento que ainda se almeje ao Brasil
neste século XXI. Desmontar tais capacidades em nome de um fundamentalismo liberal
vai, a0 mesmo tempo, destruir o potencial transformador que a sociedade brasileira
construiu por meio do Estado ao longo de mais de cem anos de Republica, como
comprometer as chances de emancipacdo e desenvolvimento social de sua populacdo —
sobretudo a mais vulnerdvel — justamente num contexto econémico (nacional e
internacional) marcado por enorme complexificacdo e exclusao, frente as quais solu¢Ges

aparentemente rapidas e faceis se mostram, de saida, fadadas ao fracasso.

Diante disso, € importante lembrar que o arranjo institucional de politicas pablicas que
vigorou no Brasil no periodo entre 2004 e 2014 revela ao menos duas coisas importantes

sobre a relagéo entre Estado e desenvolvimento na contemporaneidade, quais sejam:

i. a complexificacdo do desenvolvimento exige uma atuacdo programatica do
Estado em ambitos da economia, da sociedade e do meio-ambiente que vdo muito

além do simples manejo da politica macroecondmica; e
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ii. a despeito disso, 0 arranjo vigente nesse periodo mostra ser capaz ao Estado
organizar a sua atuagdo de modo minimamente planejado e coordenado, com
intencionalidade e direcionalidade estratégica, de forma que a implementacédo
conjunta e simultanea de diversas politicas publicas, consistentes e persistentes no
tempo e no espaco nacional, ademais informadas por um projeto de crescimento
econbmico, foram capazes de produzir, como resultado agregado, uma
combinacéo virtuosa entre crescimento da renda per capita e decrescimento do
indice de Gini, que mede a desigualdade de renda no interior do mundo do

trabalho — vide grafico 1.

Gréfico 1

Combinacéo Virtuosa entre crescimento do PIB per capita e reducéo do indice de Gini. Brasil
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Fonte: IBGE - Contas Nacionais Anuais, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e *Censo
Demografico. Elaboragdo propria.

Note-se que esse resultado — desejavel em qualquer projeto de desenvolvimento nacional,
mas historicamente raro e dificil de ser obtido por obra apenas das for¢cas de mercado —
fez-se possivel, no caso brasileiro recente, em funcdo de uma combinagdo politicamente

deliberada de fatores, dentre os quais vale destacar:
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i. programas de estimulo e inducdo do crescimento econémico, por meio da
reativacao do crédito pessoal para consumo e do crédito empresarial produtivo em
dimensdes e condic¢des adequadas, recuperacao do investimento publico por meio
dos fundos e bancos publicos, bem como das empresas estatais estratégicas etc.;

e

ii.  programas ativos de estruturagcdo e fortalecimento do mercado consumidor
doméstico, associados a programas de expansao e fortalecimento do gasto social
relacionado a educacao publica e ao tripé da seguridade social, vale dizer: salude
publica (SUS), previdéncia publica (INSS) e assisténcia social (BPC, seguranca
alimentar e transferéncias diretas de renda monetéria a populagdo mais pobre e

vulneravel por meio do programa bolsa-familia).

Tudo isso, é bom que se diga, com crescimento modesto da ocupacdo e do gasto com
pessoal no setor publico nacional. A rota de profissionalizacdo das politicas publicas e
dos seus servidores explica, juntamente com o aumento dos dispéndios globais
(orcamentarios e extraorcamentarios) na implementacdo finalistica das politicas
prioritarias, o significativo aumento de cobertura social e de acesso da populagédo e
empresas ao rol de bens e servigos publicos pelo pais. Explica, igualmente, os ganhos de

produtividade, eficiéncia, eficicia e efetividade a eles relacionados.

Adicionalmente, é possivel constatar uma ampliacdo significativa da cobertura social
havida entre 2004 e 2014 no pais, viabilizada por meio das politicas e programas de
assisténcia e previdéncia social, trabalho e renda, saude e educacdo, desenvolvimento
urbano e agrario. Em todos esses casos, para além das concessfes de bens e servigos
finalisticos de natureza social, hd que se levar em conta as respectivas redes de
infraestrutura fisica necessarias ao atendimento dos diversos segmentos populacionais
contemplados em cada caso. Sdo equipamentos publicos que, embora diferentes e
especificos em cada caso, guardam em comum o fato de precisarem estar fisicamente
perto das pessoas para as quais se destinam; algo que nao é trivial num pais como o Brasil.
Ja entre 2015 e 2022, nota-se certo arrefecimento geral dos nimeros, em termos do seu
ritmo de crescimento e magnitude global, resultado este diretamente relacionado a crise
econdmica e politica que vem se aprofundando no Brasil desde a primazia da austeridade

fiscal sobre as agendas do desenvolvimento.

Mas claro esta que para os resultados positivos no computo geral das politicas puablicas
implementadas no periodo sob escrutinio, houve forte incremento de tecnologias
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inovadoras (TIC’s), aumento da arrecadacdo (sem criagdo de novos impostos € sem
aumento de aliquotas dos impostos ja existentes), aumento do orcamento e da sua
respectiva execucao fisico-financeira, recursos humanos mais escolarizados e presentes
mais em areas finalisticas da acdo estatal que em areas intermediarias, ligados mais ao
atendimento direto a populacéo que a fungdes meramente administrativas, além de outras
caracteristicas que denotam, na verdade, um incremento no desempenho institucional
agregado — isto é, aumento de eficiéncia e produtividade sisttmica — do setor publico

federal.

Significa que, em eficiéncia, faz-se hoje muito mais que no passado, seja por unidade de
pessoal, de TIC’s ou mesmo de or¢amento per capita. Mas dito isso, todos reconhecem
ser necessario e urgente novos e permanentes ganhos de eficiéncia da maquina publica,
porém, de mais eficiéncia ndo se obtém, automaticamente, mais eficacia ou efetividade
da acdo governamental. Em outras palavras: significa que o problema do Estado brasileiro
é menos de eficiéncia (problema tipico de gestdo publica = fazer mais com menos) e mais
de eficécia (fazer a coisa certa) e efetividade (transformar a realidade, eliminando ou
mitigando os grandes e historicos problemas nacionais). Ou seja, grande parte dos
problemas do Estado brasileiro relaciona-se com a auséncia ou precariedade do
planejamento publico (e ndo da gestdo pura e simples)! Mas planejamento entendido aqui
como processo tecnopolitico necessario e orientado para maior e melhor capacidade de

governar.

Avancando, sdo também bastante expressivas as quantidades observadas em itens de
acesso da populacéo e das empresas a bens e servigos dependentes da expansao das redes
de infraestrutura nos setores ai considerados. Essa expansédo das redes de infraestrutura
(modais de transportes e logistica, energia e comunicaces) contou com apoio estatal
direto, mas também por meio da modernizagdo de marcos regulatorios, parcerias,
concessOes e crédito publico. Insuficientes para a resolucdo dos gargalos da area, o0s
investimentos publicos em infraestrutura (indutores dos investimentos privados) ainda
assim adquirem eloquéncia neste século quando observamos, sem ser exaustivo, que 0
namero de bilhetes pagos em voos regulares nacionais, a movimentagdo de passageiros
em aeroportos, a frota de veiculos automotores, a movimentacdo de contéineres e cargas
nos portos brasileiros, 0 nimero de unidades consumidoras de energia, 0 numero de

telefones moveis ativos e de assinantes de TV a cabo, apenas para ficar em algumas
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dimensdes representativas da modernidade, mais que duplicaram no intervalo entre 2004
e 2014

Mas ainda aqui, no que diz respeito a utilizacdo e expansdo das redes de infraestrutura
econbmica (transportes, energia e comunicacgdes), houve também um arrefecimento em
termos da magnitude e ritmo de crescimento, entre 2015 e 2022, fendmeno diretamente
derivado da quase paralizacdo — e em alguns casos, até mesmo reversao — dos
investimentos publicos, 0s quais, como se sabe, sdo grandes indutores dos investimentos
privados, em funcdo das expectativas positivas e efeitos multiplicadores que sdo capazes

de deflagar em uma economia capitalista.

Enfim, sendo o Brasil, um pais de dimensdes continentais e com uma populagéo estimada,
em 2020, na casa dos 210 milhdes de habitantes, trata-se, sem ddvida, de um enorme
desafio politico e econémico a provisdo (quantitativa e qualitativamente) adequada desses
bens e servicos a totalidade da populacéo residente no pais. Dai ndo sé a necessidade, mas
inclusive a urgéncia, de iniciativas governamentais que ndo se restrinjam a mera gestao
(ainda que eficiente) das politicas e programas ja existentes de infraestrutura econémica,
social e urbana. Trata-se, na verdade, da necessidade e urgéncia de iniciativas
mobilizadoras das capacidades estatais e instrumentos governamentais a disposicdo dos

governos e a servigo do desenvolvimento nacional.

6. PLANO DE REFUNDAGCAO DO ESTADO NO BRASIL PARA ALEM DO
SEU BICENTENARIO DA INDEPENDENCIA.

Pelo dito até aqui, fica claro que pela abrangéncia, profundidade e velocidade da
destruicdo nacional em curso desde 2016, a reconstrucdo do pais serd obra para uma
geracdo inteira ou mais de cidaddos e cidadas, cientes de que um Plano de Refundacéo
do Brasil, para além do seu Bicentenario da Independéncia (1822/2022), deveria enfrentar

0S seguintes pontos cruciais, dentre muitos outros, evidentemente:

1. Nova Comissdo da Verdade, ou outro nome mais adequado que se possa dar,
para apurar e julgar crimes do governo Bolsonaro contra o seu proprio povo e

instituicoes.
2. Referendo Revogatério das principais medidas legislativas aprovadas desde

2016, por terem sido formuladas e implementadas em contexto hoje sabidamente
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ilegal, imoral e ilegitimo, além de possuirem carater antipopular, antinacional e

antidesenvolvimento.

3. (Re)ativacdo das capacidades estatais de planejamento governamental e de
coordenacdo estratégica (inter e intra setorial, territorial e social) das politicas
publicas nacionais e dos investimentos publico-privados. Neste particular, é
preciso compatibilizar a sustentabilidade empresarial de longo prazo com a fungéo
social publica das estatais, ja que a eficiéncia microecondmica de curto prazo nao
pode estar acima da eficacia macroeconémica e da efetividade social nos médio e

longo prazos.

4. Nacionalizacdo, reestatizacdo e/ou criacdo de novas empresas estatais
estratégicas e/ou empresas mistas de controle publico, visando a retomada do
poder decisério sobre politicas fundamentais ao crescimento econdmico e ao

desenvolvimento nacional.

5. Reforma Tributaria/Fiscal progressiva na arrecadacéo e redistributiva nos
gastos publicos. Desfinanceirizacdo da Divida Publica Federal. Revisdo das
Regras Fiscais e Monetarias vigentes (teto de gastos, regra de ouro, superavit
primario e relacdo STN-BC) para uma melhor e mais efetiva governancga
orcamentaria, vale dizer: orcamentacdo, alocacdo, monitoramento, avaliagdo e

prospeccao dos gastos publicos.

6. Inovacdo e Gestdo Publica Democratico-Participativa: governo digital,
dimensionamento, planejamento e profissionalizagdo da forgca de trabalho,
monitoramento, avaliagdo e gestdo do desempenho institucional e das
competéncias profissionais. Medidas para democratizacdo da gestdo publica:
reforco dos principios e mecanismos ligados ao mérito, transparéncia, autonomia,
inovacdo, mobilidade e responsabilidade, tanto em nivel individual como
organizacional. Medidas para aperfeicoamento cotidiano da gestdo publica:
instauracao e difusdo de novas tecnologias de informacao, (tele)trabalho, gestéo e
comunicacdo intra e inter pessoais e organizacionais no ambito do setor publico e

em suas relagbes com o mercado e a sociedade.

7. Relacbes de Trabalho no Setor Publico: regulamentacdo dos direitos e
condigdes de negociacdo coletiva e greve no setor publico nacional. Medidas de

profissionalizacdo e valorizacdo da ocupacdo no (e do) servico publico, tais que
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uma verdadeira politica de recursos humanos para o setor publico brasileiro — que
leve em consideracdo de modo articulado e orgéanico as etapas de selecéo,
capacitacao, alocacdo, remuneracao, progressao e aposentacdo — esteja ancorada
e inspirada pelos valores e principios da republica, da democracia e do

desenvolvimento nacional.

8. Criagdo da CLS (Consolidacédo das Leis Sociais), Modernizacdo Progressista
da CLT (Consolidagio das Leis do Trabalho) e do RJU (Regime Juridico Unico).

9. (Re)adequacdo do peso e papel institucional dos Controles Burocraticos
(interno e externo) do Estado e (Re)institucionalizacdo da Participacéo Social
como método de governo. Medidas para conferir mais e melhor transparéncia
dos processos decisorios intragovernamentais e nas relacfes entre entes estatais e
privados, bem como sobre resultados intermediarios e finais dos atos de governo
e das politicas publicas de modo geral. Este € um dos principais campos de atuacéo
republicana contra a visdo moralista e punitivista de combate a corrupgao no pais.
Medidas para estimular mais participacao social e melhor controle pablico sobre
o0s poderes da Unido (Executivo, Legislativo, Judiciario) e Ministério Publico, nos
trés niveis da federacdo. O empoderamento social no &mbito de conselhos e outras
instdncias de compartilhamento de poder no ambito dos trés poderes
constitucionais (e Ministério Publico) é condi¢do fundamental para o reequilibrio

de poder e valorizacdo da esfera publica no pais.

10. Regulacdo e desconcentracdo econdémica dos veiculos de midia, mais
democratizagdo e melhor controle social sobre os meios de comunicacgéo (publicos
e privados) em operagdo no pais. Sem uma midia plural e ativa, responsavel por
mais e melhores informacdes ao conjunto da populacdo e tomadores de decisdes,

a democracia ndo pode se realizar plenamente.

11. Refundacdo do  modelo  politico-partidario  representativo e
(re)institucionalizacdo de modelos democraticos de cunho participativo e
deliberativo para a manifestacdo publica de interesses coletivos, arbitragem e
resolucdo de conflitos em arenas e processos democraticos, além de legitimacao
politica das decisdes acordadas. Para tanto, sdo necessarias medidas para uma
reforma politico-partidaria que impliquem maior convergéncia entre
representacdo parlamentar e representados, bem como maior alinhamento
ideoldgico e programético entre partidos e eleitores. Neste campo, o
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financiamento publico exclusivo e a baixo custo das campanhas eleitorais é
primordial. Do ponto de vista de uma maior e melhor participacéo e deliberacéo
social direta, sdo necessarias medidas que impliquem maior institucionalizacao,
ativacdo e responsividade dos conselhos, conferéncias, audiéncias e ouvidorias
publicas, foruns de discussdo e grupos de trabalho na interface entre Estado,
politicas publicas e sociedade civil. Tais instancias podem e precisam avancar
qualitativamente como espacos de deliberacdo sobre questdes estratégicas e
diretrizes de politicas pablicas. Adicionalmente, sdo necessarias medidas que
impliqguem maior disseminagdo, uso e responsabilizagcdo dos instrumentos e
mecanismos diretos de democratizacdo das decisdes coletivas, tais como o
referendo, o plebiscito e as proposicOes legislativas de iniciativa popular. Esta
ampliacdo da prerrogativa de convocacao de plebiscitos, referendos e consultas
populares deve incorporar também a introducdo do veto popular, de modo a
ratificar a soberania popular como espaco decisorio cotidiano e de ultima instancia
em torno de questdes cruciais para a sociedade brasileira. Por fim, medidas de
minimizacdo do impacto da porta giratoria e das porosidades entre Estado e

mercado, por meio da regulamentacéo das atividades de lobby e advocacy.

12. Refundacéo do Sistema de Justica, com controle social publico, transparéncia
dos processos decisorios e substituicdo dos mandatos vitalicios por mandatos

fixos, ainda que longos e estaveis.

13. Combate aos privilégios, injusticas e a corrupgdo, mas cientes de que a
concepcao neoliberal que tem sido predominante no Brasil criminaliza a politica,
legitima a adocéo de leis, procedimentos e jurisprudéncias de excecao, prega a
entrega do patriménio publico e dos servigos essenciais para o controle das
grandes empresas privadas. Nesse campo, é preciso ter claro que a corrup¢do ndo
diz respeito especificamente ao Estado e a dimenséo politica do poder, mas sim
as relacdes espurias que se estabelecem entre interesses privados/privatistas e o
Estado/esfera pablica. Desta maneira, a luta contra a corrupgéo deve ser concebida
de modo subordinado ao aprofundamento do carater democratico e republicano
do Estado brasileiro. Por isso, é preciso proteger os processos de formacdo da
soberania popular, da representacdo democratica e da opinido publica, frente ao
dominio e a corrupcao dos grandes interesses empresariais. Além disso, garantir

o controle democratico, social e pluralista das instituicbes e empresas publicas.
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Por fim, estabelecer leis e procedimentos que garantam transparéncia e
fiscalizacdo no sentido da prevengdo a corrupcdo, observando-se sempre 0s

direitos fundamentais e o devido processo legal.

Em suma, com o conjunto de reformas sugeridas acima, o Estado nacional pode recuperar
poder e centralidade em virtude de sua capacidade sui generis de mediar os diferentes
interesses presentes na comunidade politica para a construgdo de um referencial
universalizante que se projeta no futuro. A histdria das na¢des desenvolvidas — e também
das subdesenvolvidas — mostra que as capacidades e os instrumentos de que dispde o
Estado para regular o mercado, mediar a participacdo da sociedade na condugéo dos
assuntos publicos e moldar o desenvolvimento tém importancia decisiva em suas

trajetdrias de afirmacdo e construcéo nacional.

7. CONSIDERACOES FINAIS.

As ligdes historicas sdo inimeras e inequivocas: quando as forcas progressistas passam
pelo poder sem mudar a estrutura do Estado, elas ficam permanentemente expostas aos
riscos de serem capturadas por ondas autoritarias, conservadoras e neoliberais. O
enfrentamento contra tais destituicdes sistematicas deve se dar pela reconstrugéo de ideias
e forcas que formem o corpo de um novo poder constituinte. O desaguadouro dessas agdes
deve convergir para a transformacao da estrutura do Estado, um objetivo que deve ser
parte central do programa democratico-popular, mas também deve ser entendido como

premissa determinante para a sua implementacao.

Tal refundagéo deve ancorar o Estado em novas bases, assentadas no aprofundamento
permanente da soberania popular, na defesa diuturna da vontade geral da populacédo, no
combate sem tréguas as desigualdades de toda ordem e na busca incessante pela formacéo
de uma opinido publica livre e plural, sem descuidar de manter e aprofundar os direitos
de cidadania conquistados em 1988. SO assim poderemos enfrentar os sobressaltos e
rupturas institucionais que, de tempos em tempos, colocam o pais nas méos de governos

ilegitimos, ilegais e impopulares.

O tempo urge! Mdos a obral

11 de agosto, 2022.
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