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APRESENTACAO

A Articulagdo Nacional de Carreiras Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel
(ARCA) surgiu em 2016, no contexto de descontinuidade institucional da adminis-
tragio Publica Federal, pautando-se pelo desafio de promover a unifo de carreiras
publicas federais das mais distintas areas de atuac¢io governamental, em prol do
aperfeicoamento das capacidades estatais para o desenvolvimento nacional. Sem
fins lucrativos e voltada a plena realizagio do Estado republicano e democratico de
direito, a ARCA busca fortalecer a reflexdo critica e atuar de maneira engajada na
proposicio de medidas institucionais direcionadas a constru¢io de um projeto de
desenvolvimento sustentavel — dos pontos de vista produtivo, ambiental e humano
- para o pais.

Atualmente congrega diversas associagdes e sindicatos, que juntos representam mais
de 20.000 mil servidores publicos, constituindo um importante canal de discussio
com a sociedade e de construcdo de ideias que possam indicar a viabilidade de um
Brasil livre, justo e solidario. Neste &mbito é que este Forum protagonizou, ao longo
de 2021, a sua primeira Conferéncia Nacional ARCA, com a realizagdo de onze lives de
balango critico-propositivo acerca de temas e questdes cruciais ao projeto de desen-
volvimento sustentavel que almejamos para a sociedade brasileira.

Este documento, portanto, traz um resumo consistente e representativo de tudo o
que se debateu durante esse processo conferencial, por meio da realiza¢do de onze
lives abertas, transmitidas pelo Facebook e Youtube, além de rodadas de discussdes
participativas e deliberativas, envolvendo servidores ptblicos, dirigentes sindicais,
liderancas partidarias, especialistas tematicos e personalidades da sociedade civil. O
documento de cunho critico-propositivo traduz o entendimento e a visdo plural so-
bre as diversas politicas setoriais em execu¢io ou em discussio no Brasil, servindo
como subsidio programatico ao debate eleitoral de 2022.

Com esta iniciativa, esperamos ter cumprido nosso papel como cidadios e servidores
publicos engajados na descoberta de alternativas civilizatdrias para a reconstrucio
do Brasil. Afinal, o Brasil pode mais!

Boa leitura, boa reflexio e a¢do a todos e todas!

ARCA - Articulagio Nacional de Carreiras Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel



INTRODUCAO

Conforme determina o art. 3° da Constituicdo Federal, os objetivos fundamentais da
Reptblica sdo:

a) construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

b) garantir o desenvolvimento nacional;

¢) erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais; e

d) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Cabe ao Estado coordenar a¢des, em conjunto com a sociedade, para que tais objetivos
sejam alcangados, 0 que demanda esforgos continuos de atualizagdo e aperfeicoamento
do projeto nacional de desenvolvimento e das politicas pablicas necessarias a ele.

O presente documento busca contribuir com esse debate, identificando os princi-
pais obsticulos que precisam ser removidos para que o Estado, mercado e sociedade
possam cooperar de forma mais efetiva no alcance daqueles objetivos fundamen-
tais. A iniciativa da Articulagio de Carreiras Ptblicas para o Desenvolvimento Sus-
tentavel (ARCA) conta com valiosa colaboragio de diversos especialistas, muitos dos
quais servidores e servidoras publicas do Estado brasileiro, a quem devemos todo o
nosso apreco, respeito e agradecimentos, pois sao o nosso principal esteio em defesa
do futuro do Brasil.

Nesta introdugio, por sua vez, considerando o momento situacional terrivel pelo qual
passa o Brasil nessa quadra histérica de desdnimo pessoal e desencantamento geral
da nagio, torna-se obrigagio ética e moral de todos aqueles que ainda nio desistiram
de pensar e de lutar pelo desenvolvimento brasileiro, manter a mente sa e o corpo
saudavel, a esperan¢a no ser humano e nas agdes coletivas que ele é capaz de engen-
drar, Gnica forma - ao fim e ao cabo - de promovermos algum tipo de superagio
positiva da crise civilizatéria profunda que assola o pais.

O Brasil no Mundo

O Brasil encontra-se, mais uma vez em sua histéria, diante de desafios e escolhas ir-
reconciliaveis. Ou se submete aos processos de moralizagio arcaica dos costumes, va-
lores antidemocraticos e criminalizagio da politica, sindicatos e movimentos sociais,
ou se levanta e luta. Ou adota o caminho da mediocridade e da subalternidade eco-
ndémica, politica e social, mas também intelectual, moral e cultural, ou se reinventa
como nagio para reescrever o seu proprio destino historico.

Na quadra histérica em que a humanidade se encontra desde principios do século
XXI, ja parece claro o colapso (ou ao menos algumas tendéncias nitidas de grande
enfraquecimento institucional e disfuncionalidades praticas) das regras gerais de or-
ganizagio, regulacio e funcionamento dos sistemas (econémicos, politicos, sociais,
culturais, tecnoldgicos e ambientais) dominantes em escala planetaria.

Em termos econdmicos, 0 modo de produgio, acumulagio e exclusio capitalista domi-
na hoje praticamente todos os espa¢os mundiais e até mesmo todas as esferas da vida
coletiva e domiciliar/familiar. Hoje em dia, tudo é mercadoria; tudo é mercadoria sob a
forma monetaria. A expressio financeirizada das formas de produgio e acumulacio do
valor representa o outro lado do processo crescente e aparentemente irreversivel de re-
dundincia/desemprego estrutural do trabalho vivo. Deste modo, o desemprego aberto
de longa duragio e todas as demais formas de subemprego e trabalho precario que hoje
percorrem os paises do mundo, com todas as consequéncias humanas que isso repre-
senta numa economia/sociedade que depende da frui¢do da renda monetaria para se
realizar, sdo a forma de manifestacio mais visivel do fracasso do modelo capitalista em
sua tentativa de organizar, regular e fazer funcionar, em escala global e intertemporal,
as diversas dimensodes econdmicas e sociais do cotidiano das pessoas.

Por sua vez, do ponto de vista politico-institucional, vive-se neste século XXI uma cri-
se sem precedentes nos sistemas democraticos representativos. A olhos vistos, parece
que nunca foi tio grande a distincia entre as necessidades e anseios dos diversos gru-
pos populacionais e a (baixissima) capacidade de representagio politica e de respostas
institucionais adequadas dos governantes. Por outro lado, apesar das deficiéncias no-
torias dos sistemas representativos da atualidade, ha fortes resisténcias dos poderes
econdmico, social e politico constituidos a quaisquer tentativas de experimentagio
politica, por meio de modelos alternativos de democracia participativa ou delibera-
tiva, que impliquem maior protagonismo popular de grupos sociais historicamen-
te excluidos. E isso, mesmo considerando o enorme potencial participativo presente
nas novas tecnologias de comunicacdo e de produgio e circulagdo de informagdes, as
quais, na auséncia quase completa de regulagio publica em dmbito internacional,
notoriamente em paises periféricos como o Brasil, vem sendo apropriadas e usadas
por pessoas, grupos e empresas para confundir, obscurecer e manipular realidades e
situagoes, disseminando o caos comunicacional e reproduzindo heterogeneidades e
dependéncias em escala ampliada.

Com o dito até aqui, ja ficam claras a amplitude e a profundidade dos problemas so-
ciais, culturais e ambientais que decorrem do aparente colapso civilizatério em curso.
E deste cenario desolador que se deve partir para o repensar acerca do peso e papel
do Estado nacional (e da fungdo publica) na contemporaneidade, sobretudo em suas
interrelagdes com os mundos econémico, politico, social, cultural e ambiental em
franca deteriorac¢do nos dias que correm.

O Brasil diante do Espelho

Em 07 de setembro de 2022, num contexto — que ji se pode antever — de imensa in-
certeza econOmica, enorme vulnerabilidade externa, severas crises social, laboral e
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ambiental, e profunda crise politico-institucional, o pais devera estar a voltas com
possiveis “comemoracdes” referidas ao bicentenario da independéncia do Brasil.

Muito ao contrario de hoje, na efeméride havida por ocasido do primeiro centenario
da independéncia, 1922 apresentava-se otimista diante do futuro, a despeito do con-
texto ainda prenhe de tragos coloniais em praticamente todas as dimensoes da nossa
economia, politica, sociedade e cultura. Como portador de um futuro auspicioso e li-
bertario para as pessoas e para a patria, unidas em busca da alma, identidade e alteri-
dade tipicamente brasileira, 1922 foi um marco positivo de onde advieram a semana
de arte moderna, o Movimento Tenentista e a eclosdo de transformacoes estruturais
em torno da — e que visavam a — afirmacio e verdadeira independéncia nacional. Pois
que agora, cem anos depois, o sentimento ainda nio é o de tarefas realizadas, mas
sim o de tudo por fazer. Um misto de alienacdo, resignacio e indignagao coletiva com
respeito aos descaminhos do presente e insegurancas do futuro.

Sabe-se que histérias de construgio e afirmacio nacionais nunca foram nem serio
lineares. Eivadas de avancos e retrocessos, todas elas estdo marcadas por contradigdes
inerentes a cada um dos processos particulares de desenvolvimento. O caso brasileiro,
portanto, ndo foge a regra geral, mas aqui, nos dias que correm, claramente a sensagio,
as estatisticas e os processos historicos parecem apontar para uma perda de rumo, ou
para um redirecionamento indesejado e infrutifero. Linhas gerais, tal processo est4
marcado por fatos e fatores muito emblematicos de nossa trajetéria histérica.

Sendo este um pais construido sobre imensas heterogeneidades e desigualdades de
varios tipos e dimensdes, 0 seu processo civilizatério reflete a luta de classes e as dife-
rentes formas pelas quais os grupos populares vém lutando por igualdade, reconheci-
mento e pertencimento. Do século XIX, pode-se destacar nada menos que a indepen-
déncia politica formal em relagio a Portugal (1822), a aboli¢io formal da escravatura
como base do processo de acumulagio capitalista no pais (1888), e a proclamagio da
Reptiblica como coroamento do processo de independéncia politica (1889) e inicio
da disputa por um Estado verdadeiramente nacional, de pretensdes universalistas,
voltado a promogio do interesse geral e do desenvolvimento para o conjunto da po-
pulagio em toda sua extensio territorial (1922).

Do século XX, deve-se dar destaque aos processos — ainda em curso — de autonomiza-
¢do industrial e tecnoldgica, de rapida e cadtica urbanizagio, de intensa recomposi¢io
populacional no sentido campo-cidade, norte-nordeste ao centro-sul, e nio menos
importante, ao dificil e tortuoso processo de republicaniza¢io e democratizac¢io do
Estado e da préopria sociedade brasileira, além do acesso amplo ao mercado. Como co-
rolario desses 200 anos anteriores de construcio nacional, o Brasil adentrou o século
XXI de modo muito mais heterogéneo e complexo.

Ao longo da década compreendida, sobretudo, entre 2004 e 2014, delinearam-se
grandes tendéncias de seu processo historico de desenvolvimento neste século. Gros-

so modo, a ideia de um desenvolvimento nacional soberano, includente, sustentavel e
democratico. Portanto, 0 movimento de ruptura politica e social, que se encontra em
curso desde 2016, representa muito mais que um episodio adverso da conjuntura. Tra-
ta-se, a bem da verdade, de um movimento conservador e reacionario, proveniente de
segmentos atavicos da sociedade brasileira, no sentido de promover nio apenas rupturas
constitucionais por si s6 de gravissimas implica¢6es politico-institucionais a futuro, mas,
sobretudo, uma ruptura do processo histéorico de construgio e afirmagio da Nagio que,
duramente, sobretudo desde a Constituigio de 1988, vinha buscando se afirmar no pais,
assentado nos valores da soberania; da sustentabilidade ambiental, produtiva e humana;
da democracia como valor e método de governo; e da incluséo social e territorial com
equidade, como objetivos maiores da sociedade brasileira.

E contra mais esse momento de ameagcas e rupturas democraticas da vida brasileira que
este documento vem se posicionar, atuando em prol ndo apenas da restauragdo institu-
cional plena do pais, mas também em favor do fortalecimento do Estado republicano e
democratico de direito, dos principios e valores civilizatérios e do processo histérico de
construgio e afirmacio da vontade nacional popular, que ja havia sido expressa eleito-
ralmente, antes do golpe de 2016 e da fraude eleitoral de 2018, por quatro vezes seguidas
neste século XXI.

Neste sentido, efemérides tais quais a que vivenciaremos em 2022 podem ser mais que
momentos contemplativos; podem ser episddios por meio dos quais uma nagio desloca a
alienacio e a resignacio impostas por teorias ruins e por praticas politicas nefastas, subs-
tituindo-as por uma indignacdo propositiva com a qual se reconstroem as sociedades e
seus paises. Tendo em tela o caso brasileiro, a nossa proposta consiste em langar mio de
3 ideias-forgas, de cujo resgate tedrico-histdrico se poderia partir para avangar tanto na
critica aos formatos e contetidos atualmente dominantes na esfera estatal, como - indo
além - avangar também na reafirmacio ou proposi¢io de novos principios, diretrizes,
estratégias e taticas de agio (coletiva, continua e cumulativa) que nos permitam conduzir
a situacdo para um patamar qualitativamente superior de entendimento, organizagio
e funcionamento do Estado nacional para as novas geragdes de brasileiros e brasileiras,
ainda no século XXI. As trés ideias-forcas para a tarefa aqui proposta sio as seguintes:

o O desenvolvimento nacional como carro-chefe da a¢io do Estado, ou seja, o Es-
tado nio existe para si proprio, mas como um veiculo para o desenvolvimento da
nagio. Nesse sentido, fortalecer as dimensdes do planejamento estratégico publi-
co, da gestdo participativa e do controle social — estratégias essas de organizagio
e funcionamento do Estado — é fundamental para que possamos dar um salto de
qualidade ainda no século XXI no Brasil;

o A necessidade de uma reforma do Estado de natureza republicana, que traga
mais transparéncia aos processos decisorios, no trato da coisa ptblica de modo
geral, redirecionando a esfera publica e a agio governamental para as necessida-
des vitais e universais da populacio;
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() Por fim, mas nio menos importante, a revalorizagio da politica e da demo-
cracia: ndo ha como fazer uma mudanga dessa envergadura sem a participa-
¢do bem informada da maioria da populagio. A democracia ndo é apenas um
valor em si, mas também um método de governo, por meio do qual as vonta-
des da maioria da populacdo se manifestam, eleitoral e periodicamente. Mas
também de modo mais intenso e cotidiano por meio de formas e mecanismos
mais ou menos institucionalizados de interconexio Estado — Sociedade. Ou
seja, para além da democracia representativa em crise, ha elementos de uma
democracia participativa — e mesmo deliberativa — que pressionam por mais
e melhores espagos de existéncia e funcionamento.

A proposta acima perpassa todos os capitulos deste documento e reafirma o fato de
que, para debater tais desafios e lutar por um Estado moderno e servigos publicos de
qualidade no Brasil, é preciso ter claro que em todas as experiéncias internacionais
exitosas de desenvolvimento é possivel constatar o papel fundamental do ente estatal
como produtor direto, indutor e regulador das atividades econdmicas para que essas
cumpram, além dos seus objetivos microeconémicos precipuos, objetivos macroeco-
noémicos de inovagio e inclusio produtiva e de elevagio e homogeneizagio social das
condi¢des de vida da populagio residente em territorio nacional.

Em sintese, as evidéncias disponiveis demonstram a relevincia das organizagdes
e carreiras publicas para qualquer projeto de desenvolvimento que ainda se alme-
je ao Brasil neste século XXI. Desmontar tais capacidades em nome de um funda-
mentalismo liberal vai, ao mesmo tempo, destruir o potencial transformador que
a sociedade brasileira construiu por meio do Estado ao longo de mais de cem anos
de Republica, como comprometer as chances de emancipagio e desenvolvimento
social de sua populacio — sobretudo a mais vulneravel — justamente num contexto
econémico (nacional e internacional) marcado por enorme complexifica¢do e ex-
clusio, frente as quais solu¢des aparentemente rapidas e faceis se mostram, de sai-
da, fadadas ao fracasso.

Diante disso, é importante lembrar que o arranjo institucional de politicas pablicas
que vigorou no Brasil no periodo entre 2004 e 2014 revela ao menos duas coisas im-
portantes sobre a relagdo entre Estado e desenvolvimento na contemporaneidade,
quais sejam:

) A complexificacio do desenvolvimento exige uma atuagio programatica do
Estado em dmbitos da economia, da sociedade e do meio-ambiente que vio
muito além do simples manejo da politica macroeconémica;

[ A despeito disso, o arranjo vigente nesse periodo mostra ser capaz ao Estado
organizar a sua atuacio de modo minimamente planejado e coordenado, com

intencionalidade e direcionalidade estratégica, de forma que a implementa-
¢do conjunta e simultinea de diversas politicas pablicas, consistentes e per-
sistentes no tempo e no espaco nacional, ademais informadas por um projeto
de crescimento econémico, foram capazes de produzir, como resultado agre-
gado, uma combinagdo virtuosa entre crescimento da renda per capita e de-
crescimento do indice de Gini, que mede a desigualdade de renda no interior
do mundo do trabalho.

Note-se que esse resultado — desejavel em qualquer projeto de desenvolvimento na-
cional, mas historicamente raro e dificil de ser obtido por obra apenas das forcas de
mercado - fez-se possivel, no caso brasileiro recente, em fungio de uma combinagio
politicamente deliberada de fatores, dentre os quais vale destacar:

) Programas de estimulo e induc¢éo do crescimento econdmico, por meio da re-
ativagdo do crédito pessoal para consumo e do crédito empresarial produtivo
em dimensdes e condic¢des adequadas, recuperacio do investimento publico
por meio dos fundos e bancos pablicos, bem como das empresas estatais es-
tratégicas etc;

o Programas ativos de estruturagio e fortalecimento do mercado consumidor
doméstico, associados a programas de expansio e fortalecimento do gasto so-
cial relacionado a educagio publica e ao tripé da seguridade social, vale dizer:
saude publica (SUS), previdéncia ptiblica (INSS) e assisténcia social (BPC, se-
guranga alimentar e transferéncias diretas de renda monetaria a populacio
mais pobre e vulneravel por meio do Programa Bolsa Familia).

Tudo isso, ¢ bom que se diga, com crescimento modesto da ocupagio e do gasto com
pessoal no setor publico nacional. A rota de profissionalizagido das politicas pabli-
cas e dos seus servidores explica, juntamente com o aumento dos dispéndios globais
(orcamentirios e extra orcamentarios) na implementacio finalistica das politicas
prioritarias, o significativo aumento de cobertura social e de acesso da populagio e
empresas ao rol de bens e servigos ptblicos pelo pais. Explica, igualmente, os ganhos
de produtividade, eficiéncia, eficacia e efetividade a eles relacionados.

O dito acima ndo deve ser tomado como guia absoluto para o devir, mas tio somente
como exemplo concreto de uma experiéncia brasileira recente que conseguiu com-
binar, simultaneamente e de maneira inédita na histéria nacional, crescimento da
renda per capita e reducdo das desigualdades de renda no mundo do trabalho. Agora,
passados ja sete anos desde o golpe de 2016 e quatro anos desde o inicio do Governo
Bolsonaro, praticamente todos aqueles avangos foram revertidos e os problemas e
desafios sdo ainda maiores.

Pode-se, entdo, dizer que pela abrangéncia, profundidade e velocidade da destruicio
nacional em curso desde 2016, a reconstrugio do pais é obra para uma geragio inteira
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ou mais de cidadios, cientes de que um Plano de Refundagio do Brasil, para além
do seu Bicentenario da Independéncia (1822/2022), deveria passar pelos seguintes
pontos cruciais, todos tratados nos capitulos que seguem neste documento, a saber:
i) Insercdo internacional soberana; ii) Desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e inova-
¢do; iii) Macroeconomia e regras fiscais; iv) Reforma tributaria justa e solidaria; v)
Seguridade Social: satde, assisténcia e previdéncia social; vi) Desemprego zero e tra-
balho digno para todos; vii) Educagio e formacéo cidadi; viii) Cultura, didlogo social
e construgio da alteridade; ix) Desigualdades de género, raga e etnia; x) Ordenamento
territorial e desenvolvimento regional; xi) Sustentabilidade socioambiental; xii) In-
fraestrutura econdmica e social; xiii) Seguranca ptiblica; xiv) Reforma Administrati-
va e fortalecimento do Estado, das institui¢des e da democracia.

Apos sua leitura, esperamos que os interessados percebam que as ligdes historicas
sdo intmeras e inequivocas: quando as forgas progressistas passam pelo poder sem
mudar a estrutura do Estado, elas ficam permanentemente expostas aos riscos de se-
rem capturadas por ondas autoritarias, conservadoras e neoliberais. O enfrentamen-
to contra tais destitui¢Oes sistematicas deve se dar pela reconstrugio de ideias e forgas
que formem o corpo de um novo poder social e nacional no Brasil. O desaguadouro
dessas agdes deve convergir para a transformacao da estrutura do Estado, um objetivo
que deve ser parte central de um programa democratico-popular, mas também deve
ser entendido como premissa determinante para a sua implementagao.

Tal refundagio deve ancorar o Estado em novas bases, assentadas no aprofundamen-
to permanente da soberania popular, na defesa diuturna da vontade geral da popu-
lagdo, no combate sem tréguas as desigualdades de toda ordem e na busca incessan-
te pela formacio de uma opinido ptblica livre e plural, sem descuidar de manter e
aprofundar os direitos de cidadania conquistados em 1988. S6 assim poderemos en-
frentar os sobressaltos e rupturas institucionais que, de tempos em tempos, colocam
o0 pais nas mios de governos ilegitimos, ilegais e impopulares.
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necessariamente pelo fortalecimento e consolidacao
do bloco regional da América do Sul
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Inser¢ao internacional soberana

A insercio internacional soberana é condigio necessiria para que os paises obtenham
&xito em suas estratégias de desenvolvimento. Dessa constatagio, decorre a necessidade
de que o Brasil participe do sistema politico internacional em condi¢des de promover
seus interesses atuais e futuros. Isso inclui a promogio da solugio pacifica de contro-
vérsias e da cooperagio entre os povos; a celebragio de acordos internacionais que fa-
vorecam a agregacao de valor e a ampliagdo da produtividade e da competitividade da
economia nacional; e a aquisi¢do de capacidade dissuasoria frente a eventuais agresso-
res externos, resguardando a soberania sobre o territorio nacional.

A estratégia brasileira de inser¢io internacional soberana, em um contexto de reorde-
namento dos polos dindmicos da economia mundial, passa necessariamente pela am-
pliagdo dos esforgos de consolidagio do bloco regional da América do Sul, com funda-
mento nos principios de nio intervengio, de autodeterminacio e de cooperagio para
redugdo das assimetrias regionais. Avancos importantes foram feitos neste sentido na
década de 2000, tendo o Brasil conferido atencéo especial a integragio politica, eco-
ndmica e militar com os paises sul-americanos, notadamente no dmbito do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul).

E preciso retomar essa perspectiva de integragio regional, tendo em vista as poten-
cialidades da América do Sul, por exemplo no que se refere a integragio fisica e pro-
dutiva, agregando valor as atividades baseadas em recursos naturais, como aquelas
relacionadas a biodiversidade e energia, dentre as quais se destacam o niébio e o litio,
minerais estratégicos em func¢io de sua importincia em equipamentos eletronicos
de alta tecnologia. O Brasil tem como desafio manter-se ativo nos debates regionais,
utilizando-se de sua proje¢do no cenario internacional para atuar em defesa do de-
senvolvimento dos paises vizinhos. Seus avangos internos devem ser refletidos e com-
plementados no plano externo. Para fortalecer cada vez mais o processo de integragao
sul-americano, contribuindo em particular com a reorganizac¢io do parque indus-
trial e das cadeias produtivas regionais, o Brasil precisara investir na regiio, assumin-
do maiores custos e compromissos.

Precisamos fortalecer o Mercosul e a Unasul e consolidar a construgdo da Comunida-
de de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac). No contexto sul-americano
a cooperacio entre paises amazonicos € outra linha importante a ser observada, para
lograr convergéncia entre as politicas dos paises que compartilham a floresta. O Brasil
controla a maior parte das aguas da Bacia Amazo6nica, mas as nascentes situam-se
fora do pais, 0 que aumenta a necessidade de cooperacio e a nogio de risco advindos
de eventos nos paises ribeirinhos de maior altitude em relevo.

Outra area de interesses compartilhados e central para nossa soberania é o Atlintico
Sul. A pesca e a producio petroleira em nossas aguas territoriais aumentam a impor-
tancia de o Brasil ter politicas de seguranca voltadas para essa area. A cooperagio com
os paises atlinticos da regido é importante, notadamente Argentina, Uruguai e Vene-
zuela. Em Africa, Angola e Africa do Sul, paises com quem temos boas relagdes diplo-

maticas, sdo parceiros importantes. A intensifica¢do da presenga de brasileiros em
nossas aguas pode ser alcancada nio sé pelas For¢as Armadas, mas com projetos de
pesquisa oceanografica e fortalecimento da navegag¢io de cabotagem, diversificando a
matriz de transporte voltada para o mercado interno. A missio brasileira na Antartica
também pode ser vista no Ambito estratégico de maior presenca e monitoramento do
Atlantico Sul.

Ao mesmo tempo, o Brasil precisa intensificar a coopera¢do com parceiros de todos
os niveis de desenvolvimento, participando ativamente dos principais debates da
agenda internacional, em particular em organismos multilaterais, tanto no plano
econémico-comercial quanto nos 4mbitos social, politico e ambiental. Ao priorizar
a solucdo pacifica de controvérsias, tais como no respeito aos direitos humanos e na
promocio do desenvolvimento sustentavel, a tradi¢io diplomética brasileira cria as
condi¢des necessarias para que o pais exer¢ca uma influéncia crescente no cenério in-
ternacional. Isso se refletiu no fortalecimento de relagdes com parceiros tradicionais
e na construgio de novas parcerias com outros paises no inicio deste século.

O Brasil figura entre as poucas na¢des que mantém relac¢des diplomaticas com todos
os demais 192 membros da Organizacio das Na¢des Unidas (ONU). No entanto, assim
como na integra¢io sul-americana, o ativismo da politica externa brasileira perdeu
félego a partir da década de 2010, culminando na situagdo atual de subordinagio a
politica externa estadunidense e de constrangedores retrocessos em temas ambien-
tais e de direitos humanos.

Esforgos redobrados serdo necessirios para que a diplomacia brasileira volte a ser
altiva. Sem prejuizo quanto & manutengio das boas relagdes que historicamente
cultivamos com os Estados Unidos e seus aliados, sera preciso retomar as iniciati-
vas de integra¢io nio apenas com os vizinhos sul-americanos, mas também com
as demais nagdes que compdem os BRICS (China, India, Russia e Africa do Sul), os
paises africanos, os paises arabes e a propria Unido Europeia, de forma a estreitar
os lagos culturais, politicos e comerciais que os brasileiros historicamente cultivam
com essas nacgoes.

No 4mbito militar, a estratégia brasileira precisa priorizar o desenvolvimento tecno-
16gico nacional, com ampliacdo e diversificagdo do parque industrial nacional de pro-
dutos de defesa, de forma a reduzir a dependéncia de compras externas, por meio da
pesquisa e do desenvolvimento de tecnologias para os usos civil e militar.

O Brasil é o0 mais pacifico dos paises de dimensdo continental. Mas a busca por solu-
¢Oes pacificas para controvérsias nio pode ser confundida com desleixo frente aos ris-
cos e ameagas decorrentes, por exemplo, da crescente demanda mundial por recursos
naturais. Nesse contexto, deve ampliar e diversificar seu parque industrial, mantendo
equidistincia e independéncia em relagio as demais poténcias.
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A insercao internacional so-
berana é condicao necessaria
para que os paises obtenham
éxito em suas estratégias de
desenvolvimento. Dessa cons-
tatacao, decorre a necessidade
de que o Brasil participe do sis-
tema politico internacional em
condicoes de promover seus in-
teresses atuais e futuros.

A plena projegio dos interesses estratégicos do Brasil no cenario internacional nio
pode prescindir de politicas de inteligéncia e de defesa s6lidas. Precisamos reorga-
nizar a base industrial de defesa, para assegurar o atendimento as necessidades de
equipamento das For¢as Armadas e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin),
apoiado em tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as de emprego
dual (civil e militar).

Nosso complexo industrial de defesa precisa ser capaz de desenvolver tecnologia de
vanguarda nio apenas para preservar nossa soberania, mas também para propiciar
inovagdes que serdo utilizadas pelo restante do setor produtivo.

Na inteligéncia é necessario garantir que recursos intelectuais sejam empenhados
nas areas de contrainteligéncia, inteligéncia externa e econémica, em vez do combate
ao suposto “inimigo interno”, que nada mais é do que tentar criar uma guerra politica
e ideolégica de carater fascista.

Em sua missdo de defender a Patria, a Abin e as For¢as Armadas devem apoiar os
orgios de fiscalizagdo na protegdo as nossas riquezas naturais, tais como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Institu-
to Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), contra praticas de bio-
pirataria e o contrabando de pessoas e armas, bem como contribuir para a seguranca
cibernética do pais frente as crescentes ameagas e praticas de desestabiliza¢do politica
e econdmica associadas as chamadas “guerras hibridas”.

Neste sentido, um setor que sofreu descontinuidade foi o das empresas de engenha-
ria, que estavam ganhando mercados internacionais, especialmente nas Américas e
Africa. Combinado com o potencial de financiamento do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES), as empresas de engenharia podem contri-
buir para nossa inser¢io internacional soberana e funcionar como uma ferramenta
de politica externa.

Outra area fundamental é a espacial. O pais sofre grande pressio dos poucos paises
que desenvolveram tecnologia de lancamento e produgio de satélites. Pressio que
envolve diplomacia, espionagem industrial e sabotagem. Para além de um mercado
rentavel, ter capacidade de produzir e lancar satélites é fundamental para aprimorar
a seguranca nacional na cibernética, nas telecomunicagdes, na logistica, na conserva-
¢do da Amazonia e demais biomas e na gestdo das dguas territoriais.

Satélites sdo importantes também para a agricultura, em especial a de precisio. Em-
bora o pais seja ator central para o abastecimento alimentar global, o setor depende
sobremaneira de sementes e defensivos patenteados e controlados pelas megacorpo-
ra¢Oes estrangeiras que utilizam produtos quimicos de alta toxicidade, na forma de
agrotoxicos e transgénicos que podem gerar epidemias de cincer e a contaminacio de
biomas inteiros.
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O Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas entre Brasil e Estados Unidos, ratificado' no
contexto de submissio a interesses deste Gltimo com respeito a nio proliferacio e a
criacdo de restricdes ao programa espacial brasileiro, impde diversas limita¢des ao
pais em termos de possibilidades de desenvolvimento tecnolégico e produtivo, espe-
cialmente em seu Artigo III, que vio muito além de salvaguardas tecnologicas, e deve
ser denunciado.

Em um planeta cada vez mais afetado pelo desmatamento, pela polui¢do das guas e
pelas mudangas climaticas, a disputa entre poténcias aumentou o aspecto estratégico
da alimentagdo, com a China dependendo de importagio e os Estados Unidos como
exportadores e detentores da maior parte das patentes de biotecnologia agricola. Isso
significa que o Brasil pode ser envolvido em uma disputa comercial ou mesmo de
soberania alimentar entre as duas principais poténcias. A dependéncia de contetido
tecnoldgico e insumos da Europa e dos Estados Unidos torna o Brasil vulneravel a
decisGes estratégicas estrangeiras. Para garantir a continuidade e a for¢a produtiva do
setor agropecudrio, o pais precisa ampliar o contetido nacional do setor, com apoio as
pesquisas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e das univer-
sidades publicas.

1. Decreto n® 10.220, de 5 de fevereiro de 2020.
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Ampliar os recursos para CT&I, dinamizar a politica
comercial, investir em empresas estatais, promover
uma maior interacdao entre universidade-empresa-go-
verno sdao estratégias que permitem melhorar a quali-
dade de vida da populacao
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Desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e inovagao

A riqueza se origina do trabalho humano e em grande medida de fontes imateriais,
como criatividade e conhecimento. Os principais motores da economia nos paises
desenvolvidos sdo a educagio, o conhecimento e a inovagio cientifica e tecnoldgica,
nas suas diferentes dimensdes. As na¢des que investiram em educagio de qualidade,
em ciéncia e tecnologia se colocam a frente de processos inovativos que tendem a tor-
né-las mais dinimicas, obtendo melhor desempenho econdmico, maior influéncia
geopolitica e oferecendo melhores condi¢oes de vida as suas populagdes.

A inovagdo é alimentada pela criatividade, pelo acimulo e desenvolvimento de conhe-
cimento cientifico e tecnoldgico, que compreende a busca de novas maneiras para re-
solver velhos problemas, a transferéncia de conhecimentos de um contexto a outro e
a postura de aprendizado continuo. Mas inovar vai além. Em uma universidade, por
exemplo, a inven¢io motivada pela curiosidade dos pesquisadores sd se transforma em
inovagdo quando ¢ dirigida a aplicagdes para além do ambito estritamente académico.

A agropecudria brasileira é um bom exemplo da nossa capacidade de absorcio de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, para o que vem contribuindo decisivamente
uma empresa publica federal, a Embrapa. O Brasil é o maior exportador mundial de
soja em grios, café, agiicar, suco de laranja, carne bovina e carne de frango, além de
deter o maior rebanho bovino comercial do planeta. A agricultura familiar, por sua
vez, é protagonista na produgio de alimentos como mandioca, feijdo, arroz e horta-
licas, garantindo a seguranca alimentar da populagio e gerando emprego e renda na
area rural. Em boa parte, é bom destacar, nossa agricultura familiar vem se tornan-
do agroecoldgica, com variadas técnicas agroflorestais, orginicas e permaculturais, o
que, além de ser importante para a sobrevivéncia do ser humano no médio e longo
prazo, tem projetado o Brasil como referéncia mundial.

O apoio estatal a essas atividades deve ser acompanhado da regulacdo do grande agro-
negdcio para impedir o avanc¢o do desmatamento, assegurar o ordenamento territo-
rial e garantir a soberania, a seguranca e a saude dos sistemas alimentares. A compe-
titividade internacional da agropecudria brasileira pode ser potencializada se o pais
avancar nos critérios socioambientais e ecoldgicos. A racionaliza¢io do uso de insu-
mos, a promogao de técnicas de melhoria e conservagio do solo, o controle biolégico
e a diversificacdo da producao sido algumas das medidas que devem ser incentivadas.

A agropecudria brasileira ndo precisa mais avancar sobre novas areas de floresta para
duplicar ou até triplicar sua produgio. Basta ampliar de forma decisiva o manejo das
pastagens, recuperar areas degradadas e implantar o manejo de toda a agropecué-
ria com bases socioambientais e ecoldgicas. Estes serdo fatores essenciais de ganhos
futuros de competitividade, que facilitardo, por sua vez, o acesso a mercados inter-
nacionais mais rigorosos na reducio ou eliminagio de agrotdxicos e no controle dos
impactos ambientais de toda a cadeia produtiva.

O desafio a ser enfrentado nas agriculturas de larga escala e familiar é a transicdo de
base agroecoldgica. Essa transi¢do implicard desde mudangas na maneira de alocar

os recursos até altera¢des nos curriculos dos cursos de agronomia e afins, a geragio e
disseminagio de novos conhecimentos e a adogio de tecnologias sociais e ecoldgicas
para modelos produtivos cada vez mais sustentaveis. Nesse contexto, precisamos for-
talecer os programas de pesquisa, a Embrapa e os programas de assisténcia técnica,
criando mais escolas técnicas voltadas aos agricultores.

HA4 que se incorporar ao sistema produtivo e de consumo, de forma sustentavel, as
cerca de um milh3o de familias que vivem em minifindios de agricultura de subsis-
téncia, oferecendo-lhes apoio para sua organizacio, acesso a novas tecnologias, asses-
soria técnica e crédito publico subsidiado. A partir dai, elas poderio ter maior renda,
gerando efeito multiplicador na comunidade local.

E importante ainda abrir mercados para os agricultores familiares por meio da re-
tomada do Programa de Aquisic¢io de Alimentos (PAA) e do fortalecimento do Pro-
grama Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Trata-se de politicas publicas vol-
tadas aos agricultores familiares, isentando-os de licitagdo e pagando-lhes precos
compativeis com os praticados nos mercados regionais, o que possibilita melhorar
a qualidade das merendas escolares, substituindo os produtos ultra processados das
megacorporagdes estrangeiras por alimentos saudaveis adquiridos diretamente da
agricultura familiar.

Sio indispensaveis o aprofundamento e a expansio de programas de capacitacio téc-
nica para pequenos agricultores, o que inclui apoio técnico a migragio para sistemas
agroecoldgicos e diversificagdo de culturas de acordo com demandas alimentares e
nutricionais, bem como o apoio a criacio de modalidades de economia solidaria, de
cooperativas de agricultores familiares, facilitando seu acesso a mercados, fortalecen-
do sua autonomia e sustentabilidade, e subsidiando os investimentos em tecnologias
apropriadas de processamento industrial.

A pesca e a aquicultura precisam ser incentivadas estimulando-se o consumo inter-
no, as exportacdes de pescado e, sobretudo, a estruturagio da cadeia produtiva, com
praticas ambientalmente sustentaveis. E preciso promover a inclusio social e econd-
mica dos pescadores artesanais, com a¢des de melhorias de renda, crédito, infraestru-
tura, assisténcia técnica e comercializacio.

O Brasil possui também uma imensa riqueza mineral. Porém, exportamos minérios
brutos, sem valor agregado e com intensos impactos socioambientais e ecoldgicos,
verdadeiros desastres e crimes cotidianos a serem eliminados. Precisamos de um
novo marco regulatério da mineracio, a ser construido de forma participativa, que
estimule o desenvolvimento tecnoldgico das empresas do setor, a0 mesmo tempo em
que delas exija efetiva responsabilidade social e ambiental.

Precisamos avancar também na agregagio de valor as atividades industriais e de ser-
vigos. A chamada “Quarta Revolugio Industrial” tem como caracteristica principal
a fusdo de tecnologias, criando uma zona cinza entre as dimensdes fisicas, digitais e
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bioldgicas. Inteligéncia artificial, robética, impressdo em 3D, drones, nanotecnologia,
biotecnologia, estocagem de dados em poderosos sistemas de compactacdo, energia
limpa, veiculos autdnomos, novos materiais, e “internet das coisas” sdo exemplos de
avancos cientificos e tecnoldgicos que estio transformando profundamente as ca-
deias produtivas.

A falta de politicas industriais ativas e a inser¢do internacional dependente e su-
bordinada da economia brasileira pressionam a economia brasileira para a desin-
dustrializacio, tal como um retorno a condigio colonial primario-exportadora. O
ressurgimento de politicas industriais de grande porte e de politicas comerciais pro-
tecionistas ampliaram a necessidade de politicas anilogas em economias periféricas,
como a brasileira. Caso contrario, a tendéncia sera a manutencio do gap tecnoldgico
brasileiro em rela¢io aos paises desenvolvidos, como consequéncia da continuidade
de problemas estruturais na nossa economia.

Nio teremos elevagdes significativas de salarios e de qualidade de vida para o conjun-
to da populacgio sem investirmos em ciéncia e educacio publica, nas suas vertentes
cidada e profissionalizante.

Cabe diversificar a estrutura produtiva brasileira e fortalecer seus encadeamentos
produtivos, num movimento orientado pelas perspectivas de inovacio tecnoldgica
e pelas necessidades sociais, regionais e ambientais. O Brasil precisa gerar mais em-
pregos e elevar a renda das familias em sintonia com a inclusio social e a expansio
de uma demanda cada vez mais diversificada e sofisticada de bens e servicos de
baixo impacto ambiental.

A fim de superar o modelo econémico centrado na exportagio de commodities,
cabe rever os incentivos oferecidos pela Lei Kandir a exportagdo de bens primarios.
Adicionalmente, para que haja mudancas na estrutura tecnoldgica e produtiva com
respeito a producio e exportagdo de commodities agricolas e minerais, assim como
combater a doenga holandesa, é necessario instituir um correspondente imposto
de exportagio, tendo em vista estimular a agrega¢io de valor e evitar que os efeitos
financeiros de ciclos de commodities influenciem negativamente o desempenho
econdmico brasileiro.

Todos os paises que se desenvolveram procuraram atrair para seu territorio profis-
sionais qualificados e inovadores. No Brasil, as politicas econ6micas agem em sentido
contrario: estimulam o exilio dos profissionais qualificados e atraem ao pais as em-
presas estrangeiras exploradoras e exportadoras de produtos primarios, para atender
as necessidades dos paises centrais.

Reverter esta 1dgica passa pela criagio de estimulos ao desenvolvimento do mercado
interno, visando o atendimento das demandas nacionais e a exportacio de bens e ser-

vigos de maior valor agregado. Afinal, se nio podemos renunciar s divisas possibili-
tadas pela exportacdo de commodities, tendo em vista seus beneficios para as contas
externas, a0 menos podemos oferecer estimulos diferenciados (via tributacio, crédito
e compras governamentais) para os produtores nacionais atenderem ao mercado in-
terno e exportarem bens e servicos que incorporem conhecimento e tecnologia, nao
apenas no setor industrial, mas também na agropecuaria e no setor de servigos. Essa
compreensio ampla é fundamental para se superar a falsa dicotomia entre industria-
lizagdo e atividade agropecuaria. Nesse sentido, também ¢é fundamental o controle
socioambiental sobre a producio e a exportacdo dessas commodities, de forma a evitar
impactos socioambientais e ecoldgicos de grande porte e duradouros.

Consolidar os sistemas de ciéncia e tecnologia, de inovagio e bem-estar social permite
o surgimento de sinergias capazes de melhorar a qualidade de vida do conjunto da
populacio. Melhores condigdes de satide e nutricio e acesso a informacio e educa-
¢do cidadd e democratica resultam em melhorias na capacidade de aprendizagem, de
desenvolvimento humano e na produtividade do trabalho. A maior eficiéncia econo-
mica, por sua vez, pode contribuir para que o avanco tecnoldgico seja empregado em
missdes orientadas para o atendimento as demandas sociais efetivas da populacio
brasileira, com prioridade as familias de baixa renda.

As desigualdades de padrio tecnoldgico rapidamente se transformam em defasa-
gens que isolam ou excluem as estruturas produtivas nacionais frente a dindmica
de concorréncia imposta pelo capital internacional. Impde-se adotar padrdes de
maior qualidade, conhecer a realidade nacional e internacional de cada mercado e
segmento, investir na qualificacdo da gestdo e do corpo técnico inerente as distintas
atividades produtivas.

Sob esta mesma perspectiva, faz-se necessirio dinamizar a politica comercial do Bra-
sil, ampliando o conjunto de parceiros, desenvolvendo estratégias bloco a bloco, de
forma a aumentar as possibilidades de transacdes com o exterior. E mister também
reverter diversas medidas de liberaliza¢do comercial unilateral que foram realizadas
nos ultimos anos, inclusive em detrimento da tarifa externa comum do Mercosul,
para que tenhamos maior controle sobre o grau de abertura comercial adequado a
transformacdo estrutural almejada em nosso pais. Ao mesmo tempo, o financiamen-
to ao comércio exterior de bens e servigos deve ser retomado, inclusive com fortale-
cimento da Agéncia Brasileira de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF), reti-
rando-a do programa de desestatiza¢oes. Uma estrutura produtiva mais eficiente e
tecnologicamente avangada, capaz de atingir o pleno emprego da forca de trabalho e
de ser sustentavel em termos sociais, econdémicos e ambientais, demanda ainda, para
além da promocio de empresas e setores considerados estratégicos, politicas de apoio
ao desenvolvimento produtivo concebidas de forma integrada ao Sistema Nacional
de CT&I e articuladas nos ambitos federativo e da sociedade em geral, em especial
com seus segmentos mais representativos e atuantes.
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Os principais motores para se
ter um bom desempenho econo-
mico, maior influéncia geopo-
[itica e melhores condicoes de
vida a populacao sao a educa-
cao, o conhecimento e a inova-
cao cientifica e tecnologica nas
suas diferentes dimensoes.

Esse processo requer amplia¢do dos recursos ptblicos para CT&I e maior interagio
universidade-empresa-governo, tornando o conhecimento e a inova¢do motores efe-
tivos da nossa economia. Nesse contexto, é essencial desenvolver um novo modelo de
relacionamento entre as empresas e os institutos de pesquisa, de tal modo que essa
aproximagao seja benéfica aos dois lados, propiciando aumento de recursos para pes-
quisas puras e aplicadas, acompanhado de qualificagio tecnoldgica das empresas e
das cooperativas, com prioridade aos pequenos e médios empreendimentos.

E fundamental integrarmos os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagio
as politicas de desenvolvimento rural, urbano e regional. A sustentabilidade am-
biental e a complexificagdo tecnoldgica sio imperativos para a construgio de ci-
dades mais inteligentes e eficientes, que proporcionem melhor qualidade de vida
para os seus habitantes.

S30 necessarios investimentos elevados em setores como os de bens de capital e
da defesa, a cadeia produtiva do petréleo, gas e biocombustiveis, farmacos e pe-
troquimica, energia limpa, TICs, dentre outros com potencial de alavancar o cres-
cimento econdmico.

Os bancos publicos precisam assumir papel importante no padrio de financiamen-
to da reconstrucio da estrutura produtiva brasileira, exigindo contrapartidas sociais
claras. E preciso implementar a légica das “politicas orientadas por missdes”, que ja
foi muito utilizado na histéria econémica brasileira, organizando os estimulos go-
vernamentais com foco na resolugio de problemas concretos da sociedade brasilei-
ra. Dessa forma, sera possivel adequar o sistema cientifico, tecnol4gico e de inovagio
aos problemas da propria sociedade, moldando novas trajetérias de especializac¢do do
setor produtivo e criando condi¢Oes para o aumento da capacitacdo tecnoldgica das
empresas brasileiras que atendam essas demandas.

Investimentos em mobilidade urbana, por exemplo, possuem grande capacidade de
geracdo de emprego, utilizam insumos intensivos em tecnologia, podendo servir de
base para politicas de contetido local, e possuem efeitos de encadeamento conside-
raveis com a industria nacional de bens de capital, além desses investimentos terem
efeitos imediatos sobre a qualidade de vida da populacao.

O Estado ndo precisa necessariamente ser o executor direto de toda e qualquer pres-
tacio de servigo publico. Mas certamente precisamos que as capacidades estatais se-
jam ampliadas e colocadas a servi¢o do enfrentamento de problemas concretos que
afligem o conjunto da popula¢io, com atengio especial aos segmentos sociais mais
vulneriveis.

O apoio estatal ao sistema produtivo brasileiro serd mais bem compreendido pela
populagio se exigir contrapartidas sociais claras. Com transparéncia, participagio e




42

Desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e inovagao

controle social, tendem a ser reduzidos os riscos de direcionamento nio republicano
dos recursos publicos para certos grupos empresariais nacionais e internacionais.

Nesse sentido, é fundamental recuperar o papel das empresas estatais como instru-
mentos de promoc¢io do aumento da competitividade setorial, por meio de politicas
de compra e desenvolvimento tecnolédgico de fornecedores e empresas prestadoras
de servicos. O controle nacional sobre o desenvolvimento de tecnologias chaves é
fundamental para o desenvolvimento soberano das nagdes. Ndo é por outro motivo
que as grandes poténcias mundiais monitoram atentamente a atuagdo de empresas
estrangeiras em seus territérios, dificultando ou mesmo impedindo a aquisigdo de
empresas nacionais por grupos estrangeiros quando isso significa risco a soberania.

Empresas como a Petrobras, Eletrobras e Embraer sio, nessa perspectiva, instru-
mentos de atuagio estratégica do Estado. Elas precisam ser geridas de acordo com
os interesses nacionais, assim como as demais empresas que atuem com tecnologias
avancadas, como as de telecomunicagOes e espaciais, e em atividades voltadas para
a exploracido de recursos naturais como agua, energia e mineragio. Nesse contexto,
a politica energética atual, em que se destaca a politica de paridade de precos inter-
nacional da Petrobras, tem sido desastrosa e precisa ser modificada, para que sejam
considerados custos internos e externos na precificagdo de derivados de petroleo e
nio haja incentivo desnecessario para incrementar importagoes desses derivados.

O setor de telecomunicagoes é fundamental para que o sistema produtivo brasileiro
possa assimilar parte das tecnologias da indtstria 4.0. Sem isso, qualquer esforg¢o de
ampliar a competitividade produtiva brasileira ficard comprometido pela auséncia
de condigOes sistémicas, tendo em vista o atraso da adequacgio da infraestrutura exis-
tente ao novo paradigma tecnolégico.

O novo paradigma tecnoldgico requer maior capacidade de o setor pablico atuar na
formacdo de recursos humanos e pesquisa basica, procurando coordenar institutos
de CT&I, universidades e setor privado. A retirada do Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avancgada (Ceitec) do programa de desestatizac¢Oes e seu fortalecimento é
imperativo para retomar o acervo tecnoldgico e fomentar o desenvolvimento de tec-
nologias nacionais em um setor estratégico e central nas disputas tecnoldgicas e co-
merciais atuais como o de semicondutores.

O foco na superagio de problemas histdricos da sociedade brasileira pode se beneficiar
das estruturas institucionais ja existentes, como Embrapa, Empresa Brasileira de Pes-
quisa e Inovagdo Industrial (Embrapii), Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o sistema de universidades pablicas que, em
geral, sdo polos regionais importantes para a execugio da politica de CT&I. Avangar na
integracdo destas estruturas regionais ¢ fundamental para fomentar a produtividade e
a capacitacio de agentes locais. Tal desenho permitira integrar politicas de desenvolvi-
mento regional em uma politica produtiva e tecnoldgica articulada em nivel nacional.

Quando se promove o tratamento de agua e esgoto, a eletrificacio das cidades, a cole-
ta de residuos, a habita¢io e a mobilidade urbana, é preciso que essas politicas sejam
integradas com as de gestio territorial e as de CT&I. E um grande equivoco entregar a
gestdo desses servicos para empresas privadas sem exigir contrapartidas sociais claras.

O Brasil é rico em cooperativas e empresas de portes variados com capacidade para
prestar servigos de interesse coletivo. Para isso é preciso que os governos municipais e
estaduais, apoiados financeira e tecnicamente pelo Governo Federal, utilizem as lici-
tagdes e demais instrumentos de politicas ptiblicas de forma integrada com as politi-
cas de gestio territorial, de satde, de educagio, de cultura e de CT&I.

Os instrumentos publicos devem estar voltados para a formacio de uma rede de
empresas integradoras das tecnologias do novo paradigma. Neste sentido, é necessa-
rio diversificar as formas de financiamento a inovagio, como as chamadas ptblicas
para Venture Capital, fundos nio reembolsaveis e as modalidades de renda varivel,
ampliando os canais de atuagdo do BNDES e da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep).Deve-se atrelar a isto mecanismos que atuem também pelo lado da demanda
publica, por meio das politicas orientadas por missdes. As institui¢des de financia-
mento devem ampliar sua atuagio na complexificagdo e difusio tecnoldgicas. Este é
um dos vetores de fortalecimento das pequenas e médias empresas no Brasil.

O aumento da oferta de crédito para micro e pequenas empresas passa por uma poli-
tica diferenciada das instituic¢oes ptiblicas, como BNDES e Finep, atualmente voltados
as grandes empresas, quando as pequenas representam 27% do Produto Interno Bru-
to (PIB) e nio recebem a mesma atencio. Sem esquecer da importincia do microcré-
dito e do cooperativismo, que também precisam ser incentivados.

Precisamos ampliar o incentivo a startups de tecnologia, com a respectiva incubagao
em universidades e institui¢des publicas, e a sua associagdo com organiza¢des que
possam utilizar suas inovag¢des, bem como a facilitacdo da comercializa¢do dos pro-
dutos e servi¢os desenvolvidos. O ambiente das startups crescera no Brasil se a oferta
de educagio puablica de qualidade for ampliada em todos os niveis educacionais, se
forem desenvolvidos mecanismos que possibilitam a apropriagio de conhecimento e
tecnologia e se a cultura empreendedora for incentivada. Jovens da periferia urbana
e da area rural, principalmente as mulheres, sio as que mais crescem entre os peque-
nos negdcios e precisam de apoio as suas empresas, cooperativas e redes de economia
solidaria, para transformar suas vidas e suas comunidades. Fortalecer o empreende-
dorismo de pequeno porte é um grande mecanismo de inclusio social.

O turismo ambientalmente sustentavel, com o uso de tecnologias avancadas e uma
gestido compartilhada pode garantir também a entrada de divisas e o crescimento do
Brasil no setor, ainda pouco conhecido e estruturado. Além de gerar renda e atrair in-
vestimentos, o turismo valoriza a cultura e o patrimonio histdorico do Brasil, podendo
e devendo fortalecer as comunidades locais. E uma atividade intensiva em empregos.
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Esta baseada em pequenas empresas e tem grande poder de insercio e de ascensio
social, porque ndo abrange somente os grandes centros, mas todo o seu entorno, in-
clusive setores associados como cultura, artesanato e produgio de alimentos.

E preciso gerar conhecimentos, ciéncia e tecnologia que nio visem apenas o mercado.
A triste vivéncia da pandemia evidenciou que a produc¢io nacional de insumos para
vacinas e para o Sistema Unico de Satide (SUS) estd muito aquém do necessario. A
perda de capacidade de C&T nos tornou mais dependentes do mercado internacional,
com dificuldades evidenciadas na prevengio e no tratamento da Covid-19. Para evitar
que situagdes como essa se repitam é fundamental pensarmos o nosso Sistema de
C&T como elemento estratégico para a manutenc¢io da soberania nacional e o atendi-
mento as necessidades da populagio.
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O Brasil Pode Mais: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

MACROECONOMIA
E REGRAS FISCAIS

dd

Um desenvolvimento soberano e inclusivo se tornara
realidade por meio dos critérios e condicoes de finan-
ciamento publico, das contrapartidas exigidas aos
agentes privados, das atividades de regulacao e fisca-
lizacao e do sistema tributdrio
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E comum ouvirmos que a Constituicio Federal de 1988 nio cabe no or¢amento. De
forma mais ou menos explicita, essa falacia é repetida diariamente nos grandes meios
de comunicacio. O método de imposicio dessa visdo de mundo particular é conheci-
do. Perspectivas que demonstrem a viabilidade da adequagio do orcamento publico
aos objetivos fundamentais da Republica sio silenciadas.

Trata-se de um problema politico, por meio do qual as elites econdmicas e seus cola-
boradores (conscientes e inconscientes) buscam “disciplinar” os trabalhadores com
a permanente ameaca do desemprego e do subfinanciamento forcado das politicas
publicas. Assim, a maioria da populagio se vé obrigada a aceitar ofertas de trabalho
com baixa remuneragio e a buscar na iniciativa privada servicos basicos que o setor
publico poderia oferecer com maior abrangéncia e qualidade caso nio fosse constran-
gido por absurdas restrigdes fiscais autoimpostas.

Esta perspectiva elitista e excludente contradiz os objetivos fundamentais da Repu-
blica. E o orcamento publico que deve se adequar aos objetivos de desenvolvimento
do pais, e ndo o contrario! O “necro-liberalismo” vigente no Brasil precariza direitos
e rebaixa salarios, agravando a fome, a miséria, o desemprego, o desalento e as situa-
¢Oes de trabalho analogas a escravidido. Romper com essa logica sociopata demanda
a revogagdo de restricOes fiscais autoimpostas, desnecessarias e disfuncionais, como
é 0 caso da Emenda Constitucional n® 95/2016. Ao reduzir os gastos primarios per
capita da Unido por 20 anos, essa regra fiscal impede que governos democraticamente
eleitos implementem politicas piblicas que visem a incluséo social, sob o pretexto
falacioso de que isso seria necessario para evitar pressdes inflacionarias.

Essa mesma logica é cinicamente abandonada, contudo, quando se trata de dire-
cionar recursos publicos para apoiar bancos e grandes empresas privadas, inclusive
quando se trata de grandes sonegadores e devedores de obrigagdes tributarias e tra-
balhistas, tais como milionarios brasileiros, inclusive autoridades governamentais,
com recursos volumosos em paraisos fiscais, ou grandes corporagdes com dividas
junto a Previdéncia Social.

O trato responsavel da coisa ptblica exige a ampliagdo das capacidades estatais e o
fortalecimento do planejamento e da gestdo governamental, zelando para que o au-
mento do poder aquisitivo das familias mais pobres seja acompanhado da amplia¢io
da oferta de bens e servi¢os, em um circulo virtuoso de crescimento econémico com
inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

Para o Brasil sair da situa¢do de miséria, fome e alto desemprego que se encontra
precisamos trabalhar com uma outra visio sobre as financas puablicas e a politica fis-
cal. Uma visdo que priorize o planejamento de médio e longo prazo, e que trate o or-
¢amento pablico como um instrumento fundamental de promogio de um modelo
de desenvolvimento socialmente inclusivo, economicamente funcional e ambiental-
mente sustentivel.

E por meio dos gastos publicos, das compras governamentais, dos critérios e das con-
di¢oes de financiamento publico, das contrapartidas exigidas dos agentes privados,
das atividades de regulagio e fiscalizacdo, do sistema tributario e das demais formas
de agdo estatal que a constru¢do de um projeto de desenvolvimento soberano e inclu-
sivo se torna realidade.

O problema n#o esta na falta de dinheiro do Governo, e sim na sobreposic¢io de res-
tri¢Oes fiscais autoimpostas que impedem o adequado financiamento das politicas
publicas necessarias para efetivar os deveres e direitos constitucionais. E a Unio
quem cria o dinheiro utilizado para financiar as politicas pblicas. Ndo faz sentido
supormos que ela ndo seja capaz de honrar compromissos financeiros denominados
na moeda que ela mesmo cria, o real.

Isso ndo significa dizer que o Estado deva gastar “ao infinito”, ou sem regras procedi-
mentais e de controle social. No primeiro caso, é preciso observar como se movem no
tempo as restri¢des reais de oferta e/ou de balan¢o de pagamentos, as quais incidem
sobre qualquer economia. No segundo caso, a transparéncia e o equilibrio de poderes
requerem que todo gasto publico seja alvo de escrutinio e aprovagio prévia do Parla-
mento, além de se prestar a fiscalizagio dos 6rgios de controle e da sociedade. O que
nio faz sentido é, em nome de restri¢des financeiras inexistentes, impedir que as leis
or¢amentarias aloquem os recursos necessarios as politicas ptablicas.

O Brasil precisa voltar a se desenvolver. Mesmo antes da pandemia, a fragil recupe-
ra¢io da renda e do PIB que se seguiu a crise de 2015-16 configurava-se como a mais
lenta da histéria. Hoje as expectativas, deprimidas, apontam que somente na década
de 2030 voltaremos a renda per capita de 2014.

Embora o desenvolvimento econémico nio seja condi¢io suficiente para reduzir as
desigualdades sociais, certamente é uma condigio necessaria. E para isso precisamos
deixar de lado certos dogmas, como o de que “o0 Governo esta quebrado” ou de que o
“dinheiro acabou”, e colocar a promogao da inclusio social, da sustentabilidade e da
soberania no centro do nosso modelo de desenvolvimento.

Uma economia que nao gera empregos em quantidade e qualidade suficientes para
mobilizar a capacidade produtiva do conjunto da sua populagido ndo pode ser vis-
ta como algo funcional e coerente com os objetivos fundamentais da Reptblica. E
tais objetivos ndo sdo alcangados com compressio permanente do gasto publico e por
meio apenas do livre jogo de mercados desregulados.

As empresas privadas, as cooperativas, os empreendedores individuais e as entidades
da sociedade civil sem fins lucrativos sdo agentes fundamentais em qualquer proje-
to de desenvolvimento. Mas em qualquer lugar do mundo, para esses agentes cum-
prirem adequadamente as suas fungdes, o Estado deve fazer sua parte promovendo
ativamente o pleno emprego das forgas produtivas e assegurando um ambiente po-
litico-institucional que estimule a efetivagido do potencial criativo da sua populagio,
coibindo praticas predatorias sociais e ambientais.
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Nenhum pais do mundo prospera confiando exclusivamente na capacidade de inicia-
tiva dos seus empreendedores. Sem que o Estado estimule a sofisticagio tecnoldgica
das atividades produtivas e a gera¢io de emprego e renda, o auto interesse nio é capaz
de conduzir o investimento privado ao nivel adequado ao interesse geral.

Seja qual for o grau de simpatia dos empreendedores nacionais com os governantes
de momento, 0 que importa para a decisio de investimento é saber se existirdo com-
pradores ptblicos ou privados para os bens e servigos por eles ofertados.

Oferecer beneficios fiscais e flexibilizar leis trabalhistas e ambientais ja se mostra-
ram medidas claramente incapazes de dinamizar a economia. Para que os agentes
privados invistam, é preciso assegurar que haja demanda efetiva. E isso que faz
com que os empreendedores privados se motivem a aperfeigoar seus processos de
gestdo e a ampliar a oferta de bens e servigos, inclusive para nio perder mercado
para os concorrentes.

O empresariado investe onde tem perspectiva de lucro. Se o Estado utilizar a sua ca-
pacidade de compra, de financiamento e de regulagio para induzir investimentos em
atividades social e ambientalmente sustentaveis, por exemplo, a0 mesmo tempo em
que desestimula ou proibe atividades que gerem impactos negativos para a satde
publica e 0 meio ambiente, os empresarios direcionario seus esfor¢os para ativida-
des sustentaveis. Afinal, os que nio forem nesta dire¢io perderdo mercado e/ou terdo
suas atividades interrompidas ou suspensas por descumprimento as leis e normas
vigentes.

A politica econémica precisa garantir que o emprego e a produg¢io nio caiam de for-
ma multiplicada e que, ao contrario, possam crescer, atenuando o desemprego e mul-
tiplicando a produgéo e a renda com a ampliacdo de gastos publicos que contribuam
de forma efetiva para a melhoria das condi¢des de vida da populagio, com especial
atencdo aos segmentos socialmente mais vulneraveis.

A ampliagio do gasto ptiblico em economias que estejam operando abaixo do pleno
emprego possibilita multiplicar positivamente a renda e gerar empregos, o que é cru-
cial para mudar o pessimismo dos agentes privados. Com os niveis de renda e de em-
prego subindo, os investidores privados passam a ter maior expectativa de demanda
pelos seus produtos. Isso eleva a rentabilidade esperada dos seus investimentos, que
passa a superar a taxa de juros e assim o investimento privado se amplia. O resultado
¢ a retomada do desenvolvimento econémico, ampliando a renda e gerando novos
empregos, 0 que permite, inclusive, ampliar a arrecadagdo tributaria.

Apesar de a Emenda Constitucional n® 95/2016 permitir que os créditos extraordina-
rios no Or¢amento Publico ndo sejam computados para fins de calculo do teto de gas-
tos primarios, a Constitui¢io estabelece,em seu art. 167, § 3°, que a abertura de crédito
extraordinirio somente é admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comocio interna ou calamidade ptblica.

Embora se possa argumentar que altos indices de desemprego e pobreza sio motivos
suficientes para justificar o reconhecimento de situagdes de comog¢do interna ou ca-
lamidade publica, o que exigiria acdes governamentais urgentes para mitiga-las, nio
se pode dizer que as despesas necessarias para lidar com tais problemas sio de fato
imprevisiveis. Para evitar excessos de criatividade na interpretagio das regras fiscais,
oideal é que elas apresentem de forma transparente quais sio as situa¢des que justi-
ficam a agdo governamental anticiclica.

Governos monetariamente soberanos podem ampliar seus gastos de forma indepen-
dente da arrecadacio tributaria. Na medida em que amplia a contratac¢io de bens e
servigos, o Estado consegue multiplicar a renda e o emprego e, ao fazé-lo, aumenta
a confianca dos investidores privados, que passam a projetar maior demanda pelos
seus produtos. Isso eleva a rentabilidade que esperam do investimento, que passa a
superar a taxa de juros, e o investimento privado se amplia.

Com a retomada do desenvolvimento econémico, aumenta a arrecadagéo tributaria.
Portanto, a sustentabilidade fiscal s6 é viavel se os governos puderem atuar de forma
contraciclica, ampliando seus gastos nos ciclos recessivos e reduzindo-os quando a
economia estiver operando com pleno emprego da sua capacidade, isto é, quando to-
dos os seus cidadaos dispostos e aptos para trabalhar possam encontrar oportunida-
des de trabalho que oferecam salarios adequados para uma vida digna.

Revogar restri¢des fiscais autoimpostas, como o teto de gastos, nao significa uma falta
de compromisso com o trato responsavel da coisa ptablica. A Constitui¢io Federal ja
prevé que os Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Or¢amentarias e as Leis Orca-
mentarias Anuais cumpram o papel de compatibilizar o projeto de desenvolvimento
de longo prazo com o curto prazo. Trata-se de um arranjo institucional que possibilita
aos representantes eleitos pela sociedade mobilizarem os recursos materiais e finan-
ceiros necessarios a implementacdo das politicas ptblicas que contribuirdo para o
alcance dos objetivos fundamentais da Republica.

O Brasil é uma pais com recursos naturais abundantes e conta com um povo diverso
e criativo. O que nos falta é romper as amarras institucionais que nos impedem de
mobilizar estes recursos em funcao de grandes metas nacionais de desenvolvimento.

E preciso valorizar o Plano Plurianual como orientador efetivo das leis de diretrizes
orcamentarias e dos or¢amentos anuais, assegurando, por exemplo, dotacdes plu-
rianuais para investimentos e atividades que contribuam de forma efetiva para
transformagdes estruturais em dire¢do a padrdes de producio e consumo inclu-
sivos e sustentaveis. E necessario também avancar na realizacio de estudos pros-
pectivos e na incorpora¢do mais efetiva da dimensao territorial no planejamento
governamental, bem como no que diz respeito a transparéncia e a participagio so-
cial nos processos de elabora¢do, monitoramento e avaliacdo dos instrumentos de
planejamento e or¢amento. Nada disso é favorecido, no entanto, pela ldgica que tem
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E necessario valorizar o Plano
Plurianual como orientador
efetivo das leis de diretrizes
orcamentarias e dos orcamen-
tos anuais, avancar na reali-
zacao de estudos prospectivos
e na incorporacao mais efeti-
va da dimensao territorial no
planejamento governamental,
investir na transparéncia, na
participacao social, nos pro-
cessos de elaboracao, monito-
ramento e avaliacao dos ins-
trumentos de planejamento e
orcamento.

presidido a gestio macroecondémica no Brasil, que subordina o planejamento go-
vernamental de médio e longo prazo aos objetivos de curtissimo prazo centrados no
controle dos gastos publicos.

Ao contririo, uma gestio séria do orgamento piblico deve ser entendida como aquela
que assegura condi¢des adequadas de financiamento para a efetivacdo dos direitos
instituidos pelas normas constitucionais e infraconstitucionais, conforme os crité-
rios técnicos definidos pelos planejamentos setoriais e regionais.

Se o Plano Nacional de Saude, por exemplo, estimar que é preciso uma determinada
quantidade de reais para que as metas ali estabelecidas sejam plenamente cumpri-
das, ndo ha razio estritamente financeira para que o Congresso Nacional deixe de
autorizar esses gastos no momento de aprovacio das leis orcamentarias. Se existirem
questionamentos quanto aos critérios técnicos a serem observados, que eles sejam
discutidos e devidamente equacionados no momento da elaboragio do plano.

O mesmo pode ser dito em relagdo ao Plano Nacionais de Saneamento Bésico, de
Educacdo, Decenal de Energia e assim por diante. Obviamente, ao elaborarem cada
plano setorial, os 6rgios federais precisariam observar pardmetros e as anilises de
consisténcia macroecondmica previamente elaboradas pelo drgio central do Sistema
de Planejamento e Or¢camento Federal, que na estrutura administrativa atual é o Mi-
nistério da Economia. A questio relevante aqui é como chegar a esses pardmetros e
como analisar a consisténcia macro.

Pela regra atual do teto de gastos primarios da Unido, basta reduzir a oferta de po-
liticas publicas ano a ano para se chegar a um modelo supostamente consisten-
te. Consistente com o qué? Com estabilidade de precos, previsibilidade do cambio,
crescimento da renda, geracdo de emprego, reducio de desigualdades? Nio, consis-
tente consigo mesmo, coerente apenas com a reducio dos servicos publicos e dos
investimentos publicos.

Noutra perspectiva, havendo um projeto de desenvolvimento inclusivo e sustenti-
vel, dada a complexidade intrinseca aos diversos esforcos de planejamento setorial
e, principalmente, os desafios de harmonizac¢do da sua implementac¢io no tempo e
no espago, é natural que restri¢des econdmicas e técnicas reais, previstas ou nio nos
planejamentos inicialmente elaborados, demandem ajustes durante a elaboracdo e a
execucdo dos planos setoriais. Isso exige que o 6rgdo central do Sistema de Planeja-
mento e Orcamento Federal apoie a presidéncia da Republica na estruturagio de pro-
cessos transparentes de monitoramento, avaliagio e revisio de gastos, contando com
o auxilio de um Conselho de Desenvolvimento que retina ministros e representantes
da sociedade civil.

Esta instincia consultiva é importante para estimular o diilogo e a busca de con-
sensos entre atores com distintas visdes de mundo e preocupagdes sobre os grandes
temas nacionais. Assim sera possivel formular e atualizar permanentemente uma




56

Macroeconomia e regras fiscais

agenda nacional de desenvolvimento capaz de orientar os esforcos de planejamento
setorial, em sintonia com as diretrizes de uma politica nacional de desenvolvimento
regional e com os demais esfor¢os de planejamento territorialmente referenciados.

Além disso, como os ciclos econdmicos ocorrem, em parte, de forma independente do
planejamento governamental, é fundamental que o Governo emissor de moeda dis-
ponha de instrumentos para gerenciar os periodos de crescimento econdmico maior
do que o previsto, mas também e principalmente os periodos de crescimento menor
do que o esperado.

No Brasil de hoje, no entanto, o arcabougo fiscal legal (e ndo o fato de que o Governo
esteja “quebrado”, uma falAcia, vale repetir) contribui para a paralisia do Estado fren-
te aos desafios concretos do pais, o que vem sendo driblado com improviso, casuismo
e resultados muito aquém das nossas necessidades e possibilidades. Contribui para
este quadro: a proibi¢do do Banco Central de financiar diretamente o Tesouro Nacio-
nal (art. 164, § 1° da Constitui¢io), que remonta a separagio artificial e ultrapassada
entre politica monetaria e fiscal; a vedagio a Unifo de realiza¢do de despesas corren-
tes por meio do aumento da divida publica (a chamada “regra de ouro”, conforme o
art. 167, inciso III da Constitui¢do); a meta de resultado primario imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) de forma desvinculada do ciclo econémico (art.4°, § 1°
da LRF); o teto de gastos primarios, que reduz despesas per capita da Unido e impede
que haja aumento real das despesas primarias da Unido até 2036 (EC n° 95/2016). E
como se tudo isso nio fosse suficientemente paralisante, a EC n° 109/2021 que insti-
tuiu novos impedimentos para o aumento do gasto publico nas trés esferas de entes
federados:

° No caso da Unido, as vedagdes adicionais serdo acionadas quando, na aprova-
¢do da lei orcamentaria, for constatado que as despesas sujeitas aos limites es-
tabelecidos pela EC n® 95/2016 apresentam proporgio da despesa obrigatdria
primaria em relacdo a despesa primaéria total superior a 95%;

o No caso dos entes subnacionais, as novas restri¢des poderio ser acionadas
quando a rela¢do entre despesas correntes e receitas correntes verificada nos
doze meses anteriores for superior a 95%?2.

Também foi acrescentado ao art. 163 da Constitui¢io Federal a determinacio de que
lei complementar disponha sobre sustentabilidade da divida, especificando: indica-

2. Os entes subnacionais que ultrapassarem o patamar de 95% na relagio entre des-
pesas correntes e receitas correntes ficardo impedidos de receberem garantias e obten-
¢io de crédito junto a outro ente federado, inclusive para refinanciamento ou poster-
gacdo de divida contraida anteriormente.

dores de apuragio; niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria
da divida; trajet6ria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos
em legislacio; medidas de ajuste, suspensdes e vedacdes; e planejamento de alienacio
de ativos com vistas a reducio da divida. Ou seja, possibilidades de criagido de mais
vedagdes a partir da ideia de “sustentabilidade da divida publica”, um conceito mal
empregado em razio da impossibilidade 16gica de um Estado deixar de pagar ou rolar
a divida que é emitida na prépria moeda, mas também devido a total inexisténcia de
evidéncia empirica acerca de um suposto nivel 6timo de divida ptblica.

A EC n° 95/2016 e a EC n° 109/2021 consolidaram o movimento em curso desde a
década de 1980, centrado na crenca equivocada de que o caminho para a retomada do
crescimento econémico e da geragio de empregos é o reforco do controle do gasto pt-
blico, 0 que em verdade restringe a capacidade do Governo de exercer a sua soberania
monetaria para coordenar as agdes governamentais em escala nacional.

Desse modo, ap6s o Brasil apresentar crescimento médio do PIB per capita de cerca
de 4,0% entre 1931 e 1980, esse indicador se reduziu para apenas 0,5% nas ultimas
quatro décadas. Assim, é preciso reconhecer a urgéncia da estruturagio de uma nova
agenda de transformagdes institucionais e de gestio, que criem condi¢des favoraveis
a retomada do crescimento econdmico com inclusio social.

Uma alternativa interessante para o aperfeicoamento do arranjo institucional de
planejamento e orgamento brasileiro é revogar a EC n°® 95/2016, substituindo-a por
um regime fiscal funcional ao desenvolvimento, que atribua a cada Plano Pluria-
nual as funcdes de: indicar os gastos publicos por grandes grupos de despesas no
horizonte de quatro anos; projetar para esses grandes grupos as despesas a serem
realizadas em horizontes de 20 anos; e estabelecer os procedimentos que deverdo
ser observados no monitoramento, na avaliacio e na revisio de gastos durante a
vigéncia de cada plano.

Um bom ponto de partida para avancar nesse debate é a Proposta de Emenda Cons-
titucional (PEC) n° 36/2020. Esta PEC reconhece que as regras fiscais vigentes no
Brasil sdo disfuncionais, pois: o teto de gastos é aciclico, a meta de resultado pri-
mario é pro-ciclica e a regra de ouro tem se mostrado incapaz de preservar os in-
vestimentos pablicos, o que afeta a capacidade de recuperagio da economia espe-
cialmente em conjunturas como a atual, que exige a amplia¢do dos gastos publicos
para o enfrentamento dos desafios sanitarios, sociais e econémicos decorrentes da
pandemia de Covid-19.

A regra estrutural proposta pela PEC n° 36/2020 consiste em revogar a EC n°® 95/2016
e a regra de ouro a partir de 2023, substituindo-as por metas de gasto a serem defi-
nidas em cada Plano Plurianual. No minimo, as metas de gasto serio discriminadas
para investimentos, satude, educacio, sustentabilidade ambiental e pessoal. Desta
maneira, a sociedade pode exigir do Poder Publico um regime de gastos alinhado

57



58

Macroeconomia e regras fiscais

as suas demandas, com taxas de crescimento das despesas diferenciadas para cada
tipo de gasto, considerando cada poder e 6rgio autdnomo. Além disso, as metas serdo
definidas de quatro em quatro anos, respeitando-se a vontade popular expressa nas
eleicdes presidenciais. Dado que o Plano Plurianual federal precisa ser aprovado pelo
Congresso Nacional, os parlamentares também participarido dessas decisdes quanto
ao gasto publico.

A PEC estipula também a necessidade de demonstragio de compatibilidade entre as
metas de gasto, a divida ptblica e o resultado fiscal do setor publico consolidado. Ade-
mais, a lei de cada Plano Plurianual devera conter os critérios de avalia¢io do gasto
publico, incluindo os gastos tributarios, e contera demonstrativos sobre a compati-
bilidade entre as metas de despesa priméria, o estimulo a atividade econémica e a
realizacdo dos direitos previstos na Constitui¢do Federal.

Como indicado na justificacdo da PEC n° 36/2020, a previsdo de metas de gasto
aproximara o Brasil a experiéncia internacional, adotando regras flexiveis, que con-
tribuam para a estabilizagdo da economia e para o financiamento de servigos pu-
blicos essenciais.

A PEC também propde que os contingenciamentos s6 poderio ser efetuados para
atender as metas de gasto previstas no Plano Plurianual. Desta maneira, o or¢amen-
to publico sera elaborado sob pardmetros claros de limita¢do do gasto, a0 mesmo
tempo em que as despesas publicas terdo maior previsibilidade, evitando-se con-
tingenciamento em funcio dos ciclos econémicos. Tal medida pode ser comple-
mentada por altera¢des a Lei de Responsabilidade Fiscal, prevendo-se a adogio de
resultados primarios estruturais, de modo que as metas de gasto sejam alinhadas a
situacio fiscal estrutural do pais, descontando-se o efeito de flutuacdes econémicas
extraordinrias.

Trata-se de uma medida factivel e urgente para viabilizar um projeto de desenvolvi-
mento inclusivo para o Brasil, a ser implementada em conjunto com as providéncias
recomendadas nos demais capitulos deste documento.
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REFORMA TRIBUTARIA
JUSTA E SOLIDARIA
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Repensar a tributacado exige a realocacdo da carga
tributaria, de forma a aumentar os impostos sobre as
altas rendas e reduzir a sua incidéncia sobre o consumo
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Em toda na¢io minimamente organizada o sistema tributario deve cumprir uma
fungdo de natureza essencialmente instrumental, com seus contornos e caracteris-
ticas definidos pelo papel que a sociedade atribua ao Estado. Precisamos superar a
ideia simplista de tratar as questdes tributarias apenas como assuntos técnicos que
s0 interessariam aos especialistas, sem conecta-las com as diferentes concepgdes po-
liticas sobre o tipo de sociedade que se almeja construir,o modelo de Estado, o tipo de
desenvolvimento econémico e a amplitude dos direitos sociais.

A Constituicio brasileira estabelece que sdo objetivos fundamentais da Reptblica a
construc¢io de uma sociedade justa, livre e solidaria, a promogio do desenvolvimento
nacional e a erradicacdo da pobreza e da marginalizac¢io e a reducido das desigualda-
des socais e regionais. Isso impoe a necessidade de ajustar o sistema tributario para
garantir ao Estado os instrumentos necessarios e suficientes para o cumprimento
destes compromissos.

No entanto, quando observamos o sistema tributario brasileiro nio é dificil perce-
ber o quio distante ele se encontra das diretrizes constitucionais. A regressividade da
tributacdo tem aumentado, onerando cada vez mais os mais pobres e cada vez me-
nos os mais ricos. Isso fica evidente mesmo quando analisamos apenas o Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF). Em 1995, quem ganhava aproximadamente 8 sa-
larios-minimos era isento deste tributo. Atualmente quem ganham menos de dois
salarios-minimos ja esta incluido no campo de incidéncia, fendmeno produzido pelo
congelamento da tabela de aliquotas, ou por corre¢des muito aquém dos indices de
inflacdo. A ndo correcdo da tabela, portanto, faz com que pessoas com rendas mais
baixas paguem cada vez mais e aqueles que ndo pagavam passem a pagar este tributo.

Por outro lado, os mais ricos passaram a ser cada vez mais beneficiados. Até 1989, o
IRPF contava com sete aliquotas progressivas, sendo a maior delas de 45%, e, a partir
daquele ano, passamos a ter apenas duas aliquotas, sendo a maior delas de 25%. Atu-
almente temos quatro aliquotas, mas a aliquota maxima, de 27,5%, continua sendo
muito baixa para os padrdes internacionais, ficando abaixo até mesmo da média dos
paises da América Latina, o que prejudica o principio da progressividade e garantia de
contribui¢do mais significativa das rendas mais elevadas.

Além disso, a partir de 1996, todas as rendas de lucros e dividendos distribuidos pas-
saram a ser isentas do imposto de renda, beneficiando ainda mais os contribuintes
com maiores rendimentos.

Com a desoneragio das rendas do capital, as aliquotas efetivas incidentes sobres a to-
talidade das altas rendas sio menores do que as aliquotas efetivas que incidem sobre
as rendas mais baixas, ou seja, proporcionalmente a renda total de cada um, os mais
ricos pagam muito menos imposto de renda do que os mais pobres.

Como seria possivel realizar os objetivos de erradicar a pobreza e a marginalizagio e
reduzir as desigualdades com uma tributagio que gradativamente vai onerando mais
0s mais pobres do que os mais ricos, em relacdo as rendas de cada um?

Estudo realizado pelo Instituto Justi¢a Fiscal demonstra que, de 2007 a 2018, apesar
de estarem sujeitos a aliquotas efetivas menores, os contribuintes com rendas mais
elevadas ainda tiveram reducéo de suas aliquotas efetivas®. Neste periodo, é possivel
perceber que os contribuintes com rendas superiores a 320 salarios-minimos estio
sujeitos a aliquotas efetivas proximas daqueles com rendas de até cinco salarios-mi-
nimos, no entanto, para estes as aliquotas crescem, enquanto, para aqueles, elas vém
decrescendo no mesmo periodo. Este estudo demonstra que os contribuintes com
rendas de até 30 salarios-minimos tiveram elevagido em suas aliquotas efetivas neste
periodo, ao contrario daqueles com rendas superiores a esse montante, que vém sen-
do gradativamente desonerados.

A transferéncia do maior peso da tributacio para os mais pobres se d4 também por
uma elevagdo na participagio dos tributos incidentes sobre o consumo na arrecada-
¢do total e uma reducido da tributacio das altas rendas.

Uma reforma alinhada com os objetivos e principios constitucionais precisa ser cen-
trada na realocacio da carga tributéria, de forma a aumentar a tributagio sobre as
altas rendas e as grandes riquezas e a reduzir a sua incidéncia sobre o consumo.
Repensar a tributacdo, portanto, exige, primeiramente, a reafirmagio do projeto
orientador do Estado brasileiro, previsto na Constituicio Federal de 1988 e, além dis-
so, mas ndo menos importante, disposicdo para enfrentar os desafios que decorrem
das transformagdes do mundo contemporineo, sobretudo no que se refere a digita-
lizacdo da economia, a robotizacdo, a inteligéncia artificial, 8 desmaterializac¢do da
riqueza e as novas conjunturas impostas ao mundo do trabalho.

Ha que se afirmar a centralidade do sistema tributario para promover a redugio das
desigualdades extremas de patrimonio e renda, para promover o desenvolvimento
nacional, para viabilizar os direitos sociais assegurados na Constituicio Federal e para
promover o bem-estar de todos. E falso o argumento de que h4 contradi¢io entre a
promocio do bem-estar social e do desenvolvimento econémico.

Seguindo o principio do respeito a capacidade contributiva, é preciso graduar os
tributos de acordo com a riqueza de cada contribuinte, de modo que os mais ricos
paguem mais, e os mais pobres paguem menos, ou nio paguem. Isso possibilitara
acréscimo de bem-estar e reducio das desigualdades ao mesmo tempo em que es-
timulari a atividade econémica, disponibilizando renda para os setores com maior
propensio ao consumo.

3. SANTOS, D. Concentracdo de riquezas no Brasil. Instituto Justiga Fiscal, 2020. Dis-
ponivel em: https://ijf.org.br/wp-content/uploads/2021/02/Concentracao-de-Rique-
zas-no-Brasil.pdf.
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Ha que viabilizar os direitos so-
ciais assegurados na Constitui-
cao Federal de 1988 e afirmar

a disposicao para enfrentar

os desafios que decorrem das
transformacoes do mundo con-
temporaneo, sobretudo no que
se refere a digitalizacao da eco-
nomia, robotizacao, inteligéncia
artificial, desmaterializacao da
riqueza e ds novas conjunturas
impostas ao mundo do trabalho.

A Constituicio Federal aponta como principios orientadores para a tributacio no
Brasil o que ja é consagrado na experiéncia dos paises que conseguiram reduzir a
desigualdade social e promover o desenvolvimento econémico.

Nos paises desenvolvidos os tributos incidem mais sobre o patrimonio e a renda, en-
quanto aqui tributamos mais o consumo e a produgio, afetando de forma despropor-
cional os segmentos mais vulneraveis da populagio, e reduzindo a competitividade
dos produtos nacionais no mercado internacional.

Na Dinamarca, a renda e o patrimonio representam, em conjunto, 67% da arrecada-
¢do total de impostos. Nos Estados Unidos, 60%. Na média dos paises da Organizagio
para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 40%. No Brasil, apenas
23%. Por outro lado, somos vice-campedes mundiais em tributa¢io sobre o consumo.
No Brasil, a participagio relativa dos impostos que incidem sobre o consumo atinge
50% da arrecadacio total. A média da OCDE é de 32,4% e nos EUA, 17%.

No Brasil, a injustica fiscal é evidente: a carga tributaria sobre os consumidores cresce
a medida que suas rendas diminuem. Por essa razio, nossa tributagio é considerada
regressiva. Ela pesa muito mais no bolso de quem ganha menos (que tende a gastar
tudo o que ganha no consumo) do que no bolso de quem ganha mais.

Nio ha davida de que precisamos de uma tributagio progressiva para reduzir a con-
centracio de renda em nosso pais. Ndo basta a proporcionalidade, na qual a tributa-
¢do se da de forma linear. O nosso pais carece da progressividade: taxar com aliquo-
tas maiores e crescentes as altas rendas e a riqueza. J4 a simples proporcionalidade
mantém constante uma mesma aliquota para bases diferentes e crescentes, poden-
do até ser adequada para paises que ja tenham alcan¢ado uma relativa uniformida-
de na distribuicdo da renda e poucas desigualdades sociais, o que definitivamente
nio é 0 nosso caso.

Somos ainda um pais de extrema desigualdade e uma enorme concentracio de rique-
za. Portanto, carecemos de uma tributacio progressiva, muito mais do que qualquer
pais que ja tenha superado estes problemas.

Outro principio importante explicito em nossa Constitui¢io é o da isonomia, que
é flagrantemente desrespeitado quando, por exemplo, parcelas das altas rendas das
pessoas fisicas sio dispensadas do pagamento do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
(IRPF), em decorréncia da isenc¢io para lucros e dividendos distribuidos a sécios e
acionistas, inclusive quando remetidos ao exterior, além das aliquotas reduzidas para
ganhos de capital. Com isso, esse tributo se torna regressivo para rendimentos supe-
riores a faixa de 30 a 40 salarios-minimos.

Outro fator que mitiga a progressividade tributaria é a reduzida aliquota maxima no
Brasil (27,5%), bem inferior 4 média da OCDE (41%). Essa aliquota é superior a 50%
em nagoes como Bélgica, Holanda, Suécia, Dinamarca e Japio; e entre 40% e 50% na
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Alemanha, Franga, Itilia, Noruega, Portugal e Reino Unido. A aliquota mixima prati-
cada no Brasil é inferior 4 praticada inclusive em paises como Argentina (35%), Chile
(40%), Colémbia (33%), China (45%), India (34%) e Turquia (35%). Como resultado,
o0 Brasil arrecada apenas 2,5% do PIB com o IRPF, enquanto a média da OCDE é de
8,5% do PIB.

O Imposto de Renda é, sem divida, o tributo mais importante de um sistema tribu-
tario justo, pois é capaz de garantir o carater pessoal e a graduacio de acordo com a
capacidade econdmica de cada contribuinte. Por meio do Imposto de Renda sera pos-
sivel inverter a regressividade da estrutura tributaria brasileira, pois é o imposto com
maior capacidade de ser progressivo.

O principio da universalidade requer ainda a tributagio de todos os rendimentos de
um contribuinte, independentemente do local de sua origem, se no pais ou no exte-
rior. Ndo tributar os rendimentos auferidos no exterior, especialmente em paraisos
fiscais, significa tratamento privilegiado aos mais ricos. A legislacdo atual nio sub-
mete a tabela progressiva do IR os rendimentos de capital, que sdo tributados com
aliquotas inferiores as dos demais rendimentos.

Neste sentido, é necessario revogar algumas das alteracdes realizadas ap6s 1995 na
legislacdo tributaria infraconstitucional, que sepultaram a isonomia tributaria no
Brasil, com o favorecimento da renda do capital em detrimento da renda do traba-
lho. Dentre as mudangas necessarias, destacam-se: o fim da possibilidade de dedu-
¢do, na base de calculo do IR e da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
dos juros sobre o capital proprio distribuidos pelas empresas; e o fim da isengio de
IR a distribuigdo dos lucros e dividendos, inclusive quando remetidos ao exterior e
nas aplica¢des financeiras de investidores estrangeiros no Brasil. Adicionalmente,
deve-se acabar com a isengio de IR para rendimentos com titulos publicos detidos
por estrangeiros, além das desoneracdes existentes para fundos de investimento fe-
chados e especiais.

A economia se deslocou para a esfera financeira, mas o sistema tributrio nio acom-
panhou. O Imposto sobre Operag¢des Financeiras (IOF) tem potencial para ser um
tributo regulatério importante para controlar as transac¢des financeiras e, alcangar,
portanto, os ativos financeiros dos detentores de maior renda e patriménio no pais.
Outra anomalia do sistema tributario brasileiro é a baixa tributagio sobre o patri-
moénio. Especialmente a partir da grande depressido de 1929, a maior parte dos paises
desenvolvidos adotou tributo sobre o estoque da riqueza pessoal. No Brasil, com mais
de meio século de atraso, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) foi aprovado na
Constituicdo de 1988. Entretanto, passadas mais de trés décadas, a cobranga do tribu-
to ainda ndo foi regulamentada pelo Congresso Nacional.

De forma complementar ao IGF, deve ser introduzida a progressividade no Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagio de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD),
de competéncia estadual, adotando-se, a exemplo do IR, uma faixa de isencdo e uma

tabela progressiva de aliquotas, conforme o valor dos bens doados ou transmitidos.
No Brasil, a aliquota maxima do ITCMD é de apenas 8%, bem inferior as praticadas
por paises da OCDE, que apresentam aliquota maxima média em torno de 35%.

Soma-se as iniquidades da tributagio sobre o patrimonio a baixissima participagio na
arrecadacio total do Imposto Territorial Rural (ITR), que representa somente 0,02% do
PIB, embora tenha aliquotas estabelecidas em niveis razoaveis. A sua inexpressividade,
em termos de arrecadacio, decorre especialmente dos critérios de apuragio das suas
bases de calculo, o que acaba esvaziando a sua capacidade de ser operado como um ins-
trumento para promogio de uma politica de desconcentragio fundiaria.

Outra forma de avancar na justiga fiscal para reduzir as desigualdades sociais é am-
pliar a tributa¢io do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
que possui baixa progressividade, com pequena distin¢do entre as aliquotas cobradas
dos proprietarios de veiculos populares e dos veiculos de alto luxo. Como se nio bas-
tassem todas essas injusticas fiscais, o IPVA brasileiro nio incide sobre embarcagdes
e aeronaves particulares. Para corrigir essa distor¢ao, basta inserir na Constituicao
Federal a previsido de incidéncia do tributo sobre veiculos automotores maritimos e
aéreos. Num pais como o Brasil, com notdrias distor¢des de renda, ¢ uma afronta que
proprietarios de veiculos como jatos, helicopteros, iates e lanchas, estejam isentos de
imposto sobre a propriedade destes bens.

Nossas elites econ6micas, que tanto admiram os paises desenvolvidos, dardo uma
importante contribui¢do para a Nacdo quando passarem a apoiar as propostas legis-
lativas que se encontram no Congresso Nacional com o intuito de fazer com que o sis-
tema tributario brasileiro se torne mais parecido com o padrio adotado nos paises da
OCDE. As principais alteracOes legislativas para assegurar maior progressividade, na
verdade, podem ser realizadas por meio de mudangas infraconstitucionais. Propostas
de Emenda a Constitui¢io que tramitam na Cimara dos Deputados ou no Senado
Federal destinadas a simplifica¢io nio atingem o cerne das questdes relacionadas a
regressividade do sistema tributirio nacional, ao nio atingirem a tributagio sobre
a renda e o patrimonio, e ainda podem ser nocivas as politicas sociais, a0 reunirem
sob uma mesma espécie de tributo contribuicdes sociais destinadas especialmente a
seguridade social, desvinculando-as dessa finalidade*.

Uma reforma tributaria solidaria® precisa resumidamente: corrigir as distor¢des in-
fraconstitucionais do Imposto de Renda (revogar a isengio para lucros e dividendos,
revogar os juros sobre o capital proprio, atualizar a tabela de aliquotas do IRPF, criar
aliquotas marginais de até 45%); reduzir tributos das micro e pequenas empresas; re-
gulamentar o imposto sobre grandes fortunas; elevar as aliquotas sobre o ITR; elevar
a aliquota maxima do Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e Doagdes; elevar a
aliquota da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido do setor financeiro e mineral;
criar uma contribuicio social sobre altas rendas das pessoas fisicas; e instituir uma
contribuicio de intervengio sobre o dominio econdmico sobre importagio e produ-
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¢do de agrotoxicos. Com estas medidas, sera possivel ampliar a arrecada¢io em quase
R$ 300 bilhdes, atingindo apenas os 0,3% mais ricos da populagio e reduzindo tribu-
tos para mais de 90% dos trabalhadores.

Afinal, se queremos de fato promover novos padrdes de produgio e consumo, orien-
tados por e para um modelo de desenvolvimento socialmente inclusivo, economica-
mente funcional e ambientalmente sustentavel, precisamos implementar um siste-
ma tributério condizente com tais objetivos.

4.LIMA, P.G.C.; PISCITELLIL R. B. Reforma tributaria: desigualdade, progressividade e
proposicoes legislativas. RBPO, Volume 8, n° 1,2018. Disponivel em:
http://assecor.org.br/files/2115/2828/6860/reforma_tribut_ria__ desigualdade__
progressividade_e_proposi_ _es_legislativas_.pdf.

5. Ver os projetos para tributar os super ricos em www.ijf.org.br/tributar.os.super.ricos
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SEGURIDADE SOCIAL:
SAUDE, ASSISTENCIA
E PREVIDENCIA SOCIAL
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A

A seguridade social é uma espécie de elemento
organizador e integrador de politicas setoriais, que
em sintese orienta a construcao de um sistema de
protecao social no pais
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A seguridade social é uma das principais conquistas sociais da Constitui¢io Federal
de 1988, designando um conjunto integrado de agdes do Estado voltado a assegurar
direitos de previdéncia social, satide e assisténcia social, de forma a combater as
situagdes de privagdo, caréncia e risco social as quais a populagdo pode ser exposta.
Por isso, a seguridade social como elemento organizador e integrador de politicas
setoriais é um conceito fundamental que orienta a constru¢io de um amplo sis-
tema de protegio social no pais. Importante salientar que o Brasil é signatirio da
Convencido no 102 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) que define o
termo Seguridade Social e estabelece padrdes minimos a serem cumpridos pelos
paises ratificantes.

A universalizagio das politicas de Satde, o reconhecimento dos segurados especiais
na Previdéncia e a introdugio da légica ndo-contributiva da Assisténcia, foram fun-
damentais para ampliagio dos direitos e do acesso a beneficios as populagdes que
tinham inser¢do preciria no mercado formal de trabalho, estavam desempregadas
ou impossibilitadas de trabalhar.

A Previdéncia Social é parte integrante da seguridade social e um dos pilares da
cidadania brasileira. Apesar de seu cariter predominantemente contributivo, tem a
funcio de assegurar protecido social mediante o direito a garantia de renda aos tra-
balhadores e a sua familia, quando da perda (parcial ou permanente) de capacidade
de trabalho decorrente de situagdes de risco por motivos de: doenga, acidente de
trabalho, invalidez, morte, idade avancada, maternidade, desemprego involuntario
e reclusao.

A protecio previdenciaria brasileira é em sua maioria do tipo seguro social, por isso
0 acesso aos servicos e beneficios ocorre mediante a contribuicio prévia, o que li-
mita sua cobertura aos trabalhadores do reduzido mercado de trabalho formal. Esta
exigéncia é um impeditivo da universaliza¢io dos beneficios, uma vez que a relagio
salarial nunca foi uma condicao generalizada do mercado de trabalho brasileiro. Para
mais da metade dos trabalhadores os postos de trabalho sido heterogéneos, com in-
ser¢des precarias e vinculos informais de trabalho. Mesmo para os trabalhadores for-
mais, os beneficios sdo incertos, ja que estio vinculados diretamente as contribui¢des
ocorridas ao longo da vida laboral, o que torna a cobertura previdenciaria dependen-
te do comportamento do mercado de trabalho e, portanto, das inserc¢oes e permanén-
cia das pessoas nos postos de trabalho.

O seguro social tipico foi flexibilizado com a institui¢do, na Constitui¢io Federal de
1988, do segurado especial, que é o trabalhador rural sem carteira de trabalho assi-
nada, mas inserido no regime de economia familiar (sem utilizagido de mio de obra
assalariada) ou na agricultura de subsisténcia. Neste caso, a contribui¢io previden-
ciaria decorre da comercializa¢do da produgio, com uma aliquota que incide sobre
o valor bruto da sua comercializacao. Esta determinagio constitucional permitiu a
inclusio de milhoes de familias da 4rea rural na Previdéncia Social, significando pra-

ticamente a universaliza¢io deste direito na area rural. Porém, na irea urbana, con-
tinua elevada a propor¢do de ndo segurados, em termos proporcionais, da populagio
economicamente ativa.

Um dos grandes problemas da cobertura previdenciiria no Brasil esta na informali-
dade da economia. Para tanto, de forma analoga ao realizado na area rural, é neces-
sria a criacdo de uma categoria de segurado especial urbano que garanta uma renda
basica ao idoso, o que corresponderia a um beneficio universal, no valor de um sa-
lario-minimo, a ser concedido, sem qualquer restricio, a todos os brasileiros assim
que completassem 65 anos de idade. Isso pode ser feito por meio da amplia¢io do
Beneficio de Prestagido Continuada (BPC), que atualmente remunera com um sala-
rio-minimo mensal apenas as pessoas com deficiéncia e os idosos com 65 anos ou
mais que comprovem nio possuir meios de prover a propria manutencio, nem de
té-la provida por sua familia.

Para tanto, é preciso reverter a logica de supressio de direitos que tem presidido as
reformas previdenciarias implementadas no Brasil nas Gltimas décadas, que em sin-
tese reduziram beneficios previdenciirios e ampliaram a idade e/ou o tempo de ser-
vico necessario para o usufruto deste direito. Sem entrar no mérito de quais dessas
mudancas foram mais ou menos necessarias, o ponto a destacar é que qualquer novo
debate sobre reforma previdenciiria deve partir da necessidade de ampliacéo, ao in-
vés da restri¢do, do acesso a esse direito.

A cobertura previdenciaria também é afetada por fatores ex6genos, como por exem-
plo, a permanente estagnacio econémica e suas consequéncias no mercado de tra-
balho, com ampliacio da informalidade e elevado desemprego, além das reformas
trabalhistas que precarizaram as relagdes de trabalho. Dai a necessidade de uma es-
tratégia de filiagdo e refiliacdo previdenciaria, em que o crescimento econdmico e a
modificacdo de regras de formalizagdo sdo fundamentais, bem como a revisdo das
reformas trabalhistas precarizadoras.

A satide, outro pilar da seguridade social, foi estabelecida, na Constitui¢io Federal
de 1988, como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas so-
ciais e econémicas que visem a reducio do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio as agOes e servigos para sua promogio, protegio e re-
cuperacio. Além disso, a Constituicio Federal criou o Sistema Unico de Satide (SUS),
com concepg¢io revolucioniria e compromisso com a universalizagdo do acesso aos
servicos de satude.

Atualmente, o atendimento adequado a satide esta entre as principais reclamacdes
e anseios da populacdo brasileira. Apesar do SUS e seu compromisso com a univer-
salidade e integralidade, predomina o atendimento do tipo médico-hospitalar que
nao satisfaz as reais necessidades da populacio. Esse tipo de atendimento privilegia a
medicina altamente fragmentada e a hiperespecializa¢gdo médica e da pouco, ou ne-
nhum, espago a medicina preventiva, o que torna o sistema como um todo altamente
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Fortalecer o SUS, avancar no
seu processo de universalizacao
om niveis crescentes de qua-
lidade, priorizando, em uma
primeira etapa, os setores de
rendas baixa e média, é um
passo essencial para reverter
o processo de mercantilizacao
dos servicos publicos de saude,
crescentemente internacionali-
zados, que penaliza principal-
mente os segmentos sociais de
menor capacidade economica.

custoso e pouco efetivo. Portanto, a desfavoravel percepc¢io da populacio sobre o sis-
tema publico de satde é pautada, em grande medida, pela predominincia de uma
medicina a qual se tem pouco acesso e integralidade de atendimento. Além disso, o
trabalho de controle de doengas e de reducio da mortalidade nio é notado quando
exitoso, apenas quando falha.

O SUS padece historicamente de restri¢des ao seu financiamento, que foram agra-
vadas com o teto de gastos primarios da Unifo. A situagdo agrava-se ainda mais
com os permanentes incentivos governamentais (subsidios fiscais) ao setor privado
com ou sem fins lucrativos, o aprofundamento do processo de mercantilizacio e
financeirizagio da saude e pela manutengio da dependéncia externa de tecnolo-
gias, tendo em vista a fragilizacdo do incipiente complexo econémico industrial da
satde no Brasil. HA grande concentrac¢io de capitais e de propriedade na indtstria
de satide global, com producio de tecnologias de ponta (patentes) e comércio sob
controle das big pharmas.

Outro elemento que dificulta o acesso equinime da populagio ao sistema de satde
publica é a profunda e continua desigualdade técnica e financeira entre os munici-
pios brasileiros, apesar da Constitui¢io Federal atribuir o apoio técnico e financeiro
dos estados e da unifio aos municipios na prestacio dos servigos.

Além das dificuldades do presente, o envelhecimento populacional é um desafio im-
portante para ser enfrentado nos préximos anos pela politica de satide. Atualmente
verifica-se um predominio crescente das doengas cronico-degenerativas, que exigem
cuidados continuados. A tendéncia é que haja um declinio das doengas preveniveis
por imunizacio e a persisténcia de elevados indices de morbimortalidade por aciden-
tes de trinsito e agressdes, acompanhados do declinio da mortalidade por doengas
cardiovasculares (com estabilidade na incidéncia) e do aumento das doengas respi-
ratdrias, dos processos de deméncias e Alzheimer, dos transtornos e agravos psicol6-
gicos e mentais, da sobrevida de deficientes e da multimorbidade. Isso significard um
aumento das pessoas em uso continuo de servigos de satde.

Diante deste conjunto de problemas é fundamental, portanto, fortalecer o SUS e
buscar a universalizacdo dos servi¢os, com a qualidade a que toda populagio faz jus.
Avangar no processo de universalizagido dos servicos ptblicos de satde, com niveis
crescentes de qualidade, priorizando, em uma primeira etapa, os setores de rendas
baixa e média, é um passo essencial para reverter o processo de mercantiliza¢io des-
tes servicos, crescentemente internacionalizados, que penaliza principalmente os
segmentos sociais de menor capacidade econémica.

Privilegiar a preven¢io é o caminho mais adequado ao sistema. Isso significa subs-
tituir a alta fragmentacio e a hiperespecializa¢io médica que prevalece atualmente,
por meio da universalizagdo da atengdo basica centrada na clinica médica, de alta
qualidade, deixando o acesso de toda a populagio aos niveis mais especializados so-
mente para quando for realmente necessario.
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E preciso assegurar de forma permanente os recursos financeiros necessarios ao for-
talecimento do SUS, o que permitira aportar mais recursos para os programas e pro-
jetos de promogio da satde e prevengio de doengas, investir na formagio profissional
e, de forma complementar, aprimorar a gestio. Como as novas tecnologias de satide
representam custos cada vez maiores, é necessrio adotar critérios de custo-efetivida-
de e rever as isengdes e renuncias fiscais oferecidas ao mercado privado.

O fortalecimento das regides sanitarias que reinam conjuntos de municipios deve ser
peca fundamental na estratégia de funcionamento do sistema. Em cada regido é preciso
que haja um hospital de referéncia, uma universidade e uma estrutura de governanga
que garanta certa autonomia para prover insumos e pessoal, com os recursos sendo par-
tilhados com base em critérios epidemiolégicos, populacionais e tecnolbgicos.

O aumento no nimero de idosos levara a necessidade de reinstitui¢iio de espagos de
longa permanéncia e cuidados paliativos e, sobretudo, aumento da integragdo com
sistemas de suporte a nivel comunitario (cuidadores, assisténcia social, programa de
satde da familia, centros de referéncia de assisténcia social).

A assisténcia social foi estabelecida na Constitui¢ao Federal de 1988 como responsa-
bilidade do Estado no ambito da seguridade social, enquanto um direito do cidadao
a uma protecio social nio-contributiva (garantia de bens e servicos e de renda), de-
vido as incertezas que se produzem no mundo do trabalho, nos ciclos de vida e em
diversas condig¢oes de vulnerabilidade. A Constitui¢ao Federal estabeleceu de forma
mais clara as responsabilidades do setor publico e do privado na oferta dos servigos,
moldou a organizagio e gestdo da politica publica e instituiu como direito o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), um beneficio monetario a idosos e pessoas pobres
com deficiéncias, baseado no salario minimo, dissociado de contribuic¢ées prévias, o
qual s6 foi efetivamente implementado em 1996.

A transferéncia de renda para as familias vulneraveis (com baixa renda, desemprega-
dos etc.) comecou a ocorrer de forma mais robusta a partir de 2004, quando foi ins-
tituido o Programa Bolsa Familia (PBF), com o objetivo principal de garantir renda, a
fim de aliviar a pobreza e a extrema pobreza, tendo como contrapartida das familias
beneficidrias a manutencio das criangas e dos jovens na escola, bem como o cumpri-
mento de uma agenda periédica de acompanhamento em Satide, incluindo consultas
de pré-natal e vacinagio.

A partir de 2005, com a implantac¢io do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
mediante um conjunto de servigos voltada a garantia de direitos socioassisten-
ciais, a assisténcia social caminhou no sentido da universaliza¢do no enfrenta-
mento da pobreza, da vulnerabilidade e riscos sociais. Esse sistema, grande res-
ponsavel por colocar em pratica a Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS), se
organizou em um modelo de gestdo descentralizado e participativo, para regula-

¢do e organizacio em todo o territério nacional dos servicos e beneficios socioas-
sistenciais. Ao governo federal coube a coordenacao federativa, a regulamentacio
e o cofinanciamento das agdes.

Na atualidade, a assisténcia social aos brasileiros se encontra extremamente abalada
e em reducdo, devido a fragilizacdo predeterminada das estruturas sociais do Estado,
redugio deliberada do financiamento as politicas sociais, o baixo crescimento econé-
mico e a precarizagdo no mercado de trabalho.

Por isso, apesar dos reconhecidos bons resultados do PBF na estratégia de erradicagio
da extrema pobreza, a cobertura do programa comegou a ser reduzida em 2017, ndo
por uma redugio da pobreza, mas ao contrario, ocorreu enquanto a pobreza aumen-
tava. No final de 2021 o governo federal prop6s acabar com o PBF e transforma-lo em
Auxilio Brasil (AB). Esse novo programa nio foi discutido com a sociedade e, do que
se sabe até o momento, é passivel de muitas criticas, tais como: pode aumentar custos
e ineficiéncia ao ter diversos subprogramas; exclui os Municipios como parceiros; nio
corrige a fila de acesso ao PBF; é provisério, com perspectiva de terminar ao final de
2022; e ndo se preocupou em fortalecer o sistema de servicos socioassistenciais exis-
tentes.

Portanto, essa “troca” do PBF pelo AB é preocupante, e pode colocar em risco um dos
pilares da seguranca de renda. Na auséncia de garantias concretas de que isso nao
ird ocorrer, 0 mais prudente é assegurar a manutencio dos programas conhecidos
conforme foram originalmente concebidos, de preferéncia ampliando os valores dos
beneficios e a abrangéncia do publico atendido.

Melhorar a qualidade da assisténcia social passa ainda pelo fortalecimento e me-
lhor equipamento do SUAS, dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), bem
como por uma maior sinergia com as politicas de seguranca alimentar e nutricio-
nal, que combatem a desnutri¢io infantil e promovem a soberania alimentar em
bases agroecoldgicas.
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DESEMPREGO ZERO:
TRABALHO DIGNO
PARA TODOS

A reconstrucao da economia nacional na pés-pandemia
exigird iniciativas governamentais tao ou mais ousadas
do que as ja experimentadas
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Desemprego zero: trabalho digno para todos

O desemprego involuntario é uma das principais mazelas das sociedades contempo-
raneas. No Brasil, temos atualmente cerca de 13 milhdes de pessoas desocupadas, 5
milhdes subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas e outras 13 milhdes na
forca de trabalho potencial, totalizando mais de 30 milhdes de pessoas desprovidas de
condicdes dignas de vida. A situagio é ainda mais grave para os jovens e para mulhe-
res e negros, segmentos sociais que historicamente apresentam indices mais altos de
desemprego e, quando empregados, em média recebem salarios mais baixos do que
os homens e brancos.

Do ponto de vista retdrico, mesmo entre os segmentos mais conservadores da socie-
dade brasileira, é possivel notar um quase consenso de que a reversio desse quadro
dramatico exige articulagio entre diversas politicas publicas, conferindo atengéo
para as multiplas formas de exclusio social. O que falta é transformar os discursos
socialmente inclusivos em a¢des concretas em escalas condizentes com os desafios
a serem enfrentados. Isto jamais serd alcancado apenas pelo livre jogo das forgas de
mercado, ainda que praticas de responsabilidade social pela iniciativa privada sejam
louvaveis e devam certamente ser estimuladas.

Em um mundo que passa por aceleradas transformacoes tecnoldgicas, cabe aos Es-
tados nacionais adotarem as providéncias que forem necessarias para erradicar o
desemprego involuntario em seus territérios. Uma forma direta de lidar com esse
problema é por meio de programas de garantia de emprego financiados pelos te-
souros nacionais.

Iniciativas nesse sentido tém sido implementadas em diversos paises desde a década
de 1930. Em resposta aos niveis alarmantes de desemprego que se seguiram a crise
financeira mundial de 1929, iniciativas como a Works Progress Administration dos Es-
tados Unidos possibilitaram a construc¢io ou reconstrucgio de rodovias, pontes, via-
dutos, edificios paiblicos, parques e campos desportivos. Os trabalhadores drenaram
pintanos malaricos, organizaram escolas de enfermagem, alfabetizaram adultos, le-
vantaram teatros, produziram arte etc.

A reconstrugio das economias nacionais pds-pandemia exigira iniciativas governa-
mentais tio ou mais ousadas do que as experimentadas naquela época. Com a van-
tagem que o conhecimento atual sobre as potencialidades das finangas publicas para
promover formas inclusivas de desenvolvimento é muito maior do que um século
atras. Conforme exposto anteriormente, hoje se sabe que governos monetariamente
soberanos, como é o caso do Governo brasileiro, ndo dependem de arrecadagio prévia
para contratar bens e servigos na moeda que eles mesmos emitem.

Portanto, esti ao alcance da Unido disponibilizar dota¢des or¢amentarias suficientes
para assegurar oportunidades de trabalho digno para todos os brasileiros e brasilei-
ras. A erradicagio do desemprego involuntario no Brasil é viavel se a Unido ofertar
emprego a todos que estejam dispostos, desejosos e aptos para trabalhar em troca de

determinado salario previamente estabelecido. Somente aqueles que nido quiserem
(ou ndo estiverem aptos para) trabalhar ao salario oferecido serdo deixados sem tra-
balho, podendo neste caso ser atendidos pela Assisténcia Social.

Para isso sera preciso revogar regras fiscais anacronicas, como a Emenda Constitucio-
nal n®95/2016. Para maior agilidade, eficiéncia e seguranca juridica, ¢ desejavel a apro-
vacao de um dispositivos normativos assegurando que os gastos com o programa de
garantia de emprego sejam considerados uma despesa obrigatoria, o que nio implica,
é claro, auséncia de mecanismos legais de controle, fiscalizacio e publicidade.

Pelo contrario. Em uma sociedade caracterizada pelo pleno emprego, a tendéncia é
que o exercicio da cidadania ocorra de forma mais efetiva. A erradicagio do desem-
prego involuntario possibilitara a erradicagido da miséria e a mitigacio de diversos
problemas sociais relacionados a pobreza, o que contribuira para a elevagio dos sala-
rios e da qualidade de vida do conjunto da populagio, que dispora de condi¢des mais
adequadas de nutri¢io, saneamento, satde, habitag¢io, educacio, seguranga etc. Logo,
mais cidadaos terdo condic¢Oes objetivas de participar de forma virtuosa da vida co-
munitaria, o que certamente contribuira para a ampliacdo da participagdo social na
formulagdo e fiscalizac¢do das politicas publicas.

A partir das experiéncias acumuladas com o Sistema Nacional de Empregos (SINE)
poderio ser criados centros locais de emprego em cada municipio, permitindo que
cada trabalhador se inscreva para conseguir um posto de trabalho préximo da sua
residéncia. Estes centros podem ser formados pela prépria comunidade local, res-
ponséavel pela alocacdo da forca de trabalho de acordo com as necessidades locais
e as diretrizes gerais do programa. A descentralizagdo é importante para tornar a
sociedade local parte integrante do programa, decidindo onde e quais servigos serao
prestados, além de focalizar a demanda de emprego em setores mais necessarios.

Apesar de localmente administrado, o programa de garantia de emprego precisa
ser financiado pela Unifo, que é o ente responsavel pela emissido da moeda estatal e
pela gestdo macroecondmica. Isso possibilitara a regula¢io do mercado de trabalho
e do nivel de pregos em escala nacional. Durante os ciclos recessivos, o programa de
garantia de emprego serd responsavel por absorver os trabalhadores que nio en-
contrem ocupagio no setor privado, oferecendo-lhes um salirio decente com con-
di¢oes dignas. Ja nos ciclos de crescimento econdmico, na medida em que os empre-
gadores privados oferecam salarios acima do oferecido pelo programa, a tendéncia
¢é que esses trabalhadores voltem para a iniciativa privada, mantendo a economia
em pleno emprego.

E fundamental que o programa contemple uma vertente de treinamento, de modo
que o trabalhador, localmente cadastrado e tendo seu trabalho remunerado pela
Unifo, tenha a sua jornada dividida entre um periodo de prestacio de servico e ou-
tro periodo dedicado a capacitagio para melhor inser¢io no mercado de trabalho. De
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A erradicacao do desemprego
possibilitara que o conjunto da
populacao disponha de condi-
coes mais adequadas de nutri-
cao, saneamento, satide, habi-
tacao, educacdo e seguranca.
Logo, mais cidadaos terao con-
dicoes objetivas de participar
de forma virtuosa da vida co-
munitaria, o que contribui para
a ampliacao da participacao
social na formulacao e monito-
ramento das politicas publicas.

forma integrada com as politicas de educagio, a vertente de treinamento qualificara o
trabalhador para que ganhos de produtividade da forca de trabalho sejam verificados
no Ambito macroecondmico. E esperado que tais ganhos ajudem a mitigar pressoes
inflacionarias, bem como aliviar a pressio sobre o Balan¢o de Pagamentos.

No caso do Brasil, em que cerca de 29% da populagio adulta é considerada analfa-
beta funcional, aulas de refor¢o em portugués e matematica podem surtir grande
efeito sobre a forca de trabalho. Para os trabalhadores com melhor formagio bésica,
é preciso oferecer cursos profissionalizantes que os coloquem em vias de competir
com aqueles que ndo perderam seu emprego durante o ciclo recessivo. Isso é funda-
mental para combater a histerese do mercado de trabalho, em que o Gltimo traba-
lhador a ser contratado no periodo de expansio costuma ser o primeiro demitido
em periodos de crise.

A coordenagio no dmbito nacional, por sua vez, determinara as diretrizes gerais do
programa. E desejavel, por exemplo, que o trabalho seja em uma distdncia proxima
da residéncia do trabalhador, para mitigar os incentivos migratérios. Além disso, é
importante que o Governo Federal ofereca conteido informativo para que os centros
locais destinem sua for¢a de trabalho prioritariamente para setores de baixo contet-
do importado, reduzindo, assim, a parcela da demanda convertida em importagdes.
Ademais, é desejavel que o programa produza bens e servigos a serem utilizados pelos
proprios trabalhadores, como consertos e pequenas obras de espagos publicos, cuida-
do de criangas e idosos, aulas de reforco escolar, projetos artisticos e esportivos, pro-
ducio de comida orginica para a propria comunidade, atividades de reflorestamento
e protecdo ambiental, entre outras demandas de cada comunidade local.

A observacio destas diretrizes amplificara o efeito multiplicador do gasto dentro de
cada comunidade, fazendo o dinheiro circular nestes espacos e provocando uma série
de externalidades positivas, como fomento de pequenos comércios locais. E impor-
tante destacar que servi¢os como cuidados de idosos e criancas terdo efeitos positivos
sobre os empregados do setor privado, reduzindo a quantidade de horas de trabalho
nio remuneradas e melhorando a qualidade de vida.

A remuneragio do programa deve incidir sobre as horas trabalhadas e as de treina-
mento, tornando-se assim o salario-minimo de fato da economia, ja que os emprega-
dores privados precisardo oferecer postos de trabalho com salério igual ou superior
ao do programa, para serem atraentes.

Apesar do programa contribuir para a ampliagdo da produtividade da forga de tra-
balho e para a regulacio do mercado de trabalho, choques inflacionarios poderio
ocorrer pontualmente devido a descompassos entre demanda e oferta. Por mais
que no longo prazo a capacidade produtiva tenda a se ajustar ao crescimento da
demanda, é preciso algum tempo para que a oferta se modele aos novos paridme-
tros da demanda. Nos paises periféricos, a estrutura de oferta tende a ser pouco
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compativel com a demanda doméstica e majoritariamente voltada para atender a
exportagao. Isto sugere que o programa de garantia de emprego deve ser implemen-
tado em etapas, de forma a permitir que a oferta de bens e servigos va se moldando
gradativamente em sintonia com a velocidade de aumento do poder aquisitivo dos
segmentos sociais mais vulneraveis.

O ideal é que os primeiros postos de trabalho gerados pelo programa visem a pro-
ducdo de alimentos orginicos, a fim de destinar a produgdo para aqueles que estdo
em vulnerabilidade alimenticia, bem como a revitalizagio de espacos ptblicos, o que
permitira formas de vivéncia comunitiria mais inclusivas. Etapas posteriores podem
incluir cuidados de criangas, idosos, atividades culturais, seguranca comunitaria, sa-
neamento, reflorestamento e o que mais a comunidade local julgar desejavel.

Um programa desta natureza nio resolvera sozinho todos os problemas de empre-
go, desemprego, subemprego, baixa qualificacdo e desigualdades de renda e de acesso
a servigos. Outras politicas piblicas continuario sendo necessarias para viabilizar a
construcio de uma sociedade mais prospera e inclusiva. No 4mbito das relagdes de
trabalho sera preciso, por exemplo:

) Reconhecer o vinculo trabalhista de prestadores de servicos por aplicativos;
) Extinguir a modalidade de contrato de trabalho intermitente;
o Assegurar a prorrogacio automatica dos acordos coletivos de trabalho até a

assinatura de novo contrato;

) Vedar a possibilidade de prevaléncia do “acordado sobre o legislado” nas rela-
¢Oes trabalhistas.

Medidas como essas sdo fundamentais para reduzir as disparidades de poder de bar-
ganha nas relagdes entre empregadores e empregados, em sintonia com as propostas
apresentadas nos demais capitulos deste documento.
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EDUCACAO:
FORMACAO CIDADA
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As propostas para a educacdo devem formar um con-
junto sistémico, integrado e complementar de politicas
educacionais, tomando como base uma atualizacgdo
das estratégias e metas do PNE 2014-2024
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Educac¢ao: formacgao cidada

A educacio é direito de todos e dever do Estado e da Familia, formando um dos pilares
da cidadania brasileira, assim estabelece a Constitui¢io Federal. Além disso, estabele-
ce que é sua fungio permitir o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A educacio é elemento ca-
paz de desenvolver nos individuos potencialidades e nogdes para melhor compreen-
sdo dos processos econdmicos, sociais e politicos e propiciar uma decisio qualificada
em dire¢io a igualdade e justiga social. Implica também instrugio e desenvolvimento
de competéncias e habilidades, ampliando capacidades para o trabalho humanizado
e com qualidade.

Nesta mesma direcéo, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) afirma que a educagio abran-
ge os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia hu-
mana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais. Especifica que a educa-
¢do escolar se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des
proprias. Explicita que a educagio é inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educan-
do, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢io para o trabalho. J4 o
ensino deve seguir os principios da igualdade, liberdade, pluralismo de ideias, tole-
rincia, valorizagio do profissional da educagio, gestio democratica, padrio de quali-
dade, diversidade étnico-racial, humana, linguistica, cultural e identitaria, e o direito
a aprendizagem ao longo da vida.

Outro marco norteador da educacgio que deve ser levado em consideragio é o Plano
Nacional de Educagio (PNE), que estabeleceu dez diretrizes, vinte metas e uma série
de estratégias as quais demandario esfor¢o conjunto dos entes federados, de 6rgios e
entidades envolvidos com educacio, e de toda a sociedade. Dentre as diretrizes, des-
tacam-se a erradicagdo do analfabetismo, a universaliza¢do do atendimento escolar,
a superagio das desigualdades educacionais, a melhoria da qualidade da educagio,
a formagdo para o trabalho e a cidadania, a gestio democratica na educagio publica,
a promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais, a valorizagio dos
profissionais da educagio e a promogio dos principios do respeito aos direitos huma-
nos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental, e o estabelecimento de meta
para aplicagdo de recursos piblicos em educagio como propor¢io do PIB.

Na educagio ha problemas estruturais que precisam ser enfrentados. A frequéncia da
populacio em idade adequada para a creche expandiu, mas ainda é reduzida diante
das necessidades da populagio. A superac¢io do analfabetismo tem sido dificil, pois a
proporgcio de analfabetos adultos segue elevada. A baixa escolaridade média da popu-
lagdo permanece, ainda que o nimero médio de anos de estudo tenha crescido. A es-
cola em tempo integral ainda é uma expectativa distante. O acesso ao ensino superior
ainda é bastante reduzido se comparado com outros paises e com as metas do PNE.
J4 a progressdo dos alunos no sistema mostra avangos, mas os patamares atingidos
nao sio bons. Por exemplo, a conclusdo do ensino fundamental na idade adequada

esta muito distante do desejavel e no ensino médio, apesar da frequéncia liquida ter
evoluido, o valor atingindo é baixo diante da meta do PNE.

Outro grave problema da educagio é a propria qualidade do ensino. O desempenho
dos estudantes em avalia¢des que compdem o Indice de Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica (IDEB) esta aquém do esperado, com honrosas exce¢des em municipios de
maior investimento e em algumas escolas privadas. Estas escolas privadas sio exclu-
sivamente frequentadas pelas classes médias e altas, que podem pagar elevadas men-
salidades, o que gera grande distor¢io nas igualdades de oportunidades escolares.

A escola publica ainda tem que conviver com problemas derivados de fatores exter-
nos que prejudicam os alunos e os profissionais da educacao. Desemprego, desalento
e queda da renda sdo alguns desses fatores. Além disso, no ambiente escolar, nio raro
h4 falta de participacdo dos alunos na construgio de seu cotidiano escolar. O resulta-
do é um ambiente que nio reflete a realidade dos alunos, levando muitos a desistirem
de continuar os estudos especialmente durante o Ensino Médio. Esse contingente foi
denominado de geracdo “nem-nem”, ou seja, jovens que nem trabalham, nem estu-
dam. Assim, perpetuam-se a desigualdade e a miséria.

Além disso, a escola publica ainda esti diante ao enfraquecimento da gestio demo-
cratica. Faltam espacos publicos qualificados a participacio dos alunos, familias e
da comunidade no ambiente escolar. Além do esvaziamento de instincias oficiais de
participacdo social na politica educacional. No financiamento da educagio, o congela-
mento dos investimentos publicos promovido pela EC n° 95/2016 anula possibilida-
des de avancos e, na pratica, joga por terra o PNE. A desvalorizagio dos profissionais
da educagio estd em marcha, pois esses profissionais serdo impactados negativa-
mente pela recente reforma trabalhista, tendo em vista que a terceirizagio geral e
irrestrita permite que as escolas terceirizem inclusive a contratagio de professores,
o0 que pode prejudicar o trabalho pedagdgico. Os concursos publicos estdo em risco e
0s novos contratos podem precarizar ainda mais o trabalho do magistério brasileiro.

Diante deste conjunto de problemas, as propostas para a educagio devem formar um
conjunto sistémico, integrado e complementar de politicas educacionais, que deveriam
tomar como base uma atualizagio das estratégias e metas do PNE 2014-2024, que foi
discutido com toda sociedade e previa avancos no direito a educacio das criangas, ado-
lescentes, jovens e adultos, imprescindiveis para redug¢io das desigualdades educacio-
nais e o fortalecimento de todos os niveis e modalidades educacionais.

Em linha com essa ideia, apresentam-se, a seguir, algumas propostas especificas:

) Implementagdo urgente de agdes para erradicac¢do do analfabetismo, median-
te pacto federativo;

o Na educagio infantil, para criancas de 0 a 3 anos, é fundamental a ampliagio
do atendimento em creches ptblicas e a expansio das creches em tempo in-
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A ampliacao do acesso e da per-
manéncia dos alunos as escolas
e universidades, e a melhoria
da qualidade da educacao im-
plicam um esforco continuo,
constante e articulado de todos
os entes federados, cuja mate-
rializacao demandara amplia-
cao dos investimentos e inova-
coes em todos os niveis.

tegral, e para as criangas de 4 a 5 anos, assegurar a universalizacdo em todas
as localidades;

No ensino fundamental é preciso melhorar a qualidade do ensino mediante
acOes articuladas de formacao de professores, produgio e aquisi¢io de mate-
rial didatico, incentivo a leitura e inicia¢do cientifica. Ampliar as matriculas
em tempo integral se faz necessario, com fortalecimento das atividades de
acompanhamento pedagégico e valorizacdo do esporte e das artes;

O ensino médio necessita de ampliagdo da oferta, que pode ser também na
forma integrada com a educagio profissional e tecnoldgica. Aumentar as
matriculas em tempo integral, com a preocupa¢io na adequacio da jorna-
da escolar de qualidade de acordo com as necessidades dos jovens. E preciso
também rever a ldgica do chamado “Novo Ensino Médio”, que entre outros
problemas reduziu a oferta de disciplinas humanas;

Na educagio profissional e tecnoldgica, ampliar o acesso com qualidade e ali-
nhado com as demandas sociais e do mercado de trabalho, com expansio das
redes publicas federal e estaduais, estimulando o desenvolvimento local e o
aproveitamento das vocagdes produtivas de cada regido;

Na educagio superior, na graduacio e na pés-graduacio, ampliar e democra-
tizar o acesso e permanéncia com qualidade, inclusive com a adogdo de cotas
sociais e raciais, fortalecendo a CT&I. Na p6s-graduagio, incentivar a coopera-
¢do nacional e internacional entre institui¢des, o intercimbio de estudantes e
o0 incentivo a pesquisa em todas as areas;

Na educacdo de jovens e adultos, garantir vagas e articular a oferta de maneira
integrada com a formagéo profissional e tecnolégica.

A ampliacdo do acesso e da permanéncia dos alunos e a melhoria da qualidade da
educagio implicam necessariamente um esfor¢o continuo, constante e articulado de
todos os entes federados, cuja materializagio demandara ampliagdo dos investimen-
tos e inovagdes em todos os niveis. As escolas publicas tém carecido de construcio,
ampliacio e reforma, a fim, inclusive de adequa-las a educagio em tempo integral.
Além disso, sio necessarios programas de infraestrutura tecnoldgica nas escolas, para
assegurar internet de alta velocidade. Bem como é necessario investir em formagio,
capacitacdo permanente e valoriza¢do dos profissionais da educagio, piso salarial dig-
no e melhoria das relagdes e condi¢des de trabalho. E preciso também garantir finan-
ciamento estavel, com o cumprimento da destinagio de 10% do PIB para a educagio.
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Valorizar a pluralidade e a diversidade de grupos
sociais e culturais, reconhecer e preservar as verda-
deiras memorias brasileiras impulsionarao um efetivo
desenvolvimento sustentavel
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Cultura, didlogo social e construgao da alteridade

N#o ha como transformar a sociedade sem fortalecer a cultura. O grande descompas-
so entre as politicas publicas tradicionais de transmissdo de conhecimento e a for-
magcio educacional, e as culturais — que tratam mais especificamente das memorias,
tradi¢Oes e valores, fragiliza o conjunto de conhecimentos e saberes que se traduzem
no capital social coletivo. E a partir da transmissio de valores de uma geragio a outra,
da fruigio artistica, da criatividade, da formacio e o contato com praticas culturais
que é possivel construir uma sociedade mais justa e sustentivel. O descompasso en-
fraquece a capacidade que o pais tem de inventar-se a si mesmo e de inovar e buscar
o desenvolvimento social e econémico efetivos.

Nio obstante nossa enorme riqueza cultural e cientifica, o Brasil nio figura na lista
dos 20 maiores produtores de bens e servigos criativos do mundo. E essencial valori-
zar o acervo de conhecimentos e memorias do nosso povo, ou estaremos destinados
a sermos meros receptores, ao invés do propositores e donos efetivos de nosso futuro.
De fato, o empobrecimento cultural, a degradacdo ambiental e a falta de perspecti-
vas criativas sdo reflexos do desrespeito e do desconhecimento da nossa diversidade
cultural. Preservar a pluralidade de valores e memorias da nossa cultura fortalece a
compreensio comum das técnicas e saberes, fazendo originar novos conhecimentos
que impulsionam um efetivo desenvolvimento, de forma sustentavel. A cultura avan-
¢a além do conjunto dos patrimdnios ou obras de arte; é o vasto campo que envolve
toda a¢do humana através da sua habilidade, tangivel e intangivel.

Muito além das expressdes artisticas, a valorizagio das relagdes sociais, humanas e,
inclusive, das reservas naturais, fazem parte desse patrimonio. O desenvolvimento de
técnicas e o conhecimento cientifico e tecnoldgico que envolve o “saber fazer”, trans-
mitido de geragio em geragio, sdo parte do acimulo de valores de diversas geracGes
nos diversos grupos em nossa sociedade. Dar a devida atenc¢do aos museus, arquivos
e bibliotecas, aos registros escritos, sonoros e visuais de costumes orais e da produgao
contemporinea, assim como aos tombamentos, a preservacio e a revitalizagio am-
biental, é indispensavel ao desenvolvimento.

A formacdo cultural e o aperfeicoamento permanente dos agentes culturais diretos
(atores, musicos, produtores culturais, artistas plasticos, cineclubistas etc.),com a ini-
ciacdo cultural e artistica de amplo alcance, comega na complementagio educacional
de criangas e adolescentes. O caminho de ampliagio do repertdrio cultural e do acesso
a obras de arte e espetaculos se volta para a formagio de um publico de capacidade
critica para compreender e produzir manifestagdes qualificadas.

Por outro lado, as possibilidades da nova cultura digital nas artes fazem reconhecer
o papel dessas novas tecnologias na vazao do desejo de comunicagio irrestrita e na
construc¢io do senso comum. Por meio da internet e das midias sociais; do software
livre e da pratica de compartilhamento; a criagdo artistica ampliou o acesso de forma
geral. Se bem usadas, as tecnologias digitais tém base e potencial para democratizar o
acesso ao conhecimento, contribuir para a difusio de repertérios, e formar um pabli-
co consumidor que inclusive pode gerar arte.

Entretanto, devemos reconhecer na cultura a responsabilidade de fazer deste um es-
paco democratico, e socialmente responsavel, onde além de desfrutar da informacio,
a sociedade deve estabelecer limites com condi¢des morais e/ou materiais de assumir
compromisso adequado com a realidade e a democracia. O advento da cultura digital
e da midia livre torna possivel abrir outros caminhos para difusio e informacio cul-
tural. Caminhos de méao dupla, polifénicos e participativos, com a regulamentacao e
organizagio do Estado.

A construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria, como determina a Consti-
tuicio Federal, exige reverter a criminalizacdo de artistas, instituigdes, e segmen-
tos de grupos sociais e culturais abandonados ou perseguidos por crengas e valores
diversos. A cada vez que as diferentes manifestagdes culturais sio criminalizadas
ou atacadas, temos uma violacao do direito a sermos diferentes, e a nossa essencial
pluralidade social que nos caracteriza como um povo. Torna-se um ataque a demo-
cracia que produz violéncia real e simbolica. O resultado sdo as desigualdades que
levam o pais ao retrocesso.

A intolerancia dos que nio aceitam e suportam a liberdade e a diversidade de
expressOes artisticas e culturais precisa ter fim. A cultura é um dos elementos
constitutivos da nossa sociedade que refletem na democracia e na identidade na-
cional. Sem a realizagido da liberdade de expressio, da diversidade, e sem o respei-
to a todos os valores, perdem-se as condi¢des constituintes da estrutura social de
nossa democracia.

A cultura é um campo de afirmacio e potencializa¢io da pluralidade e diversidade
em todos os setores. A cultura que vem das periferias, da cultura urbana, da cul-
tura de matriz africana, das culturas indigenas, da cultura digital, da cultura feita
por mulheres, negros, indigenas, LGBTI... Grupos historicamente desfavorecidos,
mas que fizeram da cultura um processo de resisténcia e criac¢do. Por isso o pleno
exercicio dos direitos culturais ndo pode ser uma abstracio e nem uma letra morta
prevista na Constituicao.

Os impactos das politicas de cultura no conjunto da sociedade em médio e longo pra-
zo podem fazer a diferenca se o desenvolvimento integral do ser humano é colocado
como meta prioritaria de qualquer pais. A cultura é recurso objetivo e concreto e que
se reflete no capital humano e no capital social, ela aproxima pessoas e instituicoes,
propicia o fortalecimento dos vinculos sociais e traz a necessaria reflexdo para o de-
senvolvimento do pais.

E importante que as politicas valorizem as questdes que possam refletir sobre a cida-
dania, a identidades de nosso povo, e a diversidade cultural necessarias a construcio
de um processo voltado para uma (re)democratizagio efetiva do pais.

Os principais programas e politicas desenvolvidos no 4mbito das politicas de Estado
para a Cultura dependem de uma gestdo dedicada e uma atengio especifica que seria
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Retomar o Ministério da Cultu-
ra é fundamental para a sobe-
rania nacional, o pensamento
critico e inventivo dos brasilei-
ros, o desenvolvimento social e
economico e o exercicio pleno
da democracia.

desarticulada com o enfraquecimento do Ministério da Cultura. Temos outros desafios,
como a democratiza¢do dos mecanismos de financiamento, a definicao clara das atri-
buig¢des dos entes federados, a consolidagdo do Sistema Nacional de Cultura, a avaliacio
da primeira versdo do Plano Nacional de Cultura (que venceu o prazo em 2020) e cons-
trugdo da sua segunda versido (2021-2031). As contingéncias politicas e histéricas pelas
quais passamos devem nos chamar a responsabilidade para com as geragdes futuras,
que deverio poder dizer que contaram com nossa atuagio republicana.

O Ministério da Cultura é fundamental para que possamos discutir a construgio
de um pais efetivamente cidadio, voltado para processos mais humanos nas suas
relagdes politicas e sociais. E necessario reafirmar seu lugar e o papel das politi-
cas culturais para o desenvolvimento do Brasil, para sua soberania nacional, para o
pensamento critico e inventivo dos brasileiros, para o desenvolvimento social e eco-
ndémico, bem como para o exercicio pleno da democracia. A manutengio da cultura
na estrutura do Governo ocorreu em func¢ido da mobilizacdo e pressio dos campos
artisticos e culturais junto a sociedade brasileira, mais do que uma determinagio
politica e estratégica do Governo.

A redugdo de seu status na hierarquia de Governo, passando a fazer parte de uma
Secretaria de Governo vinculada ao Ministério do Turismo, estruturalmente muito
menor que a estrutura do setor federal de cultura, ndo reduziu sua importancia e
necessidade premente de uma politica e da atuagio do Governo Federal no setor. En-
tretanto, foram significativos os impactos para o retrocesso evidente. Em todo esse
periodo o 6rgio nio foi nem tem sido capaz de aprovar politicas e acOes eficientes,
responder as diligéncias, empenhar os recursos, ordenar despesas e repassar os re-
cursos financeiros referentes aos convénios com os estados da federagio brasileira,
acarretando prejuizos imensuraveis para a politica de descentralizagio dos recursos e
do pacto federativo de fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura (SNC).

A cultura vem passando, como de resto o conjunto das politicas pablicas, por um
processo de desestabiliza¢do e desconstrugio que fragiliza a estrutura. Os cortes or-
¢amentarios, por exemplo, que foram de 43% nos ultimos meses, sio imorais e, in-
clusive, inconstitucionais. O art. 216-A, que institui o Sistema Nacional de Cultura,
determina, em seu paragrafo primeiro, inciso XII, que haja uma “ampliagio progres-
siva dos recursos contidos nos or¢amentos ptiblicos para a cultura”, e nio sua redu-
¢do. Esse artigo tem sido constantemente ignorado e desrespeitado.

Todo o esforco que o pais fizer em termos de desenvolvimento econémico seri sem
efeito para o conjunto da populagio se nio considerar os aspectos culturais do desen-
volvimento. Enquanto a maior parte do mundo caminha para pensar a cultura como
estratégica para o desenvolvimento das nacdes, nio podemos caminhar num senti-
do diferente. Por mais que se tenha que planejar os investimentos no pais, a cultura
precisa ser colocada num outro patamar, posto que o investimento nao realizado em
cultura hoje terd um alto custo para o pais posteriormente. A cultura é que nos torna
realmente humanos.
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Gestio: reconstrucio do setor da cultura

Integralidade do Ministério da Cultura e fortalecimento do diadlogo com a socieda-
de civil e os servidores. O Fortalecimento do perfil técnico do Ministério da Cultura,
dando énfase as politicas de Estado para a Cultura, sua articulagido com outras pastas
da administracio publica e eficiéncia da gestio publica, com a efetiva ocupagio dos
cargos por quadros técnicos que tenham competéncia especifica para as atividades,
bem como fortalecer técnica e operacionalmente as regionais do Ministério da Cultu-
ra e a Secretaria responsavel pelo Sistema Nacional de Cultura para maior suporte aos
estados e municipios e cumprimento da Constitui¢io Federal.

Fortalecimento dos 6rgidos federais de cultura, como em todo os demais setores de
Governo, através da valorizagio dos servidores da carreira da cultura, fazendo com
que estes tenham protagonismo na gestdo das politicas ptiblicas do MinC, e retoman-
do negociacdo dos acordos pendentes.

Politicas culturais

Federalizacdo da cultura e o SNC: Organizar, implantar, monitorar, avaliar e articular
o Sistema Nacional de Cultura em 5.570 municipios no Brasil é um desafio consis-
tente que temos pela frente. O suporte do Ministério da Cultura é fundamental para
que os municipios implantem seus sistemas de cultura e tenhamos uma organizagio
no setor que a0 mesmo tempo em que fomenta a arte e a diversidade das expressdes
consiga garantir transparéncia e espirito publico na gestio dos recursos publicos. A
gestdo compartilhada entre os entes federados e entre estes e a sociedade civil é um
principio importante e que queremos aqui pontuar como uma das motivagdes mais
relevantes para o que vimos colocar, posto que nas atribuicdes propostas para os entes
federados a Unido seria responsavel por criar as condi¢Oes técnicas, operacionais e de
suporte para o Sistema Nacional de Cultura.

Compromisso com a Constitui¢io Federal que no seu art. 216 implantou o Sistema
Nacional de Cultura.

Decorrente deste compromisso, estabelecimento de didlogo permanente com os
servidores e com os foruns de secretarios e gestores de cultura em qualquer cena-
rio da gestdo federal de cultura, de modo a deixar claras as atribui¢des dos entes
federados e suas responsabilidades na gestdo da cultura, fortalecendo e ampliando
os programas regulares realizados em conjunto entre o Ministério da Cultura e os
estados e municipios.

Leis federais de cultura, incentivo e financiamento

As aplicagdes da legislagio federal devem retomar o caminho de fomentar a produgao
artistica que traduzem a diversidade cultural do nosso pais, fornecendo o espago para

a construcio e transmissio da pluralidade de valores sociais. E importante considerar
a consolidacio das politicas de produgio regionalizada de contetdo artistico, fazendo
com que o alcance das relagdes de contraste, distingdo e diferenca presentes na mul-
tiplicidade existente em nossa sociedade.

A efetivacio dessas leis, através de financiamento de projetos democraticamente
escolhidos, deve poder fornecer o apoio suficiente ao artista para que ele possa de-
senvolver de forma sustentivel a vocagio de representante de uma identidade cul-
tural. Para isso é essencial rediscutir e atualizar a legislagdo do artista profissional,
resgatando programas estruturantes de fomento a cultura. Isto, em consonincia aos
principios federativos que permeiam a competéncia comum, constitucionalmente
definida, do setor cultural. Assim, as leis de fomento e incentivo devem trazer no seu
escopo a logica de aplicabilidade de um sistema integrado e federativo, voltado para o
desenvolvimento uniforme da cultura nacional.

109



112

O Brasil Pode Mais: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

DESIGUALDADES
DE GENERO, RACA
E ETNIA

R

A promocao da igualdade racial, étnica e de género
exige a ampliacao das acoes afirmativas nos servigos
publicos para corrigir as desigualdades ainda
fortemente presentes no mundo do trabalho
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O Brasil é um pais rico em diversidade cultural, social e étnica. Temos uma bela his-
toria de resisténcia negra, indigena e de género no Brasil. Historia que passa pelos
quilombos, pelas revoltas lideradas por negros e negras e a participacio de negros e
negras no movimento abolicionista.

A promocdo da igualdade racial e a garantia de direitos dos povos e comunidades
tradicionais exige o enfrentamento do racismo institucional e estrutural. Em que
pese o principio constitucional da igualdade, na pratica o que se observa no pais é
uma brutal desigualdade social em desfavorecimento de homens e mulheres ne-
gras (os) e indigenas.

Precisamos ampliar as a¢Ges afirmativas nos servicos ptblicos para corrigir as desi-
gualdades raciais e de género, ainda fortemente presentes no mundo do trabalho. A
democracia precisa chegar nas periferias urbanas e nas areas rurais e florestais, que
ainda vivem verdadeiros “estados de sitio informais”, com invasdes de domicilio sem
ordens judiciais, execugdes extrajudiciais, torturas e prisoes ilegais.

No mesmo sentido, precisamos combater todas as formas de violéncia contra a mu-
lher, fortalecendo os servigos de enfrentamento ao feminicidio e as medidas pre-
ventivas de protecgio e de atencio. A universaliza¢io do acesso a creche para todas as
criangas, o pleno exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e a isono-
mia salarial no mundo do trabalho sdo bandeiras a serem empunhadas ndo apenas
pelas mulheres, mas por todos.

No caso do combate ao racismo, destaca-se a contribuic¢do recente da Comissdo de Ju-
ristas no Combate ao Racismo Estrutural e Institucional, que se debrugou por temas
que abrangem os direitos de homens e mulheres negras(os)®, a reconstrugio antir-
racista do Estado e das politicas publicas e o legado histérico nefasto de escravidio,
marginalizacdo e desigualdade que atinge a maior parte da populagio brasileira. A
Comissdo apresentou, em seu relatério final’, diversas proposi¢des legislativas de re-
levo que dialogam com diversas dimensdes e desafios discutidos aqui.

O combate ao racismo estrutural diz respeito a inclusio social e econémica da maio-
ria da populagio, a reducio das desigualdades e ao estabelecimento de novo modelo

6. Considerada a populacio negra como composta por pessoas de cor ou raga preta e
parda, de acordo com o art. 1°,1V, da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 — Estatuto
da Igualdade Racial.

7. https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-traba-
lho/56a-legislatura/comissao-de-juristas-combate-ao-racismo-no-brasil/documen-
tos/outros-documentos/relatorio-final

de desenvolvimento nacional. Instrumentos como cotas, expansio de direitos, entre
os quais o salirio-minimo, investimentos publicos e sociais e politicas para popu-
lagdo mais pobre sdo imprescindiveis para reparar iniquidades histéricas e incluir
todos(as) no processo de desenvolvimento econdmico e social.

Da mesma forma, precisamos enfrentar a mortalidade e a marginalizacdo das pessoas
LGBTQIA+, assegurando-lhes todos os direitos.

Povo Indigenas

As diretrizes para o desenvolvimento sustentavel do Brasil precisam considerar o
passivo historico para com os povos indigenas em relagdo aos seus territorios e de
interveng¢io em suas estruturas sociais e culturais. O reconhecimento e repara¢io do
violento processo colonizador configura-se como condi¢do para a reconstruc¢ao de um
Brasil forte, potencializado pelo saneamento de processos histéricos fundados com
base na injustica e destruicio contra povos indigenas. Nesse sentido, propde-se, de
imediato, a declaragio publica de um pedido de desculpas aos povos indigenas, tal
qual ji expresso por paises como Nova Zelindia, Canad4, Australia e Africa do Sul.
O dever de justica exercido pelo Estado brasileiro aponta para uma reparagiao, uma
restitui¢cdo material e uma reconcilia¢io, promovendo a construg¢io de um presente e
um futuro plural, e a oportunidade de reinauguracio deste pais como uma sociedade
que verdadeiramente busca ser livre, justa e solidaria.

A politica reconciliatéria nacional que se propde é constituida pela realizagio dos
direitos fundamentais dos povos indigenas e da pessoa indigena a partir da posse
plena e do usufruto exclusivo de seus territérios, bem como o direito a cidade —
entendendo este como parte fundamental nio s6 ao acesso a bens e servigos, mas
como lugar potencialmente realizador das possibilidades indigenas em seus pré-
prios modos de ser e reexistir.

A violéncia historicamente perpetrada contra os povos indigenas deriva da coloni-
zacgdo do territério nacional pelo projeto extrativista predatdrio que se repete a cinco
séculos no pais, e cujo efeito principal é torna-lo exportador de riquezas naturais para
alimentar o ciclo desmedido de valorizagio do capital, em detrimento da soberania
nacional e da autodeterminacdo dos povos.

A manifestagdo plena dos direitos territoriais e sociais elencados no art. 231 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 depende da realizacdo primeira de acesso ao territério: casa,
morada, lugar onde se é. Mesmo reduzidas a apenas 13% dos territérios originais, as
Terras Indigenas sdo ainda hoje alvo das maiores disputas de grupos do agronegécio,
exploragdo de madeira ilegal, e mineragdo, entre outros, justamente pelos recursos
naturais de que dispdem.

A politica de demarcagdo de Terras Indigenas esta institucionalizada, com funda-
mento juridico consolidado e procedimentos administrativos definidos em normas

115


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-legislatura/comiss
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-legislatura/comiss
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/56a-legislatura/comiss

118

Desigualdades de género, raga e etnia

As especificidades da intersec-
cao de raca, classe e género
precisam ser norteadoras da
totalidade das acoes do Esta-
do brasileiro, com estruturas
ligadas ao centro de governo,
dotadas de recursos huma-
nos, financeiros e institucionais
adequados e suficientes para
garantir a centralidade de mu-
lheres negras periféricas e suas
necessidades de sobrevivéncia
a partir de cada uma e de todas
as politicas publicas, desde sua
elaboracao até sua avaliacao.

especificas. Falta eliminar o ainda volumoso passivo histérico em relagio a demarca-
¢d0, 0 que requer, antes de tudo, compromisso politico. Em 1988, o texto constitucio-
nal projetou o prazo de cinco anos para conclusio das demarcacdes; passados quase
35, ndio é possivel continuar a normalizar a pendéncia. E necessario, portanto, dar 3
entidade indigenista federal, Funai, o respaldo politico para que dé conta do mister
demarcatdrio, dotando-a dos recursos humanos, tecnolégicos e financeiros necess-
rios para tanto. As propostas de governo precisam compreender o processo demar-
catdrio como parte do ordenamento territorial do Estado brasileiro, que por sua vez
esti intimamente atrelado & dimens3o do desenvolvimento regional e do combate as
desigualdades regionais, pressupostos constitucionais.

Efetivar o pleno acesso aos direitos fundamentais, com respeito as especificidades po-
liticas e culturais dos povos indigenas, é condi¢io precipua a sustentabilidade econ6-
mica e ambiental de seus territérios. As politicas piblicas indigenistas devem buscar
sempre, em dialogo e junto com os povos indigenas, apoia-los na promogio de suas
escolhas quanto aos modos de vida, de uso da terra e de seus recursos naturais. Sem
a efetivacdo do pressuposto pluriétnico, a atuacido indigenista do Estado brasileiro
comumente esbarra em processos de violagio de direitos que deitam raiz na histéria
colonial do pais.

As politicas ptblicas devem reconhecer e positivar os modos de saber e conhecimen-
tos indigenas, respeitando suas formas de organizagio e tempos proprios. A partici-
pagio social é necessaria em todos os momentos do ciclo das politicas, com destaque
para as fases de planejamento e prestacio de contas, proprias ao processo de imple-
mentacio. Em temas como infraestrutura e energia, as terras indigenas e as condigdes
de vida de seus habitantes devem ser consideradas ainda nas etapas de construcio de
agenda e planejamentos nacionais.

Existe, hoje, um conjunto de sistemas e programas de Estado que devem ser fortale-
cidos e ampliados. O subsistema de saude indigena estd implantado, como compo-
nente do SUS, desde 1999, e possui ativa presenca de controle social. A proposta de
criagio de Territérios Etnoeducacionais foi uma importante iniciativa, a ser resga-
tada no 4mbito do MEC. Até 2016, aproximadamente, o sistema de assisténcia social
teve relevante alcance junto aos povos indigenas, praticamente universalizando seu
acesso ao programa federal de transferéncia de renda (Bolsa Familia). A politica de
Previdéncia Social tem papel essencial no acréscimo da renda monetaria das comu-
nidades indigenas, apesar das dificuldades de acesso, com filas cada vez maiores. A
politica de universalizacio do registro civil e acesso & documentagdo basica abriu o
caminho para que diversas politicas ptblicas passassem a contemplar indigenas en-
tre seus beneficiarios. H3, entretanto, parte da populagio indigena ainda invisibiliza-
da, sem acesso a documentacio basica. Quanto as politicas ambientais, estas foram
importantes aliadas dos povos indigenas, que sio os maiores protetores de florestas,
contribuindo reconhecidamente para a produc¢do e manutencdo de uma das maiores
biodiversidades nacionais do planeta. A implementagio da Politica Nacional de Ges-
tdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), com intensa participa¢io
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social, deve ser resgatada, transformando-a em lei, de forma a robustecer suas bases
normativas e or¢amentarias.

Além de fortalecidos, estes programas estatais precisam ser mediados por espagos de
participacdo social e construgio intersetorial como o Conselho Nacional de Politica
Indigenista, hoje desativado de forma proposital e ilegal. Juntamente com a garantia
do acesso a terra, servem para promover o efetivo planejamento e a gestio dos territ6-
rios indigenas, conforme as multiplas concepgdes de bem viver exigem.

Ha de se refor¢ar também o lugar do pacto federativo na politica indigenista e vice-
-versa. Sistema tributario e repasses or¢amentarios devem dotar de capacidade fi-
nanceira estados e municipios com presenca indigena, vinculando a aplicac¢io de tal
dotagio as finalidades da politica indigenista. A Unio, além do papel de coordenagio
e regulagio desse processo, cabe 0 apoio aos estados e a municipios que sio muitas
vezes de pequeno porte, de perfil rural e com economia informal de subsisténcia.

Para redesenhar o horizonte de um Estado brasileiro pluriétnico, democratico e repu-
blicano, com reconfiguracgio de sua politica indigenista e supera¢io de suas omissdes
histéricas, o primeiro passo objetivo é reativar o Conselho Nacional de Politica Indi-
genista. Isso permitira proceder as devidas oitivas e consultas junto a representantes
indigenas acerca das politicas publicas, a exemplo de propostas pontuais como:

o Aprovar plano de carreira para servidores da Funai;
o Realizar concurso ptblico para provimento dos cargos vagos na Funai, com
cota para indigenas;

Estimar o custo do passivo de terras indigenas por demarcar;
Estruturar plano decenal de demarcagoes;

o Garantir a consulta livre, prévia, informada e de boa-fé, em relagio aos proje-
tos desenvolvimentistas de interesse governamental;

o Reativar as instincias de governanga e participacio social indigena, tais como
Conselho Nacional de Politica Indigenista, Comité Gestor da PNGATI e Comi-
tés Regionais;

o Construir sistema de financiamento da politica indigenista a partir da vincu-
lagdo de receitas tributarias;

o Fomentar o pacto federativo pelo desenvolvimento sustentivel dos povos in-
digenas junto a estados e municipios;

(] Reativar o Fundo Amazo6nia do BNDES e sua atuagio junto a povos e terras
indigenas;

(] Criar protocolos para o atendimento dos indigenas no 4mbito do SUS, sobre-
tudo na média e alta complexidade, incluindo o tema da satide mental.

Um Estado das e para as mulheres negras periféricas

Historicamente, as mulheres negras periféricas sio afetadas pelas intersec¢des das
opressdes do racismo, do patriarcado, da classe social, agravadas ainda quando exer-
cem suas sexualidades de forma distinta da heteronormatividade vigente. Sdo essas
mulheres que sofrem as agruras da miséria e da pobreza, as filas para o atendimento
publico de satide, a violéncia obstétrica, a determinagio secular de ocupar os piores
trabalhos e as piores remuneracdes, com énfase no trabalho doméstico e todas as ma-
zelas de ser “quase da familia”. Sofrem ainda com a perda de entes queridos, filhos,
pais, irmios, tios, direta ou indiretamente pelas méos das policias e seus congéneres,
as milicias, tudo em nome da “guerra as drogas”, que na verdade ¢ uma guerra contra
pessoas negras e pobres.

O Estado brasileiro, quando nio foi responsavel diretamente por essa situagio, tem
sido conivente e exercido papel relevante na opressdo das pessoas negras em geral e
das mulheres negras periféricas em especifico. Isso tem ocorrido pelo menos desde
as primeiras décadas do século XIX, quando patrocinou a vinda de pessoas africanas
para escravizagdo em desacordo com a legislacdo vigente, passando pela manutengio
da falaciosa democracia racial no século seguinte e contemporaneamente com 0 ex-
terminio da juventude negra. O periodo da pandemia tem mostrado nio somente a
manutencio das auséncias do governo brasileiro, mas também seu projeto ativo de
“necropolitica”. Nas palavras da Liicia Xavier: “Diante de uma pandemia e das condi-
¢Oes em que vivem as populag¢des negras, nio se trata de gestores desinformados. Sdo
escolhas politicas de quem deixar morrer e quem deixar viver”.

A estrutura do Estado brasileiro privilegia a entrada das classes dominantes e a ma-
nutencio do status quo. Historicamente, esse Estado tem sido ocupado por pessoas
brancas, em geral homens, principalmente nos cargos hierarquicos mais elevados,
atuando como pontos de veto para as politicas que poderiam reverter esse cenario.
Em sua praxis, levam para o Estado seus interesses e visdes de mundo, em grande
maioria antagbnicos aos interesses das mulheres negras periféricas, dos homens ne-
gros, das pessoas pobres, das pessoas trans e todas aquelas que exercem sua sexuali-
dade em contradi¢ido ao modelo patriarcal branco cis-heteronormativo.

Além disso, sdo influenciados pelas premissas positivistas no campo da produgio das
politicas publicas, considerado um processo racional em que existe um sujeito que
conhece e um “objeto” que deve ser conhecido, obedecendo a um rigido distancia-
mento, para que nao ocorra a “contaminac¢io” do sujeito pelo objeto; esse processo
deve ser marcado pela razio e pela auséncia da emocgio; e a ética e valores também de-
veriam ser afastados, evitando assim resultados indesejaveis. Essas premissas enqua-
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dram todo e qualquer processo da administra¢io ptblica, desde a sele¢io de sua forga
de trabalho até os instrumentos de avaliacio das politicas ptiblicas implementadas.

Em termos de planejamento governamental, as politicas de igualdade racial estive-
ram formalmente presentes. Excetuando-se o ltimo PPA, que destruiu as estruturas
e processos voltados para essa tematica, desde o PPA 2012-2015 houve alguma énfase
nas chamadas agendas transversais — instrumento til para visualizar as demandas
da igualdade racial, mas que se perdiam nas estruturas das pastas universais, her-
meticamente fechadas em suas comunidades epistémicas e paradigmas especificos.
A transversalidade ocorria assim como algo que atravessava mas nunca aterrissava
de forma concreta nas politicas universais. Os avangos nas pautas de igualdade racial
foram entao resultado muito mais da a¢io de burocratas ativistas — muitas delas ad-
vindas da prépria sociedade civil — do que das estruturas e institucionalidades postas.

Vilma Reis sintetizou essas auséncias: “O que nio deu certo foi a gestio pablica fazer
sem perguntar para as mulheres negras como nds queremos a politica; mesmo nos
governos populares democraticos de esquerda, ainda existe uma esquerda branca
que pensa as mulheres negras exclusivamente como beneficiarias da politica, e nio
pensadoras da politica. Isso aqui é o debate de nossas vidas. A nova estética politica é
com as mulheres negras, isso ndo é um recurso retdrico, a gente esta falando de um
jeito de pensar a gestdo e a representagio na politica, quadros seculares de exclusio,
de ndo ser ouvida, de ndo poder decidir”.

Para reverter esse quadro, algumas medidas sdo imprescindiveis para a construcio de
um Estado com novos sujeitos e novos saberes. E necessario garantir a ocupacio dos
cargos da administracdo publica pelas mulheres negras periféricas. O quadro atual da
burocracia federal tem mudado lentamente a partir da Lei n® 12.990/2014, mas ainda
nio alcangou os resultados desejados. E preciso radicalizar essa politica afirmativa,
ampliando a reserva de vagas para mulheres negras, mulheres negras trans, mulheres
sem-terra, provocando uma radicaliza¢do nas cotas a partir da interseccionalidade.

Mas isso nio ¢ suficiente: ndo se trata somente do aumento da representatividade,
da ocupacio de espagos de poder a partir da manutencio da subalternizac¢do; ndo se
pode confundir representatividade com poder: a representatividade como um fim
em si mesmo pode ser uma mera estratégia de acomodagcio do racismo. E fundamen-
tal também uma mudanga nas bases epistemoldgicas de cunho positivista que his-
toricamente tém determinado a agdo estatal. Podemos pensar por exemplo em co-
nhecimentos que ja estdo sendo produzidos por uma epistemologia feminista negra
periférica, nas favelas, nos terreiros, nas batalhas de poesia, nas escolas de samba,
na produgio agroecoldgica dos assentamentos e diversos outros espacos da sociedade
civil, ndo somente por mulheres negras, mas por diferentes grupos historicamente
subalternizados.

Inverter a chave positivista significa considerar a emocao, os valores e os sentimentos
como fundamentais para a produgio de politicas ptiblicas. No caso do homicidio de

jovens negros, essa mudanga epistemoldgica passa pela compreensio da humanidade
desses jovens e de suas familias. Ao invés dos postulados positivistas, em que os jo-
vens sdo considerados niumeros em graficos apresentados por homens brancos ricos
sem nenhuma relagio com essas vidas, por que as vozes das mulheres negras perifé-
ricas enlutadas pelo sofrimento dessas perdas quase nunca sio colocadas em evidén-
cia? Por que nio reumanizar a vitima que foi morta justamente porque era conside-
rada menos humana? Nesse sentido, grupos como as Maes de Maio e os coletivos de
Hip-hop dos territérios seriam muito mais efetivos na elaboracio e implementacio
de uma politica de seguranca publica, garantindo que o conhecimento acumulado
garanta a sobrevivéncia de seus entes queridos.

Por fim, é preciso garantir a centralidade das mulheres negras periféricas para além
das estruturas “transversais”, como um recorte, ou como uma identidade a mais a
ser considerada dentre tantas outras. As especificidades da interseccdo de raca, classe
e género precisam ser norteadoras da totalidade das a¢des do Estado brasileiro, com
estruturas ligadas ao centro de governo, dotadas de recursos humanos, financeiros e
institucionais adequados e suficientes para garantir a centralidade de mulheres ne-
gras periféricas e suas necessidades de sobrevivéncia a partir de cada uma e de todas
as politicas publicas, desde sua elaboragdo até sua avaliagio. Isso s6 pode ser feito
com uma politica orcamentaria adequada, ndo somente pelo lado das despesas, mas
também pelo lado das receitas, atualmente ancoradas em uma estrutura fiscal abso-
lutamente regressiva, baseada em impostos indiretos e sobre o consumo, penalizando
mais duramente as mulheres negras e pobres.

A administragio ptiblica brasileira — e o Estado brasileiro como um todo, é dominado
por homens brancos ricos, muitos deles herdeiros de familias tradicionais que domi-
nam o Estado ha gerag¢des. Dentro das entranhas do Estado, sua praxis é legitimada
por sua suposta imparcialidade e objetividade, quando na verdade atentam contra
interesses de grupos historicamente marginalizados. Atuam diretamente como pon-
tos de veto, ndo somente porque ndo sabem ou nio convivem com pessoas dos gru-
pos marginalizados — a ndo ser a partir de relagdes hierarquizadas — mas porque sdo
recompensados pelo poder de sua branquitude, recebendo cotidianamente benefi-
cios materiais e imateriais. Em um jogo de soma zero, sio exatamente a outra face da
moeda que relega popula¢des marginalizadas a sua propria sorte. Como foi sempre
lembrado pela brilhante bell hooks, temos que enfrentar o patriarcado capitalista
imperialista supremacista branco, que pode determinar a morte das pessoas de todos
os outros grupos. Essa é uma luta que deve ser liderada pelas mulheres negras peri-
féricas, mas que demanda agio pratica de toda sociedade, que é diretamente afetada
por essas formas de opressio, e tem obstruido a construcio de uma verdadeira demo-
cracia em nosso pais.
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O Brasil Pode Mais: Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel

ORDENAMENTO
TERRITORIAL E
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O projeto proposto incide sobre as realidades regio-
nais e contém objetivos de longa duracgdo para uma
nova geografia economica, social e ambiental, pauta-

da pela reducdo drastica das assimetrias de oportuni-
dades entre as regioes
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O planejamento do desenvolvimento em um pais de dimensdes continentais como
o Brasil exige atengio especial com as desigualdades e as potencialidades regionais
desperdicadas por falta de meios para a sua promogao.

O olhar sobre o territério empresta nova perspectiva a fung¢io de planejar. Nio se tra-
ta mais de decidir apenas sobre a alocagio setorial dos recursos existentes. E preciso
compatibilizar estratégias e prioridades em nivel nacional com os objetivos, as ex-
pectativas e as potencialidades locais. Isso significa introduzir algo pouco frequente
no planejamento publico: a combinagio coerente entre as abordagens setorial e ter-
ritorial. Trata-se de aproximar a oferta das politicas publicas as demandas territo-
rialmente definidas, concatenando as multiplas escalas e instincias nele incidentes.
E preciso planejar as politicas setoriais em base a uma cartografia setorial coerente
com as multiplas escalas territoriais, e tragar objetivos de longa duracio, para uma
nova geografia econdmica, social e ambiental, pautada pela redugio drastica das assi-
metrias de oportunidades entre as regides.

Para que isso ocorra, é preciso estabelecer uma relagdo harmoniosa entre os entes
federados, estimulando a articulagio federativa e a participagio social no processo de
elaborac¢io e implementagio das politicas ptblicas. Cabe promover a redistribui¢io
de renda e oferecer crescente qualidade de vida as populac¢des das diferentes regi-
Oes; fortalecer as potencialidades locais; estimular ecossistemas favoraveis a geragio e
apropriacdo de conhecimentos; orientar a localiza¢do de novos investimentos; e valo-
rizar a diversidade ambiental, social e cultural do pais, associando o desenvolvimento
social e produtivo a conservac¢io ambiental.

H4 indicadores histéricos no Brasil que mostram a persisténcia das desigualdades
regionais, com acentuada diferenciacdo de renda entre as regides sul e sudeste e o
restante do pais. Desigualdades que se apresentam também em escalas inferiores, a
exemplo do nordeste apresentar acentuadas diferencas entre a zona costeira e o Se-
miarido. Vale lembrar de regides deprimidas como o Vale da Ribeira, no estado de Sio
Paulo, e 0 Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais. Ou as diferencas verificadas entre
a pouco dindmica metade sul do Rio Grande do Sul e a industrializada metade norte
daquele estado. Dentro de um mesmo espaco urbano, particularmente nas regides
metropolitanas, notam-se enormes diferencas sociais e econémicas, interditando o
acesso a cidade pelo conjunto da populagio.

E imprescindivel um planejamento mais consistente de desenvolvimento regional,
para trazer dinamismo econémico as distintas regides, integrando-as do ponto vista
logistico em suas matrizes produtivas. Os interesses regionais e locais legitimos e as
aspiragdes nacionais devem guiar esses esfor¢os de forma simultidnea e harmoniosa,
arbitrando-se num quadro de referéncia democratica, quando necessario, os confli-
tos de interesse porventura existentes.

A ampliagio da infraestrutura econdmica e social, a formagio de recursos humanos e
os investimentos em educacdo e CT&I sdo decisivos para dar lastro a um efetivo pro-
cesso de desconcentracio regional.

O papel decisivo dos investimentos na infraestrutura econémica e social basica
para a reducio das desigualdades regionais e sociais e a sustentabilidade no pais
determina um exame criterioso dos projetos e a satisfa¢io de critérios que nio po-
dem se limitar a eficiéncia, pois devem atentar também para as dimensdes de efica-
cia e efetividade. A orientac¢do aos investimentos deve superar as visdes fiscalista e
economicista dominantes para alcancar novos compromissos sociais e ambientais,
0 que por vezes exige antecipar-se as demandas em prol de suscitar transformacoes
sociais e econdmicas de vulto.

A formacio de cidadios preparados para um salto de desenvolvimento deve atentar
para a constitui¢do da massa critica de inteligéncias e habilidades requeridas, inclu-
sive diante das mudancas da era digital e cibernética, que perpassam desde o ensino
fundamental até a pos graduagio, cobrando novos ambientes e novas mentalidades.
A reintroducio de valores éticos precisa ter lugar nas agendas pedagogicas.

As instituicdes de CT&I devem ser instadas a ultrapassar os circuitos de sua autorre-
producdo para avangar nas conexdes mais abrangentes com o tecido social produtivo
e a sociedade em geral. A inovacdo deixa de ser mera questdo das empresas para in-
cluir todas as esferas da vida social e econdmica.

Assim como a qualidade das politicas sociais avancou significativamente com a cria-
c¢do do Cadastro Unico, urge a criacio de um Cadastro Territorial Unico pela Unido,
que acolha, de forma atualizada, os multiplos projetos locais de desenvolvimento,
revelando simultaneamente e de forma coerente seus déficits setoriais associados a
objetivos de prosperidade a longo prazo. Uma forma de registro dos compromissos e
corresponsabilidades da comunidade local e dos entes federados pelos resultados al-
mejados, inserindo as for¢as sociais locais no processo politico nacional e na tomada
de decisdes estratégicas da Unido.

Importa, assim, definir desde ja o local como unidade territorial implicada num pro-
jeto de desenvolvimento elaborado por uma comunidade com sentido de pertenci-
mento e associada a um poder politico constituido, numa escala espacial que pode
variar, de acordo com os varios modelos institucionais da a¢do ptiblica,da menor uni-
dade federativa, o municipio, passando por consércios, regido metropolitana, distrito,
regido, estados e Unido.

Precisamos que as institui¢des publicas sejam dotadas dos recursos necessarios para
integrar e coordenar o trabalho de de multiplos gestores capazes de conceber e con-
solidar, junto com as populagdes locais, modelos de desenvolvimento inteligentes e
sustentéveis para as regides. E no territdrio que se encontram amplas oportunidades
para a efetiva transicio ecolégica sustentada na pluralidade cultural e na sociobio-
diversidade do Brasil, com seus conhecimentos, praticas, capacidades e insumos que
podem ser base para novas tecnologias, sistemas, servigos e produtos, superando os
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modelos que concentram terra, renda, riqueza e limitam o exercicio pleno da cidada-
nia e 0 acesso a servi¢os publicos e a oportunidades.

Nessa perspectiva ganha destaque o ordenamento territorial, que deve contemplar
pelo menos quatro eixos: 1) O ordenamento fundiario; 2) O desenvolvimento urba-
no articulado entre cidades de pequeno, médio e grande porte; 3) A incorporagio da
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) do Brasil como territério de desenvolvimento asso-
ciado ao desenvolvimento da zona costeira; e 4) A aplicagdo do Zoneamento Ecologi-
co-Econdmico de forma democratica, participativa e multiescalar.

Em relagio ao ordenamento fundiario, segue pendente, no Brasil, a realizagido de uma
reforma fundiaria que alcance as areas rurais e urbanas. As capitanias hereditarias
e 0 modelo escravocrata primario-exportador, herdados da colonizagio portuguesa,
deixaram como legado uma estrutura fundiaria altamente concentrada, na qual os
interesses de latifundiarios e especuladores imobiliarios se sobrepdem aos de milha-
res de familias sem-terra e sem-teto.

A fiscalizagio do cumprimento da fungio social da propriedade rural é um dever
constitucional, e ndo pode ser entendida como reforma agraria. Reforma agraria tem
comeco, meio e fim. Deve promover a desconcentracgio fundiiria e precisa estar inte-
grada a um projeto mais amplo de desenvolvimento sustentavel, criando as condigdes
necessarias para que as familias de pequenos e médios produtores rurais possam vi-
ver dignamente do seu trabalho.

O sucesso da reforma agraria passa pelo fim da grande propriedade improdutiva e
pelo aproveitamento de terras devolutas do Estado. E preciso langar uma forca tarefa
para solucionar os conflitos fundiarios, assentando imediatamente todas as familias
que seguem a espera de lotes nos cadastros governamentais e se abrir processos am-
plos e massivos de cadastro para o assentamento de outros milhdes de familias sem-
-terra do Brasil, que por geracdes sio exploradas por produtores rurais em sistemas
trabalhistas rurais de condigdes de assalariados, meeiros, arrendatarios, parceiros,
parceleiros, etc.

A populagio do meio rural brasileiro, segundo o Censo Agropecuario 2017 do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era em 30/09/2017 — entre produtores
e pessoas com lagos de parentesco com eles, que trabalhavam no estabelecimento,
e empregados temporarios e permanentes —, de 15.105.125 pessoas ocupadas nos
estabelecimentos agropecudrios. Isso dava uma média de 3,0 pessoas ocupadas por
estabelecimento. Do total de pessoas ocupadas nesta data, o grupo de produtores e
trabalhadores com lagos de parentesco com eles representou 74% (11.101.533 pesso-
as). Ainda pelo Censo Agropecuario 2017, 3.897.408 estabelecimentos atenderam aos
critérios da Lei e foram classificados como de Agricultura Familiar, o que representa
77% das propriedades agropecudrias, levantados naquele mapeamento no periodo.
Eles ocupavam uma area de 81 milhdes de hectares, ou seja, apenas 23% da irea total

dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. Assim, se tinha no periodo da pes-
quisa 15 milhdes de pessoas trabalhando em pequenas ireas de parentes ou como
empregados (como assalariados, meeiros, arrendatarios, parceiros, parceleiros) de
estabelecimentos agropecudrios exatamente pelo fato de a Politica Nacional de Re-
forma Agraria nio ser aplicada pelos sucessivos Governos como determina a Consti-

tuicdo Federal de 1988, no Capitulo III dedicado a “politica agricola e fundiaria e da
reforma agraria”, entre os artigos 184 e 191.

A pesquisa do Censo do IBGE em 2010 apontou que apenas 16 por cento (ou 33 mi-
Ihdes de pessoas no periodo) dos brasileiros viviam em areas rurais. Mas o conceito
do que é area rural é contestado por outros especialistas e pesquisas. Exemplo disso é
que em 2015 uma pesquisa feita em parceria entre o entdo Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario (MDA), o Instituto Interamericano de Cooperagio para a Agricultura,
0 Ministério do Planejamento e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), apontou que 36 por cento (ou pouco mais de 70 milhdes de pessoas
na época) da populacgio brasileira era rural, pois viviam em municipios com menos
de cinco mil habitantes. Destaca-se que o estilo de vida das pessoas que moram em
povoados e municipios pequenos tende a ser mais ligado a natureza, ao campo, sendo
que as suas relagdes sociais sdo diferentes das urbanas e boa parte de seu cotidiano
tem configuragdo rural, apesar de fortemente suscetiveis a subordinac¢io ‘campo-ci-
dade’ prépria da logica do capital.

Portanto, se houvesse um programa sério, eficaz e eficiente de democratizacio de
acesso a terra no Brasil, a reforma agraria teria um publico assentado de dezenas de
milhdes de pessoas. Diferentemente do que fez, a autarquia federal responsavel pela
execucdo de tal politica publica, o Incra (Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria), que assentou apenas 1,34 milhdo de familias (ou quatro milhdes de pesso-
as) em area equivalente a cerca de 10 por cento do territério do Brasil. Claro que esse
volume de assentados s ocorreu por explicita pressio de sem-terra e os movimentos
que os representam, fruto de disputas politicas nos palcos dos sucessivos governos,
nos ultimos 50 anos. Essa luta fez ampliar a atuagio da autarquia, que entre 1985 e
2022 aumentou em 135 vezes o volume de assentamentos, saindo de 67 para 9.432
unidades, cuja area total passou de 9,8 milhdes de hectares para 87,5 milhdes de hec-
tares — representando um incremento de nove vezes. A atuacdo territorial do Incra
no periodo foi acrescida em 33 vezes — saltando de 61 para mais de 2000 municipios.

Os novos assentamentos devem ser situados preferencialmente no entorno das cida-
des médias do interior, que podem ser a base tanto para polos regionais de desenvol-
vimento como para oferta de servicos vinculados a atividade rural, de forma integra-
da com as universidades e os institutos de tecnologia.

Para que isso ocorra, ¢ fundamental atualizar os parametros da produtividade agri-
cola e acelerar o diagnostico e o exercicio da fungdo social da propriedade rural nos
aspectos produtivo, ambiental e trabalhista, permitindo a rapida desapropriacdo nos

129



130

Ordenamento territorial e desenvolvimento regional

casos previstos em lei e premiando aqueles que fazem uso correto da terra, por meio
da cria¢do de um Selo da Fungio Social com beneficios a especificar.

E preciso também estabelecer pardmetros para unificar e valorizar os normativos le-
gais do cadastro de terras, integrando o sistema cartorial, o Cadastro Rural® e o Ca-
dastro Ambiental Rural. Iniciativa que envolve a precisio dos dados, a valida¢do em
campo, o trabalho de dar consisténcia a essas bases, bem como seu armazenamento
e atualiza¢do na forma de dados abertos, nos termos da Lei de Acesso a Informagio.
O alvo ¢, além do auxilio no combate a grilagem, a discriminagio positiva dos estabe-
lecimentos e as respectivas formas de propriedade fundiaria, algo vital para definir
e cobrar a responsabilidade socioambiental de cada segmento, bem como para fazer
justica tributaria. E essencial diferenciar as atividades produtivas social e ambiental-
mente responsaveis daquelas que utilizam praticas predatérias, com defini¢do prévia
e clara de beneficios para as primeiras.

A experiéncia de reforma agraria exige que se expanda o foco de atuagio do Governo
para esferas que vdo além da questdo da justica social, da solugdo de conflitos agra-
rios e da reversdo do éxodo rural. E necessario integrar os assentados e os pequenos
produtores na atividade econémica por meio do acesso a terra produtiva. Além disso,
a localizagio do assentamento deve ser compativel com a perspectiva de produgio
diversificada, de alto valor agregado e de qualidade para abastecer os centros urbanos.

A democratizacio do acesso a terra precisa ser acompanhada do acesso a assisténcia
técnica, ao crédito, a infraestrutura de armazenamento e distribuigio, as compras go-
vernamentais etc. E indispensavel apoiar a pequena e a média agricultura na incor-
poracdo das inovag¢des advindas da chamada “Agricultura 4.0”, em um contexto de
avango e convergéncia das tecnologias para agricultura e agroindustria, com énfase
na biotecnologia e bioeconomia. Sio medidas que, para além da busca de convergén-
cia de produtividade econ6mica e socioambiental, visam promover a seguranga e a
soberania alimentar a partir de padrdes ambientalmente sustentaveis de produgio
e consumo.

Quanto ao desenvolvimento urbano, é preciso reconhecer que as desigualdades no
acesso a cidade e aos servicos publicos multiplicam caréncias diversas em areas como
saude, educagio, saneamento, habita¢io, mobilidade e seguranca ptblica. Violéncia,
congestionamentos, poluigdo, alto custo da moradia e a precariedade dos sistemas
publicos de satude e educagio reforcam a sensacio de caos urbano presente nas me-

8. O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) compreende o cadastro de imdveis
rurais, o cadastro de proprietarios e detentores de iméveis rurais, o cadastro de ar-
rendatarios e parceiros rurais, o cadastro de terras publicas e o cadastro nacional de
florestas publicas.

tropoles. Resultam dai um aciimulo de pobreza, a reproducio acelerada da miséria,
e a manutengio dos niveis de segregacio social, racial e de género que deterioram a
vida urbana e que podem levar a perda da qualidade de vida nas cidades e, até mesmo,
a um agravamento da “fuga de cérebros” para fora do pais.

Para a constru¢io de uma rede mais integrada e equilibrada de cidades, faz-se
necessario estimular a consolidac¢io de cidades médias e novos nticleos urbanos
com investimentos sociais e de infraestrutura basica avangada, que possam atuar
tanto no reforgo de fluxos ao interior do territério nacional quanto na criagio de
conexdes e vinculos mais estreitos com os paises vizinhos. O embriio de um poli-
centrismo sul-americano, ja constituido e apoiado na logistica existente, cumpre
ser consolidado a partir das metrépoles e cidades médias, especialmente as situa-
das na faixa de fronteira.

Parte importante do futuro das regides a oeste do Brasil depende de um esforgo
persistente de planejamento e diplomacia para uma integracéo fisica e econémica
do Brasil com os demais paises da América do Sul. O Brasil precisa reconstituir a re-
lacdo entre a geopolitica continental e o desenvolvimento regional, a partir de uma
politica de coesido social nacional e continental, face 2 imensa e porosa fronteira a
oeste. O desafio é diminuir as ameacas e aproveitar as oportunidades, em favor dos
estados fronteirigos.

Ha que se ter uma atencéo especial também com a Zona Economica Exclusiva (ZEE)
do Brasil, cuja area corresponde a aproximadamente 3,6 milhdes Km?, equivalente
a superficie da Amazonia. Esse territério maritimo brasileiro, também chamado de
“Amazobnia Azul”, podera ser ampliado para 4,4 milhdes Km? em face da reivindica-
¢io brasileira perante a Comissio de Limites das Na¢des Unidas. Esta vasta area pos-
sui muitas riquezas e potencial de uso econémico de diversos tipos:

) Pesca, devido a enorme diversidade de espécies maritimas que residem nesta
regido;

Minerais metalicos e outros recursos minerais no subsolo marinho;
Enorme biodiversidade de espécies maritimas que residem nesta regiio;

Petréleo, como o encontrado na Bacia de Campos e no Pré-sal;

Aproveitamento de energia maremotriz e da energia edlica em alto-mar.

Neste sentido, o projeto de desenvolvimento que defendemos passa por capacitar o
pais a desenvolver pesquisa e utiliza¢io sustentavel dos recursos da Amazonia Azul.
Para uma explorac¢io sustentavel dos recursos do mar e dos ambientes costeiros, in-
cluindo a pesca, a exploracio mineral, o transporte e o lazer, é indispensavel o conhe-
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A ampliacao da infraestrutura
economica e social, a formacao
de recursos humanos e os inves-
timentos em educacao e CT&I
sao decisivos para dar lastro a
um efetivo processo de descon-
centracao regional.

cimento dos processos ocednicos e dos recursos marinhos, o que s6 pode ser atingido
com pesquisa cientifica e tecnoldgica.

E essencial também revisitar e aperfeicoar a experiéncia brasileira de Zoneamento Eco-
16gico-Econdmico, considerando os principais marcos legais que regulam a relagio de
certas atividades econémicas e assentamentos humanos com o meio ambiente.

O desenvolvimento contemporaneo implica uma harmoniza¢io permanente en-
tre o modelo de desenvolvimento e dos assentamentos humanos, com vistas a
sustentabilidade ambiental. Essa é uma obrigacio decorrente nio apenas do com-
promisso com as proximas gera¢des, mas também como condigio necessaria para
uma reproducio racional e ampliada das condi¢des de producio e consumo da
sociedade no presente.

Neste sentido, o esfor¢o regulatério e de comando e controle da politica ambiental
precisa ser harmonizado com o apoio governamental ao desenvolvimento de ati-
vidades produtivas socialmente inclusivas e ambientalmente sustentiveis. A ex-
periéncia brasileira de Zoneamento Ecoldgico-Econémico, ainda concentrada em
algumas partes da regido norte, deve ser ampliada a todo o territdrio nacional, com
aperfeicoamentos na sua base de regulacio. Isso exige uma perspectiva multiesca-
lar, que considere os assentamentos humanos e a dinamica espacial de desenvol-
vimento local, superando as restri¢des impostas pelas fronteiras administrativas ,
incorporando bacias e sub-bacias hidrograficas, biomas, fitofisionomias, mapas de
relevo, geolbgicos etc.

Esses quatro eixos de ordenamento territorial conformam a base a partir da qual o
Brasil podera desenvolver e integrar suas regides de forma sustentavel.

Além de envolver o setor produtivo tradicional, sera preciso mobilizar cooperativas
e associa¢Oes fundadas na diversidade ambiental e social, na economia solidaria e
na produgio artesanal, com suas formas proprias de relacionamento entre natureza,
economia e cultura, envolvendo agricultura familiar e os povos do campo, das flores-
tas e das aguas. Faz-se necessario também valorizar a economia dos pequenos nego-
cios e as cooperativas intensivas em for¢a de trabalho, assim como as incubadoras
locais de pesquisas.

Os conhecimentos e oportunidades do territério devem ser investidos, preferencialmen-
te, no seu proprio desenvolvimento, reduzindo os vazamentos de renda e oportunidades.
Deve-se promover melhores empregos e salarios, enraizando as capacidades estatais e de
sustentabilidade socioambiental. Para tanto, sera preciso mobilizar os entes federativos
e a sociedade para um planejamento integrado e sinérgico, que articule as estratégias de
desenvolvimento territorial nas distintas politicas, planos e or¢camentos publicos.

Sera preciso desenvolver marcos regulatérios e de governanga territoriais, que per-
mitam a consideragio de recortes territoriais nas politicas macroecondmicas e de fi-
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nanciamento do desenvolvimento por parte do BNDES, do Banco do Brasil, da Caixa
Economica Federal e dos bancos regionais, além de ampliar a capacidade dos estados
e municipios de financiar o seu desenvolvimento, gerando empregos e rendas distri-
buidos no territério.

Necessitamos de uma nova agenda de ensino e pesquisa articulada as redes de co-
nhecimento locais e regionais, avangando na cria¢do e disseminagio de conheci-
mentos, indicadores e modelos de politicas publicas prdoprios e capazes de orientar
o desenvolvimento territorial, integrado, inclusivo e sustentavel, com visdo de futu-
ro. Nesse sentido, é fundamental avangar na interiorizagdo das universidades pu-
blicas e dos institutos federais de educagio e na capacidade de insta-los a interagir
com os demais agentes regionais na busca de solu¢des para os problemas e desafios
locais especificos, mobilizando as forcas sociais e politicas requeridas para as trans-
formacdes desejadas.

Politicas piiblicas como satide, cultura, habita¢io e mobilidade urbana podem ser fa-
tor de induc¢do do desenvolvimento enddgeno dos territorios.

Também nio é possivel pensar o ordenamento territorial e o desenvolvimento sem dar
especial atencio as areas protegidas, sua fungio social e servigos ecossistémicos. O reco-
nhecimento de terras indigenas, territdrios quilombolas e de outras populagdes tradi-
cionais é necessario nio s pelo direito historico dessas populagGes a terra, mas também
pelos efeitos positivos que vio muito além de seus territorios. Junto as unidades de con-
servagio, esses territorios mantém servigos ecossistémicos que regulam o ciclo da 4gua
e o clima, protegem polinizadores fundamentais para a agricultura e recursos genéticos
de valor inestiméavel para a satide e a alimentagio no futuro. A existéncia de unidades
de conservacio de diferentes categorias nos mais diversos biomas e territérios traz o po-
tencial de um papel central no desenvolvimento local e regional. O extrativismo orga-
nizado como base de cadeias produtivas sustentaveis, o ecoturismo e o turismo de base
comunitiria podem gerar renda para economias e populacdes locais, valorizando tam-
bém sua cultura e modos de vida tradicionais. Projetos de restaura¢io em grande escala,
como corredores ecologicos e barreiras verdes, devem se multiplicar como estratégia de
absor¢do de carbono e as unidades de conservagio podem ser polos de iniciativas como
essa, servindo como bases de apoio e orientacdo e fornecendo matrizes e sementes. O
planejamento territorial passa, necessariamente, pela combinagio das areas de ocupagio
mais intensiva combinadas as areas de uso sustentavel e reas de nio uso que protejam
0s recursos naturais e garantam a provisao de servicos ambientais essenciais.

O projeto em formagio incide sobre as realidades regionais de forma peculiar.

Na regido norte, a cobertura vegetal mais densa, sob ataque presente, encontra-se ainda
conservada em grande parte. A organizacio da base produtiva regional, porém, segue em
busca de formas inovadoras para lidar com questdes como a gestdo da agua, a utilizagio
da madeira, o uso da biodiversidade, a produgdo de alimentos e os modais de integrac¢do

condizentes com a natureza. O trato da questdo fundiaria e a defini¢do de regras claras
para regular as atividades produtivas e a propriedade rural e urbana estio entre os pro-
blemas mais graves a enfrentar, assim como a estruturagiao de um sistema urbano mais
resiliente e integrado, que favoreca a consolidacio de novos polos de desenvolvimento, e
que seja capaz de distribuir os servicos de maneira equilibrada.

O vetor de desenvolvimento mais importante para da regido norte é a sociobiodiver-
sidade, valorizando os produtos da floresta, das 4guas e da agroecologia. Atividades
que valorizem a cultura e o empreendedorismo regional podem abrir espago para
novas fronteiras da inovagio social. Para avancar nessa dire¢io, é indispensavel a
ampliacio dos investimentos nas institui¢des de pesquisa, universidades, pequenas
e médias empresas, mas também no desenvolvimento de novas institui¢des de apoio
a inovagdo, seja na tecnologia industrial basica, nas agéncias de desenvolvimento ou
no aperfeicoamento da qualificagdo profissional. A economia na regido é tanto mais
dindmica quanto mais for tratada em pequenas escalas, baseada em modelos coope-
rativos e tecnologias sociais.

A regido nordeste, que recebeu o afluxo de um conjunto de investimentos significa-
tivos no inicio deste século, vem lutando para nio perder o limitado dinamismo re-
cente. Ainda atris em termos dos indicadores sociais e econdmicos basicos, realizou
alguns feitos relevantes, como os avancos no ensino fundamental, com destaque ao
Ceari, e médio, com destaque a Pernambuco. Também houve consideravel substitui-
¢do da matriz energética, erigida a partir de fontes renovaveis para as quais detém
vantagem comparativa, como a edlica e, cada vez mais, a solar. Além disso, a perspec-
tiva de entrada em operacdo do projeto de integracio das bacias do Rio Sdo Francisco
requalifica o semidrido enquanto um espago potencialmente apto ao desenvolvimen-
to agroindustrial.

Os potenciais de desenvolvimento no nordeste estdo mais visiveis na promogio de
servigos com alto poder de geragdo de emprego e renda, com destaque para o turis-
mo, o médico-hospitalar, a educagio e o comércio. O aproveitamento dos recursos
da zona costeira precisa recuperar a navegacio de cabotagem e o uso sustentavel de
recursos minerais e bioldgicos. A ampla socializacdo do acesso a agua de qualidade e
a promogio de seu uso sustentavel é fundamental em toda a regido, assim como poli-
ticas de seguranga alimentar, de transferéncia de renda e de seguranga hidrica,com a
participacio da sociedade civil, com destaque a qualidade de vida do Semiarido mais
densamente povoado do mundo.

Cabe fortalecer as politicas de inclusido produtiva e superagio da pobreza, as politi-
cas de combate a desertificacio e de mitigacio dos efeitos das mudancas climéticas,
adaptadas ao Semiarido. Em especial as praticas de manejo e conservagio do solo, da
vegetacdo nativa, das aguas e das paisagens, de forma a estimular servigos ecossisté-
micos que promovam as soberanias alimentar, hidrica e energética em uma perspec-
tiva agroecoldgica.
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A distribuigio ampla de ativos estratégicos (como educacio, terra, infraestrutura e
cultura), aliada a diversificagdo econémico-produtiva de zonas dedicadas secular-
mente as monoculturas (a¢dcar, lcool, cacau, etc.), é o caminho natural para superar
a pobreza e as desigualdades sociais que afetam o nordeste. Também é necessario
combater a grilagem de terras e realizar a reforma agraria em areas ocupadas recen-
temente com a monocultura em larga escala para exporta¢do no Cerrado, que tem
usado agrotdxicos e agua para irrigagio de forma insustentavel.

Para que isto seja possivel, é fundamental o adensamento da base cientifico-tecnolé-
gica, com reforco ao ensino técnico profissionalizante, cabendo aos institutos de pes-
quisa e desenvolvimento papel destacado na promogio da inovagio nas varias frentes
de expansio, com énfase nas tecnologias da informagio e comunicagio, que ji conta
com nucleos estruturados na regido.

Na regifo centro-oeste, um dos maiores desafios é consolidar uma ocupagio agroin-
dustrial de maior qualidade, diversificada, menos degradadora do meio ambiente e
mais propensa a incorporar a for¢a de trabalho. A expansio da agroindustria de grios,
associada a da pecuaria, conforma uma linha de frente da ocupagio que pressiona
o Cerrado e a Floresta Amazodnica. A perspectiva de adensamento e amplia¢do da
produgio nas areas ji incorporadas aos processos de produgio agropecudaria exigira
novos investimentos em infraestrutura e padrdes de produgio mais cuidadosos com
a conservagio ambiental. O centro-oeste ocupa posic¢io estratégica no “coracio” da
América do Sul, e sua extensa faixa de fronteira coincide com rios navegaveis e popu-
lacoes significativas as suas margens.

O centro-oeste representa também o elo entre os extremos do Brasil, colocando frente
a frente os contrastes que o pais tem se recusado a enfrentar. Por isso, contempla sob
muitos aspectos a chave logistica e cultural capaz de superar as desigualdades.

As regides sul e sudeste, por sua vez, concentram a parte mais expressiva da com-
peténcia técnico-cientifica nacional em todos os niveis. Sediam o ntcleo histdrico e
pesado da industria brasileira (mecinica, material elétrico, eletronico, informatica,
material de transportes e quimica) e também ampla fatia dos servicos mais sofistica-
dos, que se espalham do polo de Sdo Paulo por outras dreas metropolitanas regionais,
criando uma sofisticada teia de relagdes produtivas. O Brasil depende dessa capaci-
dade robusta de CT&I para se aproximar da fronteira do conhecimento cientifico e
tecnolégico mundial.
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Cinco principios constituem os alicerces da nossa pro-
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O desenvolvimento sustentavel do Brasil precisa ser centrado na promocio da qualida-
de de vida das pessoas e na conservagio da natureza, ao invés de favorecer a acumulagio
de terras, de produgio e de riqueza nas mios de poucos, as custas da ameaga a biodiver-
sidade, da deterioracio do solo e das 4guas, do envenenamento generalizado do meio
com poluentes (notadamente os agrotéxicos no campo e emissdes de gases nas areas
urbanas), da invisibilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) do campo, da
floresta e das 4guas, da grilagem e violéncia na apropriagio dos recursos naturais e da
“criacdo” da pobreza, com a explorag¢do da maioria.

O Brasil é o pais mais megabiodiverso do mundo. Possui um vasto oceano, com domi-
nio de praticamente toda face oeste do Atlantico Sul. Apresenta extensio continental,
com diversos e riquissimos biomas, grande biodiversidade e inimeras riquezas sobre
e sob o solo. Tdo grande e importante é a diversidade de povos e comunidades tradi-
cionais existentes em todo o territério nacional, que conservam a natureza hi sécu-
los, ou até milénios, e fazem do pais um destaque em diversidades cultural e étnica.

Entretanto, o que seria o “pais do futuro”, essa promessa eterna, em muitos aspectos
parece mais o “pais do passado”, retrocedendo a padrdes de (anti)desenvolvimento
coloniais. Vigora a exploracdo e extremamente desigual deste patrimonio. As mono-
culturas, a pecudria extensiva e a extra¢do de minérios com vistas a exportagio de
commodities, com pouco ou nenhum valor agregado, ndo raramente, se associam a
setores criminosos, que insistem em capitalizar os lucros e socializar os custos.

A politica ambiental vem sendo, em especial nos Gltimos quatro anos, enormemente
enfraquecida, desregulamentada e descumprida, transformando, infelizmente, nos-
so pais em atrativo internacional ao baixo custo de exploragio, inclusive com a pre-
carizagio extrema da forga de trabalho, de forma predatéria, expondo nosso povo,
principalmente os mais pobres, a toda a sorte de impactos ambientais graves, de lon-
go prazo e irreversiveis. E a chamada competitividade espuria, guardadas as devidas
proporgdes, semelhante ao sistema de capitanias hereditirias com monoculturas ex-
tensivas para exportagdo para a metropole, uso intensivo e predatdrio dos recursos
naturais e das vidas humanas. Ou como Raul ji cantou, de maneira sagaz e ir6nica:
“Os estrangeiros, eu sei que eles vido gostar / Tem o Atlintico, tem vista pro mar / A
Amazoénia é o jardim do quintal /E o ddlar deles paga o nosso mingau”.

Precisamos de floresta em pé, 4gua limpa, ar puro e comida sem veneno. Quatro ele-
mentos que estdo cada vez mais raros de se encontrar, sobretudo para grande parcela
da populagdo. Ao contrario do que o (anti)desenvolvimentismo arcaico e predatério
quer fazer parecer, proteger o meio ambiente, seus ativos e servigos ecossistémicos é,
na verdade, a chave pra gerar mais e melhores empregos e renda.

Espera-se dos governantes que atuem garantindo o direito constitucional ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sa-
dia qualidade de vida”. Importante também destacar que se impde ao poder publico,

mas também a toda a sociedade brasileira, “o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”. Se faz urgente e preciso uma guinada para o rumo
apontado pela Constitui¢do. Analogias socioambientais dizem que, enquanto huma-
nidade, “rumamos em dire¢do ao abismo”. Uma sociedade que explora cada dia mais
seus finitos recursos naturais, envenena todo o meio e colapsa o sistema, sem distri-
buir essa riqueza com a sua populagio.

O modelo de “(anti)desenvolvimento” atual contribui para tornar os ricos cada vez
mais ricos, e os socialmente frageis cada dia mais frigeis. O Brasil, “pela propria
natureza”, tem um papel fundamental em auxiliar o mundo a se tornar mais “sus-
tentavel”, e tem, sobretudo, dever com o seu povo, assegurando condi¢des de vida
dignas e saudaveis.

Cinco principios constituem os alicerces da nossa proposta de fortalecimento da po-
litica socioambiental brasileira.

Participagdo Social é o primeiro deles. Num pais historicamente dominado por uma
infima parcela da sociedade, detentora do poder politico e econémico, uma genui-
na democracia brasileira deve preconizar pelo envolvimento da outra parcela, tio ou
mais dependente dos recursos socioambientais.

Quanto maior a diversidade e os saberes, inclusive os tradicionais, no processo de
participacgio, melhor se dard o controle social das politicas publicas. Para tanto, é
necessario garantir condi¢des efetivas com recursos alocados para a participagio
de todos os atores, especialmente a parcela desprestigiada. Também é fundamental
reabrir e manter abertos os espacos efetivos de participagdo social na governanca
do nosso vastissimo patrimoénio. Comités de bacias, conselhos gestores e comissoes,
paritarios e democraticos, que preconizam uma justa e equilibrada participacio de
todos os setores envolvidos, sdo elementos essenciais.

Alvos de medidas que limitam e comprometem a participagio da sociedade, parcial-
mente revertidas por decisdes judiciais, os conselhos foram extintos, inviabilizados
ou paralisados nos anos recentes®, como foi o caso do Conselho Nacional do Meio Am-
biente (Conama). Esses espacos de tomada de decisio precisam ser resgatados, am-
pliados e aprimorados, a partir de uma verdadeira “educagio cidada”, que promova o
envolvimento de atores socialmente engajados com as causas que lhes sdo caras, bem
como de povos e comunidades afetadas pelas politicas pablicas, empreendimentos

9. A Politica Nacional de Participacdo Social, estabelecida pelo DECRETO N°
8.243/2014 foi duramente atacada dentro e fora do Congresso Nacional e “derrubada”
pelo DECRETO N° 9.759, DE 11 DE ABRIL DE 2019, que estabeleceu “diretrizes, regras
e limitagGes para colegiados da administragdo ptablica federal.”
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146 Espera-se a garantia do direi-

to constitucional ao “meio am-
biente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia quali-
dade de vida”. Importante des-
tacar que se impoe nao so6 ao
poder publico, mas também a
toda a sociedade “o dever de de-
fendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

e atividades econdmicas.Soberania Nacional é um principio a ser implementado no
Brasil. Historicamente negligenciada em detrimento de interesses particulares dos
grupos socioecondmicos dominantes internos e externos, nio podemos afirmar que
o Brasil seja uma “nacio plenamente soberana” ou tenha suas politicas voltadas ao
bem estar de seu povo. Somos um pais que retroage a padrdes coloniais, em pleno
século 21. E vital “virar o jogo” da capitalizaciio dos lucros e socializagiio dos custos,
para a necessaria socializacio dos lucros e a individualizacio dos custos, 0 que gerara
justiga e beneficios de longo prazo a sociedade. A utilizagdo e a exploragio de recursos
naturais do solo, da 4gua, do ar, e, mais especificamente, o petrdleo, as florestas e os
minérios, precisam observar e fortalecer a soberania nacional, com atengio especial
as questdes socioambientais.

Transparéncia é um principio fundamental da democracia. No campo socioambien-
tal, é fundamental reconhecer as causas e motiva¢des, bem como dar publicidade as
acoes, de forma que possamos todos saber “o qué”, o “porqué” e o “como” de cada em-
preendimento e seus impactos, por exemplo. E preciso ampliar e garantir o acesso as

informagdes de todo o ciclo das politicas publicas.

Justica Socioambiental e Equidade. Cada vez mais, precisamos tratar igualmente os
iguais e, na medida de suas desigualdades, os desiguais. Acreditamos que, empregan-
do o que de melhor cada um de nés, individuos e coletividades, tém a oferecer na
atengio ao que cada um de nés genuinamente necessita, estabeleceremos nio apenas
uma socioeconomia interna forte, mas também um exemplo de politicas socioam-
bientais para o mundo inteiro, buscando um novo rumo civilizacional para o terceiro
milénio. E nitido que todos os empreendimentos mais impactantes recaem princi-
palmente sobre populagdes pobres, negras e indigenas, as que mais sofrem com os
problemas decorrentes, agudos e cronicos, de satide publica e de deterioragio de in-
dices basicos de qualidade de vida. Tais injustigas ambientais precisam ser enfrenta-
das a sério, publicizadas e criminalizadas, quando for o caso, incorporando de fato as
obrigaces socioambientais e ecoldgicas a cada empreendimento, no fortalecimento
e resgate do licenciamento ambiental efetivo.

Responsabilidade Transgeracional é fundamental quando pensamos em um modelo
de Nacgdo que perdure e que, a0 mesmo tempo, possa se renovar conforme suas ne-
cessidades. Nos preocupamos com “nossos filhos e netos”, permitindo néo s6 que as
futuras geragdes disponham dos mesmos recursos e condi¢des de vida que dispomos
hoje, climaticas, por exemplo. Mas que as futuras gera¢des tenham acesso a recursos
inacessiveis a nés atualmente. N3o se trata apenas de “reserva de contingéncia” para
o futuro, certamente mais dificil que o tempo atual, com o agravamento das crises de
toda ordem, mas também um modelo de desenvolvimento pautado pela qualidade
socioambiental efetiva e solidaria.

A seguir, elaboramos alguns temas decorrentes dos principios acima.
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Ordenamento territorial, regulacio do acesso a recursos na-
turais e licenciamento ambiental

A coisa certa, do jeito certo, no local certo. Este é o resumo do ordenamento terri-
torial vislumbrado. Desde iniciativas macro, como o zoneamento ecol4gico-econd-
mico, até as regionalizadas, como avalia¢do ambiental estratégica, planos de bacias,
planos diretores e planejamentos urbanos de bairros e condominios. Todos devem
procurar identificar, selecionar e estabelecer prioridades de uso dos recursos em ra-
zdo das potencialidades e dos limites socioambientais e ecoldgicos, restringindo os
usos dissonantes aos padrdes de qualidade exigidos ao tempo presente e a sustenta-
bilidade futura. Nio se trata de empreender a qualquer custo, mas de compreender
o ambiente e o0 que ele tem a nos oferecer, ouvindo e envolvendo, de forma equani-
me e justa, as pessoas habitantes de cada territério, com seus sonhos e necessidades.
Gerir, de forma justa e democratica, os conflitos socioambientais acerca do uso dos
recursos naturais, equalizando capacidades e necessidades, é obrigac¢do de qualquer
politica publica.

Para que tenhamos as politicas pablicas socioambientais que o Brasil merece, é im-
portante o empoderamento dos 6rgios de gestio ambiental, representados no Siste-
ma Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), com igual empoderamento dos conselhos
técnicos e democraticos, como o Conama e os conselhos ambientais estaduais e mu-
nicipais. O fomento e o financiamento adequados para iniciativas que efetivamente
promovam o desenvolvimento socioambiental, pautado na ciéncia e no respeito a co-
nhecimentos tradicionais, sio fundamentais.

Dessa forma, o planejamento e a regulacio preventivos minimizariam a eclosao dos
conflitos no momento de expedic¢ao de licencas e autorizagdes.

Conservaciao da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos

Detentor de invejavel megabiodiversidade tanto na sua parte da maior floresta tropi-
cal do planeta quanto em outros biomas, no Cerrado, Mata Atlantica, Pantanal, Caa-
tinga e Pampa, imensos contingentes de agua doce, solo, minérios e outras riquezas
naturais, o Brasil tem a responsabilidade de nio apenas resguardar este patrimonio,
mas de utiliza-lo de forma racional, para si e para o equilibrio do planeta, sobretudo
no cenario de eventos extremos decorrentes da emergéncia climética.

Cabe destacar que toda esta biodiversidade significa também uma rica sociobiodi-
versidade interagente, que a conserva e aprimora desde milénios, incluindo suas téc-
nicas sustentaveis de agrobiodiversidade. E imprescindivel a conservac¢io da Ama-
zOnia e de cada bioma, todos extremamente ameagados por atividades econémicas
degradantes e praticas criminosas que conduzem a sua destruicio. E preciso manter
e aprimorar os servi¢cos ambientais (ou ecossistémicos), necessarios ao equilibrio dos

ciclos naturais, seja em escala local, de paisagem, regionais e planetarios. Unidades de
conservagio, terras indigenas, territérios quilombolas, assentamentos sustentaveis,
areas de preservagio permanentes, reservas legais e corredores ecoldgicos, pequenos
e grandes espagos onde habitam espécies inicas, precisam ser mantidos, restaurados
e ampliados, com investimentos do Poder Puiblico e do setor privado, com colabora-
¢ao social ampla.

Isso é condicéo para a estabiliza¢do do clima e do regime hidrico, por exemplo, ne-
cessarios & manutengio da vida. E preciso valorizar e proteger nio apenas a riqueza
natural dos espacos protegidos, mas também a riqueza sociocultural destes, repre-
sentadas por seus povos e comunidades tradicionais, mediante um vasto conheci-
mento acumulado historicamente. Boa parte do que o Brasil “promete” a0 mundo
reside na manutencgio desses territorios, com estrito respeito aos direitos e anseios
dos povos residentes.

Valorizacao da sociobiodiversidade e da soberania alimentar

Retomamos o tema da megabiodiversidade sob uma dtica mais ampla,incluindo toda
a diversidade de povos e culturas, a qual precisa ser mais bem conhecida e defendida
pela populacgdo brasileira, em sua importincia e magnitude. Milhares de comunida-
des habitam este pais em intima relagdo com a natureza, muitas delas milenares,
resistentes ao “modo ocidental”, colonial e predador da vida. Indigenas, quilombolas,
seringueiros, caicaras, ribeirinhos, geraizeiros e outros tantos povos e comunidades
tradicionais, em diversos modos de vida, constituem-se em formidavel patrimoénio
da Nagio, negligenciado e ameagado pela diminuta classe dominante retrégrada, a
“elite do atraso”, como menciona Jessé Souza. Atacados, boa parte deles precisa des-
locar-se por varias horas e em mas condi¢des para alcangarem seus territérios rou-
bados, ocupados, invadidos. Uma parcela significativa acaba sendo expulsa a cidade,
nio raro apds assassinatos e violéncias diretas praticadas por latifundiarios, grileiros,
garimpeiros e criminosos em geral.

Foi a partir desses grupos que cultivavam e cuidaram da nossa terra, campos, flo-
restas e dguas que o Brasil se sustentou, e ainda é sustentado, e o potencial des-
sas comunidades no terceiro milénio é ainda maior, devendo ser protegidas dos
agentes do “capitalismo selvagem”, valorizadas pelo que sio e pelo que oferecem
a Nac¢do e ao mundo.

Tido falaciosamente como “celeiro do mundo”, o Brasil exporta grandes quantida-
des de graos de monoculturas que geram riqueza financeira a um pequeno grupo de
pessoas que pouco pagam impostos, envenenam o solo e a dgua, expulsam os povos
residentes e nio alimentam nosso povo. Enquanto que a reforma agraria nio avanca e
a agricultura familiar ndo tem as condi¢des adequadas de financiamento, assisténcia
técnica, infraestrutura, logistica e comercializagdo que promovam a produgio sus-
tentavel de alimentos.
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Povos e comunidades tradicionais, entretanto, geram riqueza para si e para todos,
através da conservagio da natureza e de seus servicos ecossistémicos, bem como do
conhecimento que detém sobre seus ambientes, cultivando recursos que alimentam,
curam e embelezam o planeta, em farta biodiversidade e em cadeias produtivas sus-
tentaveis. O potencial do extrativismo sustentavel destes espacos, aliado a pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias focadas em produtos florestais (também chamados
de produtos da sociobiodiversidade, ou da bioeconomia) e ao turismo de base comu-
nitaria, é um diferencial estratégico muito pouco aproveitado, por um sistema tecni-
cista que negligencia a diversidade, em que a homogeneizacdo venenosa de cultivos e
culturas certamente gera mais lucro a poucos agentes.

Cidades sustentaveis

E preciso abordar, na gestiio socioambiental, o espaco das cidades, a urbe onde resi-
de o grande contingente populacional brasileiro. Todos os dias, homens, mulheres
e criangas acordam em meio a um “mar” de concreto, vidro e polui¢io, muitos em
condi¢des degradantes. As cidades brasileiras, via de regra, ndo sio espagos “confor-
taveis” para sua populacio e as constrangem de diversas formas. Habitacoes pre-
carias, falta de saneamento, poluigéo do ar, falta de espagos publicos de lazer, 4gua
contaminada por poluigio industrial e agrotéxicos, distanciamento entre onde se
vive e onde se trabalha, sdo apenas alguns dos problemas socioambientais do am-
biente urbano, onde se assomam aspectos como a violéncia oriunda da desigualda-
de social. Um sistema social que nega ao individuo e a coletividade sua dignidade,
recursos e servicos necessarios a sobrevivéncia, transformando parcela significativa
da populagdo em “cidaddo de segunda classe”, enquanto os mais privilegiados se
isolam nos condominios “protegidos”.

O Estado brasileiro deve investir em solugdes modulares, apliciveis a quadra, a
rua, ao bairro, de forma a promover a cidadania, sobretudo aos mais necessitados.
Hortas comunitarias, arborizagio, producio de energia através de biodigestores e
placas solares, tratamento de residuos na prépria residéncia, aproximacio da co-
munidade com as escolas e os postos de trabalho sio apenas algumas das medidas
possiveis para a melhoria da qualidade de vida nas cidades. Melhor transporte
publico, com integracdo entre modalidades e estimulo as ciclovias sdo medidas
ja em curso em algumas poucas localidades que, se empregadas em larga escala,
tém o potencial de transformar o espa¢o urbano, além da obvia necessidade de
melhorar a oferta de servigos basicos como satide, saneamento basico, educacio,
cultura e seguranca publica.

Politicas para o oceano
Uma das atividades antrdpicas de maior importincia e com maior impacto quando

nio adequadamente manejada é a pesca. A pesca é a Gnica atividade de caga permi-
tida (extracio de fauna silvestre), da pequena escala até a industrial. O marco legal

atual, a estrutura de Estado, a atengio e o investimento publico tém sido absolu-
tamente incompativeis com a sua importincia para o Brasil. A disponibilidade e
a satide do pescado produzido no mar, e em agua doce, sio muito importantes, em
especial para comunidades tradicionais e mais pobres, que contam com esta fonte
de proteina. Manejar a pesca, com base cientifica e participag¢io social, gerando um
marco legal consistente e acdes planejadas, é uma das mais importantes e urgentes
prioridades para o pais. No atual cenirio, a pesca tem sido extremamente predaté-
ria e desregulamentada.

A politica de conservagio dos oceanos estd muito atrasada em relacio a terrestre. O
mar sempre foi considerado, falaciosamente, um ambiente infinito, homogéneo, in-
destrutivel, em grande parte pelo desconhecimento e, em parte, porque sua biodiver-
sidade e paisagens estdo submersas, longe dos olhos. Se uma floresta foi devastada, é
possivel observar a olho nu ou por imagens de satélite. Mas se toda uma populagio de
peixes, de corais ou de lagostas for dizimada, provavelmente apenas seus pescadores
perceberdo, num primeiro momento.

Diferente dos territérios continentais, os oceanos nio tém proprietarios, e isso de-
veria tornar mais facil a implementacéo de politicas ptblicas. Inclusive porque, em
geral, nosso marco legal define os recursos naturais marinhos como bens da Uniao.
Mas ainda ha falta de pressdo social e vontade politica para cuidar dos recursos e dos
servicos ecossistémicos marinhos.

E preciso usar a vasta informagio disponivel para construir, junto com a sociedade,
um marco legal que garanta os mesmos principios e visdes que permeiam as politicas
de conservagdo terrestre. Precisamos garantir que os ambientes e recursos vivos mais
vulneraveis sejam protegidos em unidades de conservagio marinhas, cada qual con-
forme sua vocagdo e necessidades. Os recursos exploraveis devem ter limites quanti-
tativos claros, critérios definidos por atividade, além de zoneamento e compartilha-
mento organizado dos diferentes usos. Precisamos investir em sistemas de controle,
fiscalizacdo e certificacio adequados, em especial usando as novas ferramentas re-
motas. Para isso precisamos de institui¢des especialmente preparadas. Alocar politi-
cas de conservac¢io marinhas em departamentos e divisdes que tratam também dos
temas continentais (terrestres) diminui seu foco, e impede a recuperacio do atraso
em que nos encontramos.

Crise hidrica

A diminuigio da disponibilidade de 4gua nos reservatérios esti intimamente liga-
da ao desmatamento da Amazonia, do Pantanal, do Cerrado e demais biomas, das
areas de protecio ambiental dos rios e nascentes. O uso irracional do recurso agua,
que é finito, exercido principalmente por fortes interesses econdmicos agropecuarios,
mineradores e industriais, também tem se agravado. Ha quebra do ciclo hidrol6gico
promovido pela evapotranspiragio das arvores (os famosos “rios voadores”) e o as-
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soreamento dos corpos hidricos que estio tornando a 4gua escassa em varias regides
do pais, e os racionamentos nas cidades cada vez mais comuns. E preciso nio apenas
racionalizar o uso dos mananciais mas, sobretudo, “plantarmos 4gua”, recuperando
matas ciliares e reflorestando areas desmatadas.

Em paralelo, precisamos de uma gestdo mais consciente dos recursos hidricos, com o
fortalecimento e ampliacio dos comités de bacias hidrograficas, a elaboracio de pla-
nos de gestio de recursos hidricos e a valorizagio e criagio de agéncias de regulagio
do uso da agua, com énfase no controle e monitoramento de outorgas. A atividade
agropecudria é a maior consumidora de 4gua do pais, e nio raro interrompe os cursos
naturais para a instala¢io de acudes que alteram a dinimica hidrol4gica, assim como
os reservatorios de hidrelétricas, ainda piores em geracio de impactos. Nossos setores
mineral e industrial em boa parte sdo também hidrointensivos. Precisamos, ainda,
melhorar a qualidade do saneamento urbano, rural e industrial, devolvendo ao meio
ambiente a 4gua com qualidade similar a qual captamos para o consumo.

Emergéncia climatica

Tufbes, nuvens de poeira, chuvas torrenciais, incéndios florestais, secas extremas. A
cada ano vemos a ampliac¢do, em diversidade e intensidade, destes fen6menos cau-
sados pela interferéncia humana no clima, e precisamos agir para mitiga-los e nos
ajustarmos a eles porque, sim, no curto e médio prazo eles s6 aumentario.

O Brasil é o quinto maior emissor de gases-estufa, e tem avanc¢ado ano a ano no au-
mento de emissio. O metano brasileiro, gerado principalmente pelo grande rebanho
bovino, de cerca de 218 milhdes de cabegas, é mais nocivo do que o gas carbénico, por
cada unidade gerada. Além disso, queimadas e avangos de incéndios vém contribuin-
do significativamente para a catastrofe geral.

O descompasso entre a imagem que o Brasil tenta passar oficialmente e a realidade,
com o0s sucessivos recordes de desmatamento na Amazonia e em todos os biomas,
cobra seu prego em termos da perda de credibilidade do pais, que distancia inves-
tidores e reduz a possibilidade de acordos comerciais. O Brasil apresentou metas
de reduzir as emissdes em 37% até 2025, reduzir em 43% até 2030 e neutralizar as
emissdes até 2060, mas quase nada vem realizando, antes pelo contrario. Devemos
ter acesso a informacgdes regulares e robustas sobre as emissdes de gases-estufa, co-
brar e implantar politicas efetivas para cumprir o Acordo de Paris e ir além de suas
metas, no que for possivel.

Apresentamos algumas medidas socioambientais publicas, possiveis e necessarias,
envolvendo todos os setores da sociedade. Um Brasil que saia do “feudalismo colonial
e escravocrata’ em que estamos, e que encontremos a dignidade que merecemos, para
o pais e nosso povo. Algumas medidas sido simples, outras demandam certo arrojo
tecnoldgico e muitas exigem o enfrentamento dos grandes problemas histéricos do

pais, no questionamento aos detentores do poder econémico e politico que nos con-
denam ao atraso.

Retomar politicas publicas que foram desestruturadas de forma a atualiza-las e avan-
car nas questdes do desenvolvimento sustentavel e socialmente responsavel, respei-
tando as diferentes paisagens naturais e humanas deste pais continental, deve ser o
ponto de partida para ser um pais do futuro ja em 2023. Também nio é possivel pensar
que o pais € Unico e independente do resto do planeta. Partilhamos a Amazonia, o
Pantanal e os Pampas com os paises vizinhos e a atmosfera e as 4guas do oceano com
todo o planeta. A Caatinga é nossa, mas é também do mundo. Participacio, respeito e
dialogo é uma trilogia fundamental para a vida. Meio ambiente é vida.
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A busca por solucgoes parte do pressuposto que as ci-
dades cresceram sem planejamento e de forma pouco
democratica, criando um cenario indutor de violéncia

marcado pela exclusdo e agravado pelas caréncias
educacionais
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Infraestrutura econémica e social

A qualidade da infraestrutura econdmica e social é um dos pilares do desenvolvimento,
pois estimula a produtividade e a competitividade econémica, a0 mesmo tempo em
que melhora o bem-estar social e pode proporcionar maior integracdo regional.

Na 4rea de energia, precisamos assegurar a oferta e a disponibilidade em suas diver-
sas formas, de maneira equitativa em todo o territério nacional, com iniciativas espe-
ciais para o atendimento a areas isoladas e ao publico de baixa renda. Embora o Brasil
possua uma das matrizes de energia mais limpas do mundo, podemos ficar para tras
se nio acelerarmos os investimentos em energias renovaveis, tais como a solar, a e6li-
ca e a biomassa. Potencial para isso ndo nos falta. A micro e mini-geragio de energia
renovavel, por exemplo, precisam ser estimuladas por meio da venda do excedente de
energia gerada por residéncias, comércio e industria.

A Petrobras precisa retomar sua fun¢io de agente estratégico do desenvolvimento
brasileiro, atuando em exploragio, produgio, transporte, refino, distribuigio e re-
venda de combustiveis, atuando de forma integrada nos ramos de petréleo, biocom-
bustiveis, energia elétrica, fertilizantes, gis natural e petroquimica. Especial atengdo
precisa ser dada a amplia¢io do parque de refino, acabando com a ociosidade atual
das refinarias da Petrobras, para que seja garantido o fornecimento de derivados de
petréleo em todo o territério nacional. Precisamos interromper a alienagio em curso
de ativos estratégicos da empresa, bem como retomar, de forma aprimorada, a politi-
ca de contetido local.

Na logistica de transportes, elemento fundamental para o processo de produgio e dis-
tribuicio de bens e servi¢os, também é preciso diversificar nossa matriz, ainda muito
concentrada no modal rodoviario. Concomitantemente com a melhoria nas condi¢des
das rodovias, modo mais utilizado para o transporte de cargas no pais, e também mui-
to relevante para a movimentacio de passageiros e a integragio nacional, precisamos
investir de forma mais acelerada nos modais aquaviario e ferroviario, que sio menos
poluentes e mais eficientes para o transporte de cargas de longa distincia.

Precisamos também de um novo marco regulatorio da comunicagio social eletrd-
nica, a fim de concretizar os principios da Constitui¢io Federal para democratizar
largamente a comunicagio social e impedir que beneficiarios das concessdes publicas
e controladores das novas midias restrinjam o pluralismo e a diversidade, bem como
reflitam agudamente escusos interesses de patrdes elitistas, descomprometidos com
averdade e com a igualdade social.

Todas as democracias consolidadas do mundo estabelecem mecanismos de regula-
¢do democratica como forma de apoiar o amplo exercicio do direito humano a co-
municagdo. As comunicac¢Oes devem ser livres da acdo de controle dos governantes,
impedindo todo e qualquer tipo de censura, mas também da dominacio de alguns
poucos grupos econémicos. A liberdade de imprensa é fundamental. O pluralismo e o

acesso a fontes diversificadas e independentes de informagio também sio essenciais
em uma sociedade verdadeiramente democratica.

Em linha com o art. 220 da Constitui¢do Federal, deve-se impedir monopdlios e oli-
gopolios diretos e indiretos, bem como impor limites & concentragio dentro do mes-
mo mercado por meio de restri¢des a propriedade cruzada (controle de diferentes
midias) e a integragio vertical (controle de diferentes atividades da mesma cadeia de
valor), bem como vedagio de toda e qualquer censura publica ou privada de nature-
za politica, ideoldgica e artistica. E preciso proibir também que os agentes politicos
e seus familiares sejam detentores de concessoes, e, ainda, fomentar a producao de
conteudos locais e regionais.

O monitoramento e aplicagio dos principios constitucionais deve se dar por meio de
um 6rgio regulador com composigio plural e supervisio da sociedade para evitar sua
captura por qualquer tipo de interesse particular. O novo marco regulatério devera
levar em conta o cenario de convergéncia efetiva das comunicagdes, que transforma
o controle econémico do setor em uma batalha global, na qual tempo de audiéncia e
verba de publicidade sdo disputados por velhos e novos atores. Nesse contexto, regula-
¢do e politicas para o setor devem garantir a soberania econémica, cultural e politica
nas comunicagoes.

A distribuic¢ao das concessdes deve ampliar a participa¢do de universidades, sindica-
tos e organizagbes da sociedade civil, nas outorgas para o sistema publico e privado
de televisdo e radio. Faz-se necessario também fortalecer as emissoras de radio e TVs
comunitarias, que devem ser reconhecidas e contar com politicas pablicas que pro-
movam a sustentabilidade financeira, garantam condi¢Ges igualitarias de poténcia e
impecam sua captura por grupos econdmicos, politicos e religiosos.

E preciso também desconcentrar os investimentos publicitarios estatais, de forma
a promover a diversidade, inclusive regional, e impedir que os gastos publicos re-
forcem a concentrac¢io na comunicacio. E fortalecer a Empresa Brasil de Comuni-
cacio (EBC), de forma a retomar seu carater pablico, garantir seu financiamento
adequado e perene com recursos publicos, e ampliar seu impacto e seu alcance de
audiéncia, para que tenha capacidade de contribuir efetivamente com a promogio
do pluralismo e da diversidade.

Outro problema central da efetividade do direito humano a comunicagio é que o
acesso a internet em alta velocidade estd hoje condicionado a renda dos cidadios, o
que amplia o fosso entre pobres e ricos. Precisamos universalizar o acesso a internet
com banda larga barata e acessivel.

No que se refere a infraestrutura social, precisamos transformar profundamente nos-
so padrio urbanistico, visando a estruturagio de cidades mais inteligentes e susten-
taveis. Cidades com qualidade de vida ndo sdo construidas do dia para a noite. Sdo
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resultado de um longo e sistematico processo de planejamento urbano que precisa
ser concebido e sustentado por uma politica ptiblica nacional. Vivemos um ambiente
urbano de abandono de espagos e equipamentos ptiblicos, aumento de conflitos e de-
sinteresse pela coisa publica.

Desde a década de 1980, o Brasil se consolidou como um pais urbano e metropolita-
no. Porém, grande parte das cidades brasileiras enfrenta problemas relativos a ur-
banizac¢do desordenada, como polui¢io, saneamento precario, déficit habitacional,
congestionamentos, acidentes de trinsito, baixa qualidade e eficicia dos transportes
publicos, segregacio espacial, violéncia, entre outros.

A criagdo de cidades sustentaveis e seguras demanda mudar estruturalmente o en-
tendimento e a forma das politicas urbanas. Os novos modelos de desenvolvimento
devem ser inclusivos e ter foco na sustentabilidade, abandonando a ldgica voltada
unicamente a expansio dos negdcios, a especulagio imobilidria e a distribuicio es-
pacial das pessoas pela renda. Devem refletir um novo pacto, que dé prioridade a
qualidade de vida.

A construgio de cidades inteligentes é o grande desafio a ser enfrentado por um pro-
jeto de gestdo ptiblica a servico dos cidaddos. Cidades inteligentes sdo sistemas de pes-
soas interagindo e usando energia, materiais, servi¢os e financiamento para catalisar
o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de vida. Trata-se de fluxos
de interagio que sio considerados inteligentes por fazer uso estratégico de infraestru-
tura e servicos, e de informacdo e comunicagido com planejamento e gestdo urbana
para dar resposta as necessidades sociais e econdmicas da sociedade.

Neste sentido, a politica habitacional precisa superar a 16gica de formagio de guetos
de pobreza, construindo moradias sustentaveis em bairros com adequada infraestru-
tura. Ainda persiste um significativo déficit habitacional no Brasil, concentrado na
populagio urbana de baixa renda. Faltam mais de cinco milhdes de moradias no pais
para essas pessoas. E urgente zerar esse déficit, assegurando subsidios e condi¢des de
financiamento adequadas para as familias de baixa renda.

Uma boa politica habitacional nio se esgota na construgio e financiamento de
moradias. Elas precisam estar em bairros com infraestrutura adequada, ou cor-
re-se o risco de criar territérios segregados, de péssima qualidade urbanistica e
marcados pela criminalidade.

Da mesma forma, é inconcebivel que, em pleno século XXI, inimeras doengas e mor-
tes por diarreia, entre outros males decorrentes da falta de saneamento, ainda afetem
a populagio brasileira. No Brasil, 40 milhdes de habitantes (21% da populagio total)
ainda n3o tém acesso a rede de agua tratada e quase 119 milhdes (62%) vivem em
locais sem rede de esgoto. Em vastas regides do pais, como o semiarido nordestino, o
acesso a 4gua é intermitente e de baixa qualidade, com elevados indices de salinizagio
da pouca agua disponivel.
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Além de insuficiente, a rede de servigos de saneamento basico no Brasil é mal distri-

buida. Na regifio norte, por exemplo, a mais defasada do pais, apenas 8% dos munici-
LA s 2 . . /1 o/ +A

pios tém acesso a dgua e ao correto manejo de residuos solidos, 2% tém esgotamento

sanitario, e 7% contam com manejo de aguas pluviais.

Apesar de a legislacdo brasileira prever que todos os municipios tenham seus pré-
prios planos municipais de saneamento, a maioria nio conta com técnicos capacita-
dos para fazer esta gestdo nem conta com recursos financeiros suficientes.

Precisamos fortalecer as agdes federativas com vistas a proteger os aquiferos estraté-
gicos e os lengdis freaticos, racionalizando seu uso e evitando riscos de contaminagio
e superexploracio. Nesse sentido, é preciso apoiar os estados e os municipios na busca
pela universalizac¢do da cobertura de abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgoto sanitario e na disposicio e tratamento de residuos sélidos, para atender os bra-
sileiros com um servi¢o de saneamento eficiente.

Outro problema crucial nas cidades brasileiras é a falta de mobilidade. A crise dos
transportes urbanos esta diretamente ligada ao modelo de desenvolvimento nio pla-
nejado das cidades. De um lado, os centros das cidades e seus entornos, com relativa
presenca do poder publico e oportunidades de trabalho. De outro, as periferias, mal
providas de servigos publicos e de dinamismo econémico.

O crescimento desordenado dessa forma de ocupagio segregada do espago gera mo-
vimentos pendulares diarios de pessoas, que se deslocam para trabalhar e voltar para
casa. Usuarios do sistema coletivo sofrem com a superlotacdo e com a falta de alter-
nativas. A qualidade do transporte publico urbano é baixa e o preco das tarifas é ele-
vado, tendo impacto direto sobre a renda e a mobilidade. Enquanto isso, os detentores
de veiculos individuais também sofrem com congestionamentos e a perda didria de
tempo, satide e produtividade.

Melhorar a qualidade de vida em nossas cidades requer que unamos os poderes pu-
blicos, as organizac¢des da sociedade civil e o setor privado para atuar conjuntamen-
te a fim de reorientar profundamente as politicas de transporte. E preciso integrar
e articular as cidades, facilitando o acesso aos equipamentos sociais, como os des-
tinados a saude, cultura, esporte e lazer, bem como estimular o uso dos transportes
publicos e ndo motorizados por meio de oferta de vantagens para que os proprie-
tarios de veiculos privados substituam viagens individuais por coletivas, ou optem
por meios nao motorizados.

O Governo Federal precisa liderar um pacto federativo com municipios e estados a
fim de melhorar a gestio dos sistemas de mobilidade, prover investimentos na infra-
estrutura de transporte publico e ndo motorizado, financiar a operagio do transporte
para reduzir o prego das passagens e conceder beneficios a grupos especificos, como
estudantes de baixa renda.

O financiamento e a qualifica¢cdo dos municipios para a elaboracio e implementagio
dos planos diretores de mobilidade urbana exigem a capacitacio dos agentes pabli-
cos nos processos de contratacio, licitagio e acesso aos programas federais. Qualquer
beneficio que a Unifo oferecer, porém, deve prever contrapartidas em termos de sus-
tentabilidade ambiental, melhorias de gestdo e barateamento das tarifas.

Na busca de solugdes para mobilidade, devemos ainda rever os estimulos a industria
automobilistica, pois ela fabrica os veiculos de transporte coletivo e deve adaptar seus
investimentos as exigéncias de nossos tempos.

O planejamento urbano é importante também para prover seguranca. As cidades
brasileiras cresceram sem planejamento e de forma pouco democratica, criando
um cenario indutor de violéncia, marcado pela exclusio e agravado pelas carén-
cias educacionais.
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A seguranca é entendida como um direito e um servi-
co prestado aos cidadaos, prevé limites para o uso da
forca, preservando direitos para suspeitos e presos
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Seguranga publica

A seguranca publica no Brasil ndo vai bem. O pais tem uma das maiores taxas de
homicidio do mundo™. A violéncia encontra-se disseminada no Brasil. Segundo a
Pesquisa Nacional de Satide de 2019, ha 29,1 milhGes de pessoas de 18 anos ou mais
(18,3% da populagio residente) que sofreram algum tipo de agressio (psicoldgica,
fisica ou sexual) nos doze meses anteriores a pesquisa', sendo que as mulheres,
0s negros e os jovens sdo os mais afetados. A populacido tem uma percep¢io ruim
sobre a situacio de seguranca. Segundo pesquisa XP/Ipespe, de agosto de 2021, 64%
dos entrevistados consideram que a violéncia e a criminalidade aumentaram nos
ultimos 12 meses2.

Ha4 varias defini¢oes de seguranga ptiblica. Segundo Soares, a seguranga ptblica é
“estabilizacdo universalizada, no 4mbito de uma sociedade em que vigora o Estado
democratico de direito, de expectativas positivas a respeito das interac¢des sociais,
ou da sociabilidade em todas as esferas da experiéncia individual™?. Tais expectati-
vas positivas estio relacionadas a auséncia do medo e da violéncia, presenga da con-
fianca, fruicdo da liberdade, do direito de incolumidade fisica e moral, e dos demais
direitos constitucionais.

Antes de apresentar algumas propostas para a seguranga publica, € importante desta-
car quatro pontos. Primeiro, as propostas estdo conectadas a uma visao de sociedade.
Que sociedade queremos ser, que liberdade teremos, que comportamentos reprimi-
remos e que repressdes serio feitas pela politica criminal? No Brasil, pode-se dizer
que convivemos com dois paradigmas na seguranga ptblica.

De um lado, o paradigma da “defesa da ordem”, a qual justifica o desrespeito aos di-
reitos individuais. Ela se manifesta na repressio violenta a manifestacdes pacificas,
na persegui¢ido a opositores ao Governo e movimentos sociais, em operagdes poli-
ciais sem limite para o uso da forga, na falta de repressio aos crimes dos agentes de
segurancga publica, no desrespeito aos direitos humanos de suspeitos e presos e na
dificuldade das institui¢cdes militares e policiais de reconhecerem a legitimidade de
se fazer criticas a elas.

10. Numa base de dados da UNODC, numa lista de 75 paises com dados de homicidios
intencionais de 2020, o Brasil aparece na 8% posigio. Ver em: https://dataunodc.un.org/
content/homicide-country-data

11. https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=deta-
lhes&id=2101800
12.https://conteudos.xpi.com.br/wp-content/uploads/2021/09/Pesquisa-
XP_-2021_08.pdf

13. Soares, L. E. Desmilitarizar: seguranca publica e direitos humanos. Sdo Paulo.
Boitempo, 2019, p. 90.

De outro lado, o paradigma do Estado democratico de direito, inscrito na Constituigio
Federal. A seguranca é entendida como um direito e um servi¢o prestado aos cida-
dios, valoriza o investimentos em politicas de prevencio, prevé limites para o uso da
forga, preserva direitos para suspeitos e presos etc. A ARCA se coloca em defesa deste
paradigma constitucional.

Em segundo ponto, € preciso ter alguns pardmetros para avaliar, manter ou propor a
utilizacdo da politica criminal na repressio a comportamentos considerados antis-
sociais e na utilizacio da policia para sua repressio. A) O nivel de repulsa social pro-
vocada pelo comportamento, formado tanto pelo patamar de repugnancia quanto
por sua disseminagio pela sociedade. Por exemplo, para quantos brasileiros a explo-
racio de jogos de azar é fortemente condenavel? B) H4 mudanca social, ou seja, as
sociedades, culturas, costumes, valores, normas sociais e atitudes se transformam.
Qual a parcela de eleitores que defenderia hoje a criminalizagio do adultério ou a
proibicdo do divorcio? C) A coeréncia da politica criminal, por exemplo, criminali-
zamos o uso da maconha, o jogo do bicho e o furto, mas nio o uso do 4lcool, a loteria
e o0 enriquecimento ilicito. D) A escassez. E fundamental considerar os limites de
produgdo do aparelho de politica criminal e estabelecer prioridades. Em nenhum
pais do mundo se consegue punir todos os autores de crimes. Na verdade, na falta de
dados, é possivel que a puni¢io esteja num patamar de um para cada 100 infrac¢oes
penais™. E) aqueles em que nio hi uma pessoa que sofreu um dano interessada
em denunciar o crime, como, por exemplo, o usuario que compra drogas ilicitas. F)
A adequabilidade, no sentido de questionarmos se h4 alguma outra forma de coi-
bir o comportamento social que nio seja pela criminaliza¢do. Aqueles em que ndo
h4 uma pessoa que sofreu um dano interessada em denunciar o crime, como, por
exemplo, o usuirio que compra drogas ilicitas.

Em terceiro ponto, o Brasil é historicamente uma sociedade patriarcal, colonialista e
escravocrata. Os valores machistas, racistas e de intolerancia religiosa ainda se fazem
presentes, trazendo dificuldades para a consolida¢io de uma sociedade democratica,
inclusive na politica criminal. Ainda h4, por exemplo, limites a entrada de mulhe-
res nas policias, enquanto servicos especializados sdo necessarios para garantir um
melhor atendimento as suas demandas (como as delegacias da mulher e as Patru-
lhas Maria da Penha). As institui¢des do sistema de justica ainda tém dificuldade
de reconhecer o racismo estrutural e tomar medidas para coibi-lo, como na maior
vigilancia policial sobre os negros. O Estado brasileiro ainda patina quanto a laici-
dade e o reconhecimento a igualdade entre crengas. A Constituic¢ao registra o pedido
da Assembleia Constituinte a prote¢do de um Deus (e ndo de varios, por exemplo),

14. ROLIM, M. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranca ptblica no
Século XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed; Oxford, Inglaterra: University of Oxford,
Centre for Brazilian Studies, 2006.
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simbolos religiosos cristios sio ostentados em prédios piblicos, as capelanias milita-
res sd0 apenas catélicas e evangélicas e a rede publica de ensino pode oferecer ensino
confessional. A questio religiosa também interessa para a seguranga publica, pois ha
crimes que se baseiam em concepgoes religiosas, como o aborto, e ha crimes motiva-
dos por intolerancia religiosa.

Ha iniimeras propostas para melhorar a seguranca publica e poucos consensos no
Brasil. Unificar ou nio as policias, descriminalizar ou nio as drogas, desmilitarizar
ou ndo a seguranca publica, criar ou nio o ciclo completo das policias, reduzir ou
nio a maioridade penal, liberar ou restringir o acesso as armas, vincular ou nio or-
camento para seguranca publica, estabelecer ou ndo um piso salarial para as policias,
aumentar ou nio as penas, restringir ou ampliar os direitos e assisténcia aos presos
sdo exemplos de pontos em disputa.

De um lado, propostas inovadoras para seguranga publica sio desde o inicio ques-
tionadas pelo critério da viabilidade. Quais as chances de um candidato a cargo
majoritario ser eleito propondo a descriminalizac¢io das drogas, por exemplo? Qual
Governo estaria disposto a queimar seu capital politico priorizando agendas polé-
micas na seguranga publica? De outro lado, propostas incrementais na seguranga
publica podem resultar na manutengio do status quo, onde o racismo vigora,a pena
de morte é um fato (aplicada em execug¢des sumarias), as prisdes sdo espagos de tor-
tura e filiagdo a fac¢Oes criminosas, e policiais se contam entre as vitimas da politica
de “guerra as drogas”.

Pretende-se aqui propor dois movimentos para a reforma da seguranca publica.

De um lado, o Governo Federal avancar numa agenda de seguranga cidadd onde ha
consenso ou mais apoio que resisténcia. O que, em geral, limita a agdo a mudancas in-
crementais. De outro lado, fomentar a produgio de conhecimento e espaco de dialogo
para os pontos em disputa. O Governo pode aqui contratar pesquisas e criar espacos
para o debate, como conferéncias, plebiscitos ou conselhos. Neste caso, os atores da
sociedade civil interessados precisam redobrar os esforcos de dialogar, produzir e dis-
seminar conhecimentos.

Diversos especialistas, incluindo pesquisadores, ativistas e policiais, tém proposto
agendas para a seguranga publica. Algumas das propostas abaixo bebem de fontes
de trabalhos de folego', outras foram apresentadas na mesa de debate realizada pela
ARCA, algumas sio originais e ainda nio foram submetidas a debate.

Agenda de mudancas incrementais

o Recuperar a politica de desarmamento, revendo ou revogando decretos recen-
tes, de forma a restringir e controlar o acesso a armas e munigdes;

o Construir programas para o enfrentamento a violéncia contra mulheres, ne-
gros, indigenas, pessoas LGBTQIA+, criancas, idosos e demais grupos vulnera-
veis, com participacido dos movimentos sociais;

(] Instituir um programa nacional de redugdo de homicidios, focado nos
bairros mais atingidos. O programa deve combinar as perspectivas de pre-
vengdo situacional (iluminagio ptublica, circuitos fechados de TV), e social,
incluindo o foco em criancas e jovens, contemplando a¢des comprovada-
mente eficazes na prevencio da violéncia, com foco no desenvolvimento
infantil e juvenil. O programa deve estabelecer limites de utilizacdo da
forca, de forma a coibir eventos que resultam em mortes. E deve ser arti-
culado as politicas educacional, de saude, esporte e lazer, trabalho, cultura,
urbanistica etc., de forma a fortalecer fatores de protegio ao envolvimento
com a violéncia e criminalidade;

Y Instituir um programa de atendimento a vitimas de violéncia, incluindo o
fortalecimento dos canais de dentncia, garantindo-se o anonimato, com
oferta de servicos assistenciais, psicoldgicos e juridicos.

(] Fortalecer o Sistema Nacional de Prevencio e Combate a Tortura;

([ Estabelecer uma politica de drogas focada na reducio de danos, de forma a
garantir a assisténcia a usuarios, com acesso a orienta¢des sobre satude, higie-
ne e possibilidades para melhoria de suas condicoes de vida;

([ Fortalecer o Sistema Unico de Seguranga Publica, vinculando um patamar
minimo or¢amentario para seguranca publica na Unido, implementando o
Sistema Nacional de Acompanhamento das Politicas de Seguranca Publica e
Defesa Social, integralizando as transferéncias da Unido na modalidade fun-
do a fundo mediante o estabelecimento de requisitos, como fornecimento
de informagdes, valorizagio profissional (seguros de vida e de acidentes para
policiais), existéncia de ouvidorias de policia, disponibilizacio de cimeras
policiais individuais, implementagio de estratégias de policia cidadi (com-
binando elementos de policiamento comunitario, orientado por problemas e
focado em hotspots);

15. ISP/FBSP/Instituto Igarapé. Seguranga Publica é solugdo. Disponivel em: https://
igarape.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Agenda-Seguranca-publica-e-solucao-
-completa-2018.pdf. Teixeira, P. et al. | Agenda de seguranca cidada: por um novo pa-
radigma. Brasilia, Cimara dos Deputados. Edi¢des Cimara, 2018. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/agenda_segu-
ranca_%20cidada.pdf

16. Mesa Seguranca Publica: desafios para 2023, com a participacio de Arthur Trin-
dade, Cristiane Lima, Edna Jatob4, Gabriel Sampaio e mediac¢io de Helder Ferreira,
realizada em 04/10/21.
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Pretende-se propor dois mouvi-
mentos para a reforma da se-
guranca publica: 1) avancar
numa agenda de seguranca ci-
dada; 2) fomentar a producao

de conhecimento e espaco de di-
alogo para os pontos em dispu-
ta. O Governo pode contratar
pesquisas e criar espacos para
o debate, como conferéncias,
plebiscitos ou conselhos. E, os
atores da sociedade civil inte-
ressados precisam redobrar os
esforcos de dialogar, produzir e
disseminar conhecimentos

o Pacto com o poder judiciario, consolidando as audiéncias de custddia e a uti-
lizagdo do monitoramento eletronico em substitui¢des a prisdes preventivas,
bem como implantar a figura do juiz de garantias;

o Saneamento do sistema penitenciario, restabelecendo requisitos para as
transferéncias fundo a fundo, incluindo a melhoria da assisténcia aos presos
e implementacio de programas de educagio e capacitag¢io profissional, a as-
sisténcia a integracio dos egressos, a criacio e o fortalecimento das Centrais
de Alternativas Penais, a existéncias de canais de diilogo entre os presos e
a administracio prisional, a implementagio de ouvidorias penitenciarias, o
fim das revistas vexatérias e a implementacio de programas de terapia com-
portamental cognitiva;

([ Estabelecer uma politica de contengdo para o crime organizado, pois talvez
seja impossivel erradica-lo, mas é possivel estabelecer mais medidas de con-
ten¢do do que apenas a persecucdo penal. Isso inclui medidas para reducao
do contrabando, descaminho e pirataria (como a redugio de tributos para os
produtos e servi¢os que sio contrabandeados/descaminhados e pirateados,
como cigarro e TV paga); operagdes-relimpago para confisco de maquinas
utilizadas no desmatamento e garimpo ilegal; Merecem ainda ser avaliados,
em termos de custo-beneficio de investimentos em taticas como destruigio
de pistas clandestinas, instala¢do de scanners em rodovias etc.

Agenda de dialogo sobre reformas

A proposta de agenda de didlogo parte do pressuposto de que h4 temas nio consen-
suais, tais como:

Y Descriminalizac¢do das drogas (descriminalizar ou nio, descriminalizar ape-
nas algumas, descriminalizar apenas o uso);

(] Desmilitarizacdo da seguranga publica (manter a situagdo atual, fim das po-
licias militares como forcas auxiliares e reservas do exército, desmilitarizagio
da policia militar, limita¢do do uso das For¢as Armadas na seguranga publi-
ca);

Y Ciclo completo de policia (unificar ou nio as policias estaduais, estabelecer o
ciclo por territério ou por tipo de crime);

(] Descriminalizagio do jogo (total, apenas na internet, apenas em alguns terri-
térios, manter a situagio atual);
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Descriminaliza¢do do aborto;

Papel dos municipios na seguranga piblica (manter a situagio atual, incenti-
var ou nio a criacio de guardas municipais);

Abrangéncia do SUSP (manter como esta ou constituir sistemas préprios para
instituicGes e agentes da defesa civil, trinsito, portos, politica de drogas e 6r-
gios penitenciarios);

Autonomia da policia técnica (manter como esti ou criar uma policia técnica);

Estruturagio do SUSP. Debater vincula¢io or¢camentaria nos estados, integragio
dos sistemas de informagio, piso salarial, parimetros minimos padronizados
para que cada ente integre o SUSP (secretarias de seguranca publica constitu-
idas em todos os estados e municipios, pericias independentes, corregedorias
unificadas e auténomas, ouvidorias independentes e autéonomas, inclusive
com a criagio de um ouvidoria federal, institutos estaduais de seguranca ptbli-
ca, academias de policia unificadas), atualiza¢do democratica dos regulamen-
tos disciplinares, conselhos de seguranca publica deliberativos e paritarios (so-
ciedade civis e representantes governamentais), fim das restri¢des a entrada de
mulheres nas policias, adogio de um protocolo nacional de uso da forga, adogio
de critérios de avalia¢ido do desempenho policial);

Penas, mediante priorizagdo ou nio de alternativas penais, estabelecimento
ou nio do numerus clausus (para cada preso que entra, outro tem que sair).
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O Estado precisa pautar-se pela busca do aprimora-
mento constante da democracia. Isso exige uma admi-
nistracao publica de alto nivel técnico, a participacdo
popular e o controle social em todos os poderes
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O fortalecimento do Estado democratico, que tome uma postura ativa em prol do
desenvolvimento, refor¢ando principalmente seus pilares sociais, é condi¢io neces-
siria para que sejam efetivados os objetivos fundamentais da Republica, conforme
determina o art. 3° da Constituigio Federal.

Precisamos de um Estado forte e eficiente, controlado pela sociedade e aberto a
critica, que seja capaz de prestar servi¢os publicos de qualidade. O Estado necessa-
rio para promover o desenvolvimento sustentivel precisa ter sua capacidade ope-
racional fortalecida, orientada por um sistema de planejamento governamental
que disponha dos meios necessarios para direcionar de forma efetiva os processos
de alocagdo or¢amentaria, bem como as atividades de monitoramento e avaliagio,
a partir de uma perspectiva territorialmente situada, o que implica esforcos de
articulacio federativa, cooperagio com a iniciativa privada e maior abertura a
participagdo social.

Para além da necessaria melhoria da qualidade dos servigos prestados, o Estado re-
publicano precisa pautar-se pela busca do aprimoramento constante da democracia.
Isso exige uma administragio publica de alto nivel técnico, que disponha de capaci-
dades objetivas para formulagio e implementacio de estratégias de desenvolvimento
comprometidas com os objetivos constitucionais e sujeitas a mecanismos de controle
da sociedade sobre o proprio Estado, sem o que ele tenderi a maior burocratizacio,
maior corrup¢ao e maior propensao a errar.

A alternincia no poder, condigio essencial dos regimes democraticos, precisa ser con-
trabalancada pela existéncia de uma burocracia ptblica estivel e de alto nivel, que
represente o elemento de continuidade também necessiria ao bom funcionamen-
to de uma institui¢do complexa como o Estado nacional. Mudancas de milhares de
quadros a cada quatro anos, com recrutamento indiscriminado fora do aparelho de
Estado, a partir de arranjos politico-partidarios, exacerbam a alternincia a ponto de
fazer preponderar seu aspecto negativo, por tornar erratico o desempenho da admi-
nistrag¢io. Decisdes de curto e de curtissimo prazo passam a prevalecer amplamente
sobre quaisquer outras considera¢oes. O loteamento de cargos, além disso, 0 mais das
vezes € apenas a face publica das redes de corrupgio que se disseminaram.

A soberania popular pressupde mais do que o livre exercicio do voto e o respeito das
instituicdes ao resultado das urnas. E preciso melhorar a qualidade da democracia
no Brasil, combinar de forma eficaz a democracia representativa a novas formas de
exercicio da democracia participativa e enfrentar o processo devastador de desquali-
ficagdo da politica e de deslegitimacio das institui¢des, sob pena de agravamento da
crise de representacio politica e do avango de forcas autoritarias.

Precisamos criar mecanismos de participacdo popular que revigorem a democracia
representativa, aumentando sua legitimidade. E preciso estimular a participacio e o
controle social em todos os poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario) e no Ministé-

rio Publico, em cada ente federado. Devem ser efetivados espagos concretos de articu-
lacdo entre Estado e sociedade civil. Processos de debate, entendimento e deliberagio
politica sdo essenciais para compreender e absorver novas linguagens.

Os canais existentes devem ser fortalecidos, como plebiscitos e consultas populares,
conselhos sociais ou de gestdo de politicas pablicas, or¢amento democratico, confe-
réncias tematicas e de segmentos especificos; mas novos instrumentos precisam ser
desenvolvidos, mediante o uso de tecnologias da informacgdo e comunicacio, para que
o cidaddo participe mais ativamente das decisdes.

Um dos aspectos cruciais na constru¢io de um Estado moderno e eficiente é reformar
a administracdo publica, que deve ser pensada como instrumento da promogao efeti-
va dos direitos do cidadio e chave essencial para um novo modelo de desenvolvimen-
to do Brasil do século XXI.

A Reforma Administrativa deve atingir transversalmente todas as dimensdes de
gestdo: estrutura organizacional, procedimentos administrativos, gestdo financeira
e or¢amentaria, gestio de pessoal, gestdo de compras, participagio e controle cida-
didos, governanga eletrénica, democracia digital e novas modalidades de prestagio
de servigos ptblicos.

A Reforma Administrativa que defendemos passa pela ampliacio das capacidades
estatais de prestacio dos servigos ptiblicos, com estabelecimento de metas ousa-
das, mas factiveis, que possam ser monitoradas e submetidas ao controle social.
A definigdo das politicas pablicas e de seus programas, projetos e a¢des deve estar
pautada por uma cultura de planejamento ptblico participativo. Quem sio os be-
neficidrios e quais os custos das iniciativas devem ser critérios informadores do
processo decisorio.

Desta feita, para uma Reforma Administrativa condizente com a construcao do Esta-
do necessario ao desenvolvimento nacional, h4, em linhas gerais, cinco fundamentos
histéricos da ocupacio no setor puablico, presentes em maior ou menor medida nos
Estados nacionais contemporaneos, que precisam ser levados em consideragio para
uma boa estrutura de governanga e por incentivos corretos a produtividade e ao de-
sempenho institucional satisfatério ao longo do tempo.

Sdo eles: i) estabilidade na ocupagdo, idealmente conquistada por critérios merito-
craticos em ambiente geral de homogeneidade econémica, republicanismo politico
e democracia social, visando a prote¢io contra arbitrariedades — inclusive politico
-partidarias — cometidas pelo Estado-empregador; ii) remuneragdo adequada, isoné-

17. Sabemos que o critério weberiano-meritocratico de sele¢io de quadros permanen-
tes e bem capacitados (dos pontos de vista técnico, emocional e moral) para o Estado
depende de condi¢des objetivas ainda
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mica e previsivel ao longo do ciclo laboral; iii) qualificacdo elevada desde a entrada e
capacitagdo permanente no Ambito das fung¢des precipuas dos respectivos cargos e or-
ganizagdes; iv) cooperagdo — ao invés da competi¢io — interpessoal e intra/inter orga-
nizagdes como critério de atuagio e método primordial de trabalho no setor publico;
e V) liberdade de organizagdo e autonomia de atuagdo sindical.

Sobre tais fundamentos organizativos e necessarios a profissionalizagio da burocra-
cia publica, indicamos abaixo algumas diretrizes gerais para avangarmos no deta-
lhamento técnico e juridico adequado a uma reforma estatal de matriz reflexiva e
de indole republicana e democratica, voltada para um servigo publico efetivo e de
qualidade, condigdo sine qua non para o proprio desenvolvimento nacional em suas
dimensdes geopolitica, econdmica, social, ambiental e institucional. Sdo elas:

) Despolitiza¢do das Forgas Armadas e Policias e Desmilitarilizacio da Gestio
Pblica.
[ Referendo Revogatorio das principais medidas legislativas aprovadas desde

2016, por terem sido formuladas e implementadas em contexto hoje sabida-
mente ilegal, imoral e ilegitimo, além de possuirem carater antipopular, anti-
nacional e antidesenvolvimento.

Longe das realmente vigentes no Brasil, quais sejam: ambiente geral de homogenei-
dade socioecondémica, republicanismo politico e democracia social O ambiente geral
de homogeneidade econdmica e social é condigdo necessaria para permitir que todas
as pessoas aptas e interessadas em adentrar e trilhar uma carreira pablica qualquer,
possam disputar, em maxima igualdade possivel de condicOes, as vagas disponiveis
mediante concursos publicos, plenamente abertos e acessiveis a todas elas. Por sua
vez, o republicanismo politico e a democracia social implicam o estabelecimento de ple-
nas e igualitarias informacoes e condic¢des de acesso e disputa, ndo sendo concebi-
vel nenhum tipo de direcionamento politico-ideoldgico nem favorecimento pessoal
algum, exceto para aqueles casos (como as cotas para pessoas portadoras de defici-
éncias ou necessidades especiais, e as cotas para género e raga) em que o objetivo é
justamente compensar a auséncia ou precariedade histérica de homogeneidade eco-
ndmica e social entre os candidatos a cargos publicos. Em outras palavras: o mérito,
como critério primordial de sele¢do e ocupacio de cargos publicos, s6 pode cumprir
plenamente o seu papel precipuo de filtrar os melhores ou mais aptos (dos pontos
de vista técnico, emocional e moral), se estiver assentado em condi¢des de maxima
homogeneidade econdmica e social possivel entre os cidadios concorrentes em qual-
quer processo seletivo ou concurso ptblico. De outra maneira, quanto mais heterogé-
nea e desigual forem as condi¢des econdmicas e sociais de uma dada populagdo, mais
os processos ditos meritocraticos tenderdo a sacramentar — ou até mesmo ampliar
— as desigualdades e heterogeneidades previamente existentes nessa sociedade.

(Re)ativagio das capacidades estatais de planejamento governamental e de
coordenacio estratégica (inter e intra setorial, territorial e social) das politicas
publicas nacionais e dos investimentos publico-privados.

Reestatizacio e criagio de novas empresas estatais estratégicas e/ou empresas
mistas de controle publico, visando a retomada do poder decisério sobre po-
liticas fundamentais ao crescimento econémico e ao desenvolvimento nacio-
nal. Neste particular, é preciso compatibilizar a sustentabilidade empresarial
de longo prazo com a funcdo social ptiblica das estatais, ja que a eficiéncia
microecondmica de curto prazo nio pode estar acima da eficicia macroeco-
ndmica e da efetividade social nos médio e longo prazos.

Reforma Tributaria/Fiscal progressiva na arrecadacio e redistributiva nos
gastos publicos. Revisido das Regras Fiscais e Monetarias vigentes (teto de
gastos, regra de ouro, superavit primario e rela¢gio STN-BC) para uma nova
e melhor e mais efetiva governanga orcamentaria, vale dizer: or¢camentagio,
alocagio, monitoramento, avaliacio e prospeccio dos gastos publicos.

Inovagio e gestio publica democratico-participativa: governo digital, dimen-
sionamento, planejamento e profissionaliza¢do da forca de trabalho, moni-
toramento, avaliacio e gestdo do desempenho institucional e das competén-
cias profissionais. Medidas especificas para democratizagio da gestio publica:
reforco dos principios e mecanismos ligados ao mérito, transparéncia, auto-
nomia, inovag¢io, mobilidade e responsabilidade, tanto em nivel individual
como organizacional. Medidas especificas para aperfeicoamento cotidiano
da gestio ptblica: instauragio e difusio de novas tecnologias de informagio,
(tele)trabalho, gestdo e comunicacio intra e inter pessoais e organizacionais
no Ambito do setor piiblico e em suas relagdes com o mercado e a sociedade.

Relagdes de trabalho no setor publico: regulamentacio dos direitos e condi-
¢Oes de negociagio coletiva e greve no setor publico nacional, além de medi-
das de profissionalizagio e valorizagio da ocupagio no (e do) servigo ptblico,
tais que uma verdadeira politica de recursos humanos para o setor ptblico
brasileiro — que leve em considera¢do de modo articulado e organico as etapas
de selecdo, capacitagdo, alocagdo, remuneragio, progressao e aposentagio — es-
teja ancorada e inspirada pelos valores e principios da Republica, da democra-
cia e do desenvolvimento nacional.

(Re)adequacdo do peso e papel institucional dos controles burocraticos (in-
terno e externo) do Estado e (re)institucionalizacio da participacio social
como método de governo. Medidas para conferir mais e melhor transparéncia
dos processos decisérios intragovernamentais e nas relagdes entre entes es-
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Reforma administrativa

A Reforma Administrativa
deve atingir transversalmente
todas as dimensoes de gestao:
estrutura organizacional, pro-
cedimentos administrativos,
gestao financeira e orcamen-
taria, gestao de pessoal, ges-
tao de compras, participacao e
controle cidadao, governanca
eletronica, democracia digital
e novas modalidades de pres-
tacao de servicos publicos.

tatais e privados, bem como sobre resultados intermediarios e finais dos atos
de governo e das politicas publicas de modo geral. Este ¢ um dos principais
campos de atuacdo republicana contra a visdo moralista e punitivista de com-
bate a corrupgio no pais. Neste Ambito, combate aos privilégios, injusticas e
a corrupgio, mas cientes de que a concepgio neoliberal que tem sido predo-
minante no Brasil criminaliza a politica, legitima a adogio de leis, procedi-
mentos e jurisprudéncias de excecio, prega a entrega do patrimonio publico e
dos servicos essenciais para o controle das grandes empresas privadas. Nesse
campo, é preciso ter claro que a corrupg¢io nio diz respeito especificamente
ao Estado e a dimensio politica do poder, mas sim as relagdes espurias que
se estabelecem entre interesses privados/privatistas e o Estado/esfera ptblica.
Desta maneira, a luta contra a corrupgio deve ser concebida de modo subor-
dinado ao aprofundamento do carater democratico e republicano do Estado
brasileiro. Por isso, é preciso proteger os processos de formagio da soberania
popular, da representacio democratica e da opinido publica, frente ao domi-
nio e a corrupg¢io dos grandes interesses empresariais. Além disso, garantir
o controle democratico, social e pluralista das institui¢des e empresas pabli-
cas. Por fim, estabelecer leis e procedimentos que garantam transparéncia e
fiscalizacdo no sentido da prevengio a corrupg¢io, observando-se sempre os
direitos fundamentais e o devido processo legal.

Medidas para estimular mais participa¢io social e melhor controle ptiblico
sobre os poderes da Unido (Executivo, Legislativo, Judiciirio) e Ministério
Publico, nos trés niveis da federagio. O empoderamento social no 4mbito de
conselhos e outras instincias de compartilhamento de poder no 4mbito dos
trés poderes constitucionais (e Ministério Publico) é condi¢ido fundamental
para o reequilibrio de poder e valorizagio da esfera ptiblica no pais.

Refundagio do modelo politico-partidario representativo e (re)instituciona-
lizagdo de modelos democraticos de cunho participativo e deliberativo para a
manifestagdo publica de interesses coletivos, arbitragem e resolugio de con-
flitos em arenas e processos democraticos, além de legitimacio politica das
decisdes acordadas. Para tanto, sdo necessirias medidas para uma reforma
politico-partidaria que impliquem maior convergéncia entre representacio
parlamentar e representados, bem como maior alinhamento ideoldgico e
programatico entre partidos e eleitores. Neste campo, o financiamento puabli-
co exclusivo e a baixo custo das campanhas eleitorais é primordial. Do pon-
to de vista de uma maior e melhor participacdo e deliberac¢do social direta,
sdo necessarias medidas que impliquem maior institucionalizagio, ativacio
e responsividade dos conselhos, conferéncias, audiéncias e ouvidorias pabli-
cas, foruns de discussio e grupos de trabalho na interface entre Estado, po-
liticas publicas e sociedade civil. Tais instincias podem e precisam avangar
qualitativamente como espacos de delibera¢io sobre questdes estratégicas e
diretrizes de politicas publicas. Adicionalmente, sdo necessarias medidas que




Reforma administrativa

impliquem maior disseminagio, uso e responsabilizacdo dos instrumentos
e mecanismos diretos de democratizagido das decisOes coletivas, tais como o
referendo, o plebiscito e as proposi¢oes legislativas de iniciativa popular. Esta
ampliagdo da prerrogativa de convocacao de plebiscitos, referendos e consul-
tas populares deve incorporar também a introdugio do veto popular,de modo
a ratificar a soberania popular como espago decisdrio cotidiano e de Gltima
instincia em torno de questdes cruciais para a sociedade brasileira. Por fim,
medidas de minimizagido do impacto da porta giratéria e das porosidades en-
tre Estado e mercado, por meio da regulamentagio das atividades de lobby e
advocacy.
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CONCLUSAO

Fruto de um processo conferencial levado a cabo ao longo do biénio 2021/2022,
este documento ARCA - O Brasil Pode Mais: caminhos para o desenvolvimento sus-
tentavel — pode ser considerado o primeiro documento de cunho critico-proposi-
tivo em circulagio e discussido no Brasil, lan¢ado como subsidio programatico ao
debate eleitoral de 2022.

Trata-se de um primeiro esforgo coletivo de balango e propostas acerca de temas e
questdes cruciais ao projeto de desenvolvimento sustentivel que almejamos para a
sociedade brasileira. Com esta iniciativa, esperamos ter cumprido nosso papel como
cidadios e servidores publicos engajados na descoberta de alternativas civilizatorias
para a reconstrucio do Brasil.

Afinal, de modo trigico, porém nada surpreendente, resta hoje cristalina a incapaci-
dade do projeto econdmico colocado em marcha desde 2016 em entregar o que — de
maneira sempre mirabolante e falsa — costumava prometer. Ao invés de pleno empre-
go dos fatores de produgio (terra, trabalho, capital, conhecimento) e bem-estar geral
das pessoas (o mantra do 6timo de Pareto), o liberalismo econémico vem entregando
calamidades, vale dizer: i) colapso ambiental; ii) desemprego, subemprego, precariza-
¢éo, baixos e irregulares salarios, concentragio crescente da renda e da riqueza, mobi-
lidade social descendente intra e entre geragdes; iii) esteriliza¢do do capital produtivo
e financeirizacao dos fluxos de renda, processos esses por meio dos quais o Estado e as
financas pablicas operam numa logica de subordinagio quase absoluta aos interesses
dos segmentos mais ricos (ainda que pouco numerosos) da populacio; iv) mercado-
rizagdo e instrumentalizagdo da ciéncia e dos conhecimentos por ela produzidos, com
empobrecimento material e cultural crescente da sociedade em pleno século XXI; e
por fim, mas nio menos importante: v) a incapacidade de mobilizagio fiscal que seja
suficiente para atender as necessidades prementes relacionadas a urgéncias sociais,
como é o caso da pandemia do Covid-19.

Portanto, sob a 16gica do liberalismo econémico e chancela eleitoral de grandes con-
tingentes populacionais submetidos a constrangimentos perversos da democracia li-
beral representativa também em crise, praticamente todas as sociedades capitalistas
passaram a considerar normais e até mesmo naturais os fendmenos acima citados: o
colapso ambiental, a deterioracdo das condicdes de trabalho e existéncia, a financeiri-
zagdo (e exclusdo) da renda e da riqueza, o empobrecimento cultural e civilizatério de
modo geral, e 0 aprisionamento das finangas ptblicas a uma visdo contabil e estatica
dos problemas e fen6menos econémicos.

Diante do exposto, cabe questionar porque apenas quando um choque externo (ex-
tremo e coercitivo) como o atual, causado pela crise humanitaria do novo coronavi-

rus, ameagca se converter em crise econémica e financeira catastrofica para a logica de
reproducéo do liberalismo em voga é que os agentes detentores do poder politico e
econdmico em cada pais se ddo conta de que tal modelo nio possui mecanismos au-
tomaticos regeneradores da situagio pretérita tida como normal e natural, ainda que
ja igualmente catastréfica para o planeta e seus habitantes. E apenas neste momento
que concedem liberdade de agio para a Gnica entidade criada até o momento pela
humanidade, com capacidade, recursos e instrumentos para tentar — ainda que sem
éxito garantido — enfrentar tamanha destruicao.

Aos Estados nacionais cabe, doravante, por meio sobretudo de instrumentos fiscais
e monetarios condizentes, e através de politicas publicas em areas criticas para a
reproducio social (tais como a satide, 0 emprego e a renda), a tarefa herctlea de
combater a crise econémica e humanitiria em curso. Essa empreitada ji come-
cou de modo decidido em praticamente todas as partes do mundo. Na Europa, por
exemplo, os ministros das Finangas da Unido Europeia aprovaram a suspensao das
regras orcamentarias do bloco, permitindo assim que paises do grupo aumentem
seus gastos publicos para combater o novo coronavirus sem serem penalizados. A
medida proposta pela Comissdao Europeia entrou em vigor em 23 de marco de 2020.
Pela primeira vez, os paises da zona do euro nio vio precisar cumprir as rigidas
regras or¢amentarias de Bruxelas, como as que os obrigavam a limitar o valor do
déficit orcamentario ao teto maximo de 3% do Produto Interno Bruto (PIB). Em
outras palavras, “os Governos nacionais poderiao injetar na economia tanto dinhei-
ro quanto for necessario”, conforme explicou a presidente da Comissido Europeia,
Ursula von der Leyen.

Enquanto isso, aqui no Brasil o Governo Bolsonaro/Guedes simplesmente ainda nio
entendeu o tamanho e as implicagGes catastroficas da crise e tampouco demonstra
ter competéncia técnica ou sensibilidade social para enfrenta-la. Cabe, portanto, a so-
ciedade organizada e ao Congresso Nacional a tarefa de protagonizar o enfrentamen-
to a altura dessa crise. As alternativas propostas, sobretudo por entidades e segmentos
da sociedade civil organizada, ainda que insuficientes, podem atenuar ou mitigar
os impactos econdmicos e sociais da crise econdémica e humanitaria em curso, indo
muito além das prescri¢des deletérias que o atual Governo vem sugerindo para o en-
frentamento da mesma, pois ji devia estar claro para a atual equipe econémica que
essa ndo é uma crise que sera superada por meio do mercado, mas sim pelo resgate do
protagonismo agressivo do Estado social e por meio da solidariedade entre as pessoas
e colaboragdo entre paises.
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Entidades afiliadas

Ao longo de 2021, a I Conferéncia ARCA: o Brasil pode mais mobilizou 50 estudio-
sos, politicos, servidores/as publicos, representantes da sociedade civil e liderangas de
movimentos sociais, os/as quais debateram, refletiram e trocaram experiéncias sobre
questdes cruciais a um projeto de desenvolvimento sustentavel.

Este processo conferencial possibilitou visibilizar as causas da crise pela qual o pais
vem enfrentando e divulgar amplamente a importéincia dos servigos prestados e do
potencial das institui¢oes que compdem o Estado brasileiro.

As propostas apresentadas nesta publica¢do traduzem o entendimento e a visdo so-
bre as diversas politicas setoriais, nutrindo a populagio de garra, Animo e esperancga.
Além disso, oferecem condi¢Oes para o fortalecimento da sociedade civil, num esforgo
amplo de articulagdo em defesa da justica e liberdade, e da plena realiza¢io do Estado
Democratico de Direito.

A realizacdo da I Conferéncia ARCA: o Brasil pode mais s6 foi possivel com o apoio
das diversas associagdes e sindicatos de carreiras publicas listadas abaixo, que juntas
representam mais de 20.000 mil servidores ptblicos, constituindo um importante
canal de discussdo com a sociedade.
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