afipea

Zindicato Macional dos | Assoclagdo dos
Servidores do Ipea | Funciondrios do Ipea

Oficio Afipea n° 05/2022

Rio de Janeiro, 16 de margo de 2022.

Sr. Erik Figueiredo

Presidente

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea
SBS Quadra 01 Bloco J Edificio BNDES
Brasilia/DF

Ref.: Boas Vindas e Solicitagcdes da Afipea

Prezado Presidente,

Ao Ihe dar boas-vindas e desejar sucesso em sua passagem pelo Ipea, a Afipea
(Associagao dos Funcionarios do Ipea), entidade associativa e representativa dos
servidores publicos dessa organizagao, com quase 40 anos de existéncia, gostaria de:

1) solicitar audiéncia presencial formal para apresentagdo mutua dos diretores e equipes
de ambas as instancias, visando com isso criar um canal de comunicacgao e interlocu¢ao
direta entre elas;

2) apresentar um conjunto inicial minimo de questdes que ja estavam sendo tratadas
entre Ipea e Afipea, as quais demandam atencao e gestado célere por parte da nova
Direcéo, visando reverter ou evitar alguns dos riscos institucionais iminentes; e

3) oferecer a nova Diregdo um conjunto de trabalhos escritos que trazem reflexdes
coletivas realizadas pela Afipea e associados, desde 2019, sobre — e para — o Ipea,
visando o seu fortalecimento institucional.

Sobre a audiéncia presencial formal (item 1 acima), aguardamos manifestagao
e contato dessa Presidéncia para o agendamento, estando a Afipea plenamente a
disposic¢ao para tanto.

Sobre a pauta minima de questbes cruciais ao Ipea e seus servidores (item 2
acima), listamos abaixo alguns dos pontos criticos, a guisa de introducédo geral aos
temas:

i) Transicado/Mudanca desnecessariamente apressada e desorganizada para as
Novas Sedes do Ipea, sobretudo em Brasilia. Apenas em 18 de fevereiro de 2022, a
comunidade Ipeana tomou conhecimento dos problemas no Datacenter e nos servigos
relacionados — sites, e-mail, SEIl, VPN etc. — decorrentes da mudancga de Sede do Ipea
em Brasilia, do Edificio BNDES para o Edificio Brasilia 50. Tendo em conta que os
processos de mudanga do Datacenter se iniciaram em final de janeiro, € que os
contratempos — energia, ar condicionado, desligamento do Datacenter, recuperagdo do
Storage e dos backups — se fizeram presentes a partir de segunda-feira, dia 7 de
fevereiro, a divulgacao da nota da Diregcao anterior do Ipea dez dias apds mostra a
desconsideracdao que a administragdo recém-finda demonstrou ter por seu corpo de
funcionarios e colaboradores.
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Essa auséncia de informagao tempestiva e de comunicagéo dialégica sempre
gera confusdo, uma vez que as noticias sobre o ocorrido passam por caminhos nao
formais, permitindo a divulgagao de informacgdes erréneas, incompletas e pouco claras.
Nesse cenario, os trabalhadores do Ipea tém sua rotina de trabalho afetada,
especialmente aqueles que demandam os servicos de internet e contam com seus
dados em Storages do Ipea. O mais grave é que os problemas da mudanca de Sede
nao se restringem ao ocorrido no Datacenter, estendendo-se para a realocagédo dos
materiais dos trabalhadores e para as condicbes efetivas de trabalho nas respectivas
estacoes sob a forma de baias.

Revela-se ai 0 equivoco da solugao de escritérios abertos e do condicionamento
térmico central, aspecto ja apontado em comunicagao anterior desta Associagdo. O
acima exposto mostra que o planejamento da mudanga pecou em varios aspectos,
devendo-se creditar todos esses contratempos a inépcia da administragdo anterior.
Todos os problemas aqui descritos poderiam ter sido mitigados se houvessem se
precavido com planos alternativos para potenciais intercorréncias na mudanca. Evidente
que em qualquer entidade os varios contratempos advindos de uma mudanca mal
planejada teriam consequéncias sobre 0s responsaveis. Assim, esperamos que sejam
tomadas medidas cabiveis para a apuracao dos fatos e pela maneira irresponsavel com
que tem sido gerenciada a mudanga da Sede, sobretudo no que se refere a sede do
Ipea em Brasilia.

Neste sentido, a Afipea solicita a ampliacao das discussées sobre as condi¢bes
de ocupagdo e trabalho nas novas sedes, com maior abertura para a revisdo de
posicoes (mesmo que talvez) ja tomadas pela direcdo, mas que, se adotadas, implicardo
em perda de capacidade operacional e desmobilizagdo/desmotivacdo de servidores. Ha
necessidade de o Ipea atuar, seja de modo direto, seja por meio de contratagéo
especializada e especifica, no acolhimento e atendimento psicolégico dos servidores do
orgéo, tanto em fungdo da sobrecarga emocional causada pela pandemia da Covid-19
e situagbes de stress durante todo esse longo periodo de trabalho a distancia, como
também em fungdo das mudancas de locais de trabalho no Rio e em Brasilia, processo
esse que vem sendo realizado sem nenhum tipo de preparagéo psicologica prévia ou
concomitante, algo que a Afipea considera extremamente importante devido, por um
lado, a sensagéo de perda e abandono em relag&o aos locais historicos de exercicio por
longo periodo de tempo, e por outro, aos sentimentos de inseguranga, incerteza,
ansiedade, angustia, medo e outros mais que nos vém sendo relatados no dia a dia
pelos servidores e associados.

ii) Carreiras, Cargos e Concursos no Ipea. Inicialmente, destaca-se o contexto politico
altamente incerto e de grandes riscos institucionais postos pelo conjunto de alteragdes
constitucionais e infraconstitucionais, em curso desde 2016, que ameagam
severamente as condi¢des de existéncia e de trabalho em organizagdes publicas tais
quais o Ipea. Em relagdo ao tema, ndo parece exagero afirmar que o 6rgao ja vive
atualmente um grave apagao de servidores publicos, tanto em suas areas de pesquisa,
assessoramento e capacitacdo (Técnicos de Planejamento e Pesquisa), como
principalmente em suas areas administrativas (informatica, recursos humanos,
biblioteca, livraria, orcamento, assessoria de comunicagao, gestao interna etc.).

O Ipea possui quatro cargos de nivel superior e trés cargos de nivel médio.
Outros 6rgaos muito maiores, como por exemplo, TCU, CGU, Banco Central, possuem
apenas dois cargos — um de nivel médio e outro de nivel superior. Ademais, até a
Medida Proviséria 440, que resultou na Lei 11.890/2008, todos os cargos de nivel
superior possuiam a mesma tabela de remuneragéo. Com a MP, o cargo de Técnico de
Planejamento e Pesquisa passou a integrar uma carreira e os demais cargos sequer
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sdo citados na Lei. Isto resultou em uma segregacao dentro do 6rgao, prejudicial ao
ambiente organizacional.

Para piorar a situagéo, o Decreto 10.185/2019 colocou em extingdo o cargo de
Analista de Sistemas, o que significa que ndo havera mais contratagdes para este cargo,
que tem atribuicdes especificas para a area de tecnologia da informacao do Ipea. A
mera extingao de tais cargos pée em risco o funcionamento adequado do Ipea, pois vai
torna-lo dependente de cargos alheios ao Instituto, para suprir necessidades
institucionais que de fato sdo permanentes e estruturantes para os trabalhos aqui
realizados. Ja conseguimos, em outras ocasides, reverter uma extingdo de cargo do
nosso 0rgao, mas para isso € importante contar com o apoio e atuagio direta da
Presidéncia do 6rgéo.

Neste sentido, a Afipea solicita, diante do grave cenario situacional em tela,
acbes no sentido de que a nova Dire¢do hdo se desresponsabilize da missdo de seguir
defendendo a aprovagéao do PL 6788/2017, tal como vinha sendo feito pelas gestoes
anteriores. Ha necessidade de maior engajamento politico-institucional do Ipea nas
tratativas junto ao Ministério da Economia, a Presidéncia da Republica e ao Congresso
Nacional, com vistas a reverter a extingdo do cargo de Analista de Sistemas do Ipea,
bem como avancgar na proposta de unificagao de todos os cargos de nivel superior em
uma Unica e mesma carreira de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

Importante frisar que a proposta da Afipea-Sindical contida no PL 6788/2017 esta
em sintonia com propostas para o tema das carreiras e cargos da administragao publica
federal brasileira, em discussao no ambito do Ministério da Economia (ME), na medida
em que a nossa proposta de redesenho promove a racionalizacao e a formalizacdo da
estrutura organizacional interna do Ipea, ao mesmo tempo em que sugere postergar
para momento fiscal mais consistente no futuro a implementacéo efetiva dos respectivos
impactos orgamentario-financeiros ali previstos.

iii) Programa de Gestao do Ipea (PdG), dentro do qual se insere a problematica do
Trabalho Remoto, objeto de duas pesquisas amostrais feitas por iniciativa da
Afipea. Ha que se destacar que apesar de as condigdes de teletrabalho emergencial
serem bastante Unicas devido ao contexto pandémico, alguns elementos dessa
experiéncia ainda podem contribuir para nortear a formulagao e implementacao desse
regime de trabalho no pods-pandemia, inteiramente adequado a natureza e
especificidades do Ipea.

Os resultados das pesquisas conduzidas pela Afipea mostram a importancia que
o teletrabalho emergencial e sua continuidade teve para a preservacdo da saude dos
funcionarios e de seus familiares. Em particular, a experiéncia do teletrabalho
emergencial mostrou, de um lado, maior flexibilidade no cumprimento da carga horaria
e crescimento da produtividade do trabalho em todos os &mbitos de atuagédo do Ipea.
Isso a despeito do aumento do tempo dedicado aos afazeres domésticos e aos cuidados
com criangas e outros dependentes, bem como das dificuldades na adaptagdo da
moradia as demandas do trabalho de pesquisa e outras tarefas.

De outro lado, com base no trabalho emergencial, os funcionarios apontaram
que para o bom desempenho do trabalho remoto ou hibrido € imprescindivel um
ambiente adequado que depende de mobiliario e equipamentos, ou seja, de
infraestrutura. Esse acervo, segundo a maioria dos entrevistados, deve ser fornecido
parcialmente ou totalmente pelo Ipea, especialmente quanto a infraestrutura
computacional e digital. Computadores, notebooks, impressoras, softwares e acesso a
rede sao bens e servigos para os quais se demanda o apoio institucional. Ha, portanto,
que se buscar institucionalizar medidas de apoio a infraestrutura dos funcionarios para
a continuidade, doravante, do regime de trabalho remoto ou hibrido.
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Ainda se apurou na pesquisa um elevado percentual dos que pretendem aderir
a regimes de teletrabalho integral ou semipresencial. Vale dizer que, com a experiéncia
até aqui do teletrabalho emergencial, reforgou-se o desejo da maior parte dos servidores
do Ipea em desenvolver seus trabalhos integralmente ou parcialmente do modo remoto.
Isso, ao mesmo tempo que se demonstra cada vez mais necessario e possivel no Ipea,
pode também ajudar a modernizar o Instituto de modo a torna-lo referéncia nacional em
experiéncias e inovacgdes laborais e administrativas no interior do setor publico
brasileiro.

Neste sentido, a Afipea solicita atencdo especial aos resultados derivadas das
pesquisas internas que fizemos sobre as condigcbes de trabalho e preferéncias a futuro
dos servidores acerca do trabalho remoto e hibrido.

iv) Necessaria, justa e fiscalmente possivel reposi¢ao salarial emergencial dos
Servidores Publicos. Com a alta da inflagdo em curso, entre 2019 e o fim de 2022 o
IPCA acumulara crescimento de 25% e o IGP-M de 65%. Acrescente-se a isso que a
Lei Complementar 173/2020 impede reajustes em primeiro ano de mandato, ou seja,
sem reposicao em 2022 o arrocho remuneratdrio prosseguira até pelo menos o fim de
2023, com variacao projetada do IPCA (2019 a 2023) de 30% e do IGP-M de 72%.

Além do congelamento salarial, servidores civis do Executivo estao com diarias
e beneficios extremamente defasados, enquanto transporte, alimentagao, planos de
saude, entre outros precos ndo param de subir. As diarias do Governo Federal ndo sao
atualizadas desde julho de 2009, contra alta dos pregos gerais medidos pelo IPCA de
100% até outubro de 2021, ou seja, os servidores que atualmente precisam viajar a
servigco pagam parte das despesas com recursos proprios. A tabela do auxilio saude
teve a ultima corregao em janeiro de 2016, contra variagdo do IPCA de 34% desde
entéo.

Vale lembrar que ainda no primeiro ano de mandato, houve aumento anual em
5 parcelas para militares, além de outros beneficios e privilégios distribuidos ao longo
do tempo de modo quase imperceptivel. Compare-se, por exemplo, o significado das
reformas da previdéncia aprovadas em 2019 para militares e o restante do funcionalismo
publico federal. Depois, cerca de 8 mil militares foram implantados em postos civis de
direcdo sem limite remuneratdrio. Agora, ja em final de mandato, a imensa maioria dos
servidores publicos e imensos contingentes famélicos da sociedade brasileira
receberam a noticia sobre a reposi¢ao salarial de categorias profissionais localizadas
no topo da pirAmide de remuneracdes do poder executivo federal, sobretudo policiais e
militares, novamente agraciados.

Tal fato € prova cabal de que, muito longe de estarmos diante de restricdes
fiscais intransponiveis, estamos a mercé de determinagdes politicas muito claras e
preocupantes. Estamos diante de sinais inequivocos de um clima de confronto em pleno
ano eleitoral, num contexto de enfraquecimento crescente do governo e crescente
destruicao do aparato estatal e do amalgama social. Tal fato, ademais, representara
perda adicional nas capacidades de trabalho ja instaveis e inseguras de todas as demais
organizagoes e carreiras publicas alijadas do processo orgamentario em curso.

Assim, a Afipea reitera a necessidade de instauragcdo imediata de mesas de
negociagdo para a questao salarial e outras questbes criticas ao bom funcionamento da
maquina publica, pois a postura do governo tem mostrado que sera necessario um
engajamento mais amplo e ativo do conjunto de servidores civis federais para reverter
esse quadro.
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v) PEC 27/2021: da vulnerabilidade ao refortalecimento institucional de Ipea, IBGE
e INEP. O Brasil, com muito investimento publico e colaboragcao de seus servidores,
conseguiu estruturar entidades produtoras de informagdes oficiais e pesquisas
aplicadas, respeitadas nacional e internacionalmente.

Nao obstante, preocupados com a f‘instabilidade, ingeréncia politica e
descontinuidade administrativa em entidades produtoras de informacgées oficiais”, varias
senadoras e senadores da Republica assinaram uma proposta de emenda a
Constituicao Federal —a PEC 27/2021 — para “construir uma protegao legal mais robusta
para essas entidades, no mesmo modelo das Agéncias Reguladoras e do Banco
Central, o que significa lhes conferir autonomia técnica, administrativa, financeira,
orgamentaria e patrimonial para desempenhar suas atribuigcbes legais e subsidiarias
referentes as previsbes constitucionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atuando como instituigées tipicas de Estado”.

Desde o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, o setor publico federal
brasileiro vem sofrendo um processo abrangente, profundo e veloz de desconstrugao
constitucional e de fragilizagao institucional. Num contexto de enormes pressdes por
reformas que miram unicamente a dimensao fiscal dos problemas do Estado e que, em
funcao disso, acabam implicando em um processo continuo e cumulativo de perda de
direitos da populagdo em geral e dos servidores publicos, destaquem-se a reforma
previdenciaria aprovada ainda no primeiro ano do atual governo e a reforma
administrativa por ora suspensa no Congresso Nacional.

Empenhadas em sua aprovacéao, ainda em 2022, as associagoes de servidores
do Ipea (Afipea), do IBGE (Assibge) e do INEP (Assinep) vem trabalhando o tema junto
aos senadores Kajuru e Leila, respectivamente, o relator e a propositora da PEC
27/2001, ora em tramitagao no Senado.

este sentido, a Afipea, sempre com o intuito de bem representar e encaminhar a
diregdo do Ipea as opinibes e sugestbes do seu corpo funcional, conta com a
sensibilidade da nova Presidéncia e Diretorias do 6rgao para aprofundar o dialogo com
os técnicos da Casa, sobre esses e outros temas, no sentido de pavimentarmos,
coletivamente, o caminho do Ipea rumo ao seu 60° aniversario e além.

Em terceiro lugar, sobre o conjunto de trabalhos escritos que trazem reflexdes
coletivas realizadas pela Afipea e associados, desde 2019, sobre — e para — o Ipea (item
3 acima), visando o seu fortalecimento institucional, presenteamos o novo Presidente
com os seguintes documentos (todos impressos, em anexo), abaixo listados:

i) Manifesto da Afipea para o Ipea rumo aos 60 anos:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2020/05/Ipea-Rumo-aos-60-anos.pdf

ii) Nota Publica da Afipea sobre Carreiras, Cargos e Concursos do Ipea:

https://afipeasindical.org.br/noticias/ministerio-da-economia-recebe-proposta-da-
afipea-para-carreiras/

iii) Jornadas de Junho 2021: em busca do dialogo interinstitucional:

https://afipeasindical.org.br/?s=jornadas+de+junho+2021

iv) Etnografia Institucional do Ipea: entre pessoas e documentos (Afipea, 2021):

https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2021/05/Ipea-Etnografia-de-uma-
Instituicao-entre-pessoas-e-documentos.pdf

v) Ipea diante do Espelho: contribuicbes da Afipea-Sindical para reflexdo e
desenvolvimento institucional (Afipea, 2020):

https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2020/05/Livro-lpea-diante-do-
Espelho 16X23cm 22-09-2020.pdf
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vi) 30 anos da Constituicao Federal Brasileira: notas para um obituario precoce
(Afipea, 2018):

https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2018/10/Constituicao-Notas-para-um-
obituario-precoce-site.pdf

vii Desmonte do Estado e Subdesenvolvimento: riscos e desafios para as
organizagoées as politicas publicas federais (Afipea, 2019):

https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2019/12/Desmonte-do-Estado-e-
Desenvolvimento.pdf

viiij Reforma Administrativa Bolsonaro/Guedes: autoritarismo, fiscalismo,
privatismo (Afipea, 2021):
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2021/05/20210513 Reforma Administrativ
a-2.pdf

ix) Rumo ao Estado Necessadrio: criticas a proposta de governo para a reforma

Administrativa e alternativas para um Brasil republicano, democrético e
desenvolvido (Fonacate, 2021):

https://fonacate.org.br/publicacao/rumo-ao-estado-necessario-criticas-a-proposta-de-
governo-para-a-reforma-administrativa-e-alternativas-para-um-brasil-republicano-
democratico-e-desenvolvido/

x) Planejamento Governamental para Céticos: evidéncias tedricas e histéricas no
Brasil (Cardoso Jr, 2020):

https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2020/11/Planejamento-Governamental-
para-C%C3%A9ticos.pdf

Por fim, especificamente sobre o carater presidencialista do Ipea, uma leitura de
conjunto dos trabalhos acima citados sugere que dois atributos desejaveis para este
cargo seriam: (a) lideranga e dialogo intelectual do presidente para dentro da
organizagao; e (b) grande desprendimento pessoal seu para fora da mesma. Desta
maneira, acreditamos que seria possivel uma atuacdo mais condizente com as
necessidades institucionais do Ipea, pois: i) o presidente ganharia e demonstraria maior
capacidade para estruturar e vocalizar, institucionalmente, as agendas de trabalho
(pesquisa aplicada e assessoramento governamental) para fora da casa, e ii) ganharia
e demonstraria maior capacidade para dialogar, assimilar e internalizar,
institucionalmente, as agendas de relevancia publica (do Estado, do governo e da
prépria sociedade) para dentro da organizagao. Em suma: é extremamente importante
pautar a conduta pessoal da presidéncia, bem como sua atuacgao institucional, sobre
pressupostos de conduta e diretrizes de atuagdo orientadas para o fortalecimento da
organizagao no seio do Estado brasileiro.

Desta maneira, cientes de que o dialogo democratico interinstitucional € um método
adequado e eficaz de resolugao de conflitos em 6rgaos tais como o Ipea, colocamos a
Afipea como parceira nesta tarefa de redesenhar para melhor essas e outras dimensdes
tdo relevantes da nossa estrutura e cultura organizacional.

Esse nos parece ser o melhor — sendo o unico — caminho para garantir aderéncia,
solidez e longevidade ao processo de amadurecimento e fortalecimento institucional ao
Ipea na atual quadra nacional de imensos desafios pelos quais passa o Brasil.

Atenciosari:?\e
)/

José Celso’'Cardoso Jr.
Presidente da Afipea
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