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DISTOPIA

substantivo feminino

1.

Lugar ou estado imaginario em que se vive em
condi¢cdes de extrema opressao, desespero ou
privacao; antiutopia.

2.

A distopia, no grego antigo, significa literalmente
“lugar ruim”. A palavra é usada para descrever
um lugar, uma época, uma comunidade ou uma
sociedade imaginarios onde se vive de forma
precaria, sofrida, sob um regime autoritario e
muito desespero.
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ENSAIOS SOBRE A
DISTOPIA BRASILEIRA E
UMA PROPOSTA PARA A
REFUNDACAO DO ESTADO
NO BRASIL

José Celso Cardoso Jr."

O Brasil encontra-se, mais uma
vez em sua histéria, diante de desafios e
escolhas irreconciliaveis. Ou se subme-
te aos processos de moraliza¢do arcaica
dos costumes, valores antidemocraticos
e criminalizacdo da politica, sindicatos e
movimentos sociais, ou se levanta e luta.
Ou adota o caminho da mediocridade e
da subalternidade econdmica, politica e
social, mas também intelectual, moral
e cultural, ou se reinventa como nagdo
para reescrever o seu proprio destino
histérico.

Na quadra histérica distdpica em
qgue a humanidade se encontra des-
de principios do século XXI, ja parece
claro o colapso (ou ao menos algumas
tendéncias nitidas de grande enfraque-
cimento institucional e disfuncionalida-
des praticas) das regras gerais de orga-
nizacao, regulacao e funcionamento dos
sistemas (econémicos, politicos, sociais,
culturais, tecnolégicos e ambientais) do-
minantes em escala planetaria.

Em termos econdmicos, o modo
de producdo, acumulacdo e exclusao

capitalista domina hoje praticamente to-
dos os espa¢os mundiais e até mesmo
todas as esferas da vida coletiva e domi-
ciliar/familiar. Hoje em dia, tudo é mer-
cadoria; tudo é mercadoria sob a forma
monetaria. A expressao financeirizada
das formas de producdo e acumulagao
do valor representa o outro lado do pro-
cesso crescente e aparentemente irre-
versivel de redundancia/desemprego
estrutural do trabalho vivo. Deste modo,
o desemprego aberto de longa duracao
e todas as demais formas de subem-
prego e trabalho precario que hoje per-
correm os paises do mundo, com todas
as consequéncias humanas que isso
representa numa economia/sociedade
qgue depende da fruicao da renda mo-
netaria para se realizar, sdo a forma de
manifestacao mais visivel do fracasso do
modelo capitalista em sua tentativa de
organizar, regular e fazer funcionar, em
escala global e intertemporal, as diver-
sas dimensdes econdmicas e sociais do
cotidiano das pessoas.

Por sua vez, do ponto de vista po-
litico-institucional, vive-se neste século
XXl uma crise sem precedentes nos sis-
temas democraticos representativos. A
olhos vistos, parece que nunca foi tao
grande a distancia entre as necessida-
des e anseios dos diversos grupos po-
pulacionais e a (baixissima) capacidade
de representacdo politica e de respostas
institucionais adequadas dos governan-
tes. Por outro lado, apesar das deficién-
cias notorias dos sistemas representati-

1 Doutor em Economia, Téc snico de Planejamento e Pesquisa do IPEA, atualmente é Presidente da

Afipea-Sindical.



vos da atualidade, ha fortes resisténcias
dos poderes econdmico, social e politi-
co constituidos a quaisquer tentativas
de experimentacao politica, por meio
de modelos alternativos de democra-
cia participativa ou deliberativa, que
impliquem maior protagonismo popu-
lar de grupos sociais historicamente
excluidos. E isso, mesmo consideran-
do o enorme potencial participativo
presente nas novas tecnologias de co-
municac¢ao e de producdo e circulacdo
de informacdes, as quais, na auséncia
quase completa de regulacdo publica
em ambito internacional, notoriamen-
te em paises periféricos como o Brasil,
vem sendo apropriadas e usadas por
pessoas, grupos e empresas para con-
fundir, obscurecer e manipular realida-
des e situacBes, disseminando o caos
comunicacional e reproduzindo hetero-
geneidades e dependéncias em escala
ampliada.

Com o dito até aqui, ja ficam cla-
ras a amplitude e a profundidade dos
problemas sociais, culturais e ambien-
tais que decorrem do aparente colap-
so civilizatério em curso. E deste cena-
rio desolador que se deve partir para
0 repensar acerca do peso e papel do
Estado nacional (e da fun¢do publica)
na contemporaneidade, sobretudo em
suas interrelacdes com os mundos eco-
ndmico, politico, social, cultural e am-
biental em franca deterioracao nos dias
que correm.

Neste sentido, o livro Pilulas de
Bom Senso: use sem moderagao -
ensaios sobre a distopia brasileira

(Afipea-Sindical, 2021) reune pequenos
artigos publicados, isoladamente, entre
2016 e 2021, por grandes nomes do pen-
samento social brasileiro, os quais nao
se furtaram ao convite de organiza-los
em cadernos especiais da série levada a
cabo pela Afipea ao longo do ultimo bi-
énio, e agora sequenciados neste livro.

Roberto Xavier, José Celso Cardoso
Jr., Vladimir Nepomuceno, Antdnio
Augusto de Queiroz, Ereto da Brocha (o
cronista misterioso do Itamaraty, apud
Paulo Roberto de Almeida), Tania Maria
S. de Oliveira, Luis Felipe Miguel, Ruda
Ricci, Clemente Ganz Lucio, Paulo Kliass e
Patricia Valim, acompanhados ou ndo de
colaboradores e coautores, protagoni-
zam reflexdes criticas, mas também pro-
positivas, acerca desses 5 anos tragicos
da vida politico-institucional brasileira. E
o fazem desde perspectivas teoricas, po-
liticas e institucionais as mais diversas, o
que confere a este livro um carater pere-
ne, um verdadeiro registro fatico e inter-
pretativo que vai muito além dos temas
de conjuntura que foram a motivacao
original de cada um dos artigos de opi-
niao antes publicados de forma efémera
em diversos veiculos isolados de midia.

Em comum, ouso dizer que pela
abrangéncia, profundidade e velocidade
da destruicdo nacional em curso desde
2016, aspecto este evidente em prati-
camente todos os capitulos deste livro,
a reconstrucdo do pais sera obra para
uma gerac¢ao inteira ou mais de cida-
daos e cidadas, cientes de que um Plano



de Refundag¢ao do Brasil, para além do
seu Bicentenario da Independéncia
(1822/2022), deveria enfrentar os se-
guintes pontos cruciais, dentre muitos
outros, evidentemente:

1. 1. Nova Comissao da
Verdade, ou outro nome mais adequa-
do para apurar e julgar os crimes do go-
verno Bolsonaro contra o seu proprio
povo e institui¢coes

2. Referendo Revogatério
das principais medidas legislativas
aprovadas desde 2016, por terem sido
formuladas e implementadas em con-
texto hoje sabidamente ilegal, imoral e
ilegitimo, além de possuirem carater an-
tipopular, antinacional e antidesenvolvi-
mento.

3. (Re)ativacao das capaci-
dades estatais de planejamento go-
vernamental e de coordenacao estra-
tégica (inter e intra setorial, territorial e
social) das politicas publicas nacionais
e dos investimentos publico-privados.
Neste particular, € preciso compatibi-
lizar a sustentabilidade empresarial de
longo prazo com a fungao social publica
das estatais, ja que a eficiéncia microe-
condmica de curto prazo nao pode es-
tar acima da eficacia macroecondmica e
da efetividade social nos médio e longo
prazos.

4, Nacionaliza¢ao, reestati-
zacao e/ou criacao de novas empre-
sas estatais estratégicas e/ou empre-
sas mistas de controle publico, visan-
do a retomada do poder decisério sobre
politicas fundamentais ao crescimento

econdmico e ao desenvolvimento nacio-
nal.

5. Reforma Tributaria/
Fiscal progressiva na arrecadacao e
redistributiva nos gastos publicos.
Desfinanceirizacdo da Divida Publica
Federal. Revisdo das Regras Fiscais e
Monetarias vigentes (teto de gastos, re-
gra de ouro, superavit primario e relacao
STN-BC) para uma melhor e mais efetiva
governanca orcamentaria, vale dizer: or-
camentacdo, alocacdo, monitoramento,
avaliacdo e prospeccdo dos gastos publi-
Cos.

6. Inovagao e Gestao Publica
Democratico-Participativa: governo
digital, dimensionamento, planejamen-
to e profissionalizacao da forca de tra-
balho, monitoramento, avaliagdo e ges-
tdo do desempenho institucional e das
competéncias profissionais. Medidas
para democratiza¢do da gestdo publica:
reforco dos principios e mecanismos li-
gados ao mérito, transparéncia, autono-
mia, inovacdao, mobilidade e responsa-
bilidade, tanto em nivel individual como
organizacional. Medidas para aperfeico-
amento cotidiano da gestao publica: ins-
tauracao e difusdo de novas tecnologias
de informacdo, (tele)trabalho, gestao e
comunicagao intra e inter pessoais e or-
ganizacionais no ambito do setor publi-
co e em suas relagdes com o mercado e
a sociedade.

7. Rela¢cdes de Trabalho no
Setor Publico: regulamentacdo dos di-
reitos e condi¢bes de negociacdo cole-
tiva e greve no setor publico nacional.
Medidas de profissionalizacao e valo-



rizacdo da ocupag¢do no (e do) servico
publico, tais que uma verdadeira poli-
tica de recursos humanos para o setor
publico brasileiro - que leve em consi-
deracao de modo articulado e organico
as etapas de selecdo, capacitacdo, alo-
cacdo, remuneragao, progressao e apo-
sentacdo - esteja ancorada e inspirada
pelos valores e principios da republica,
da democracia e do desenvolvimento
nacional.

8. Criacao da CLS
(Consolidacdo das Leis Sociais),
Modernizacdo Progressista da CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho) e
do RJU (Regime Juridico Unico).

o. (Re)adequacao do peso
e papel institucional dos Controles
Burocraticos (interno e externo) do
Estado e (Re)institucionalizacao da
Participacdo Social como método de
governo. Medidas para conferir mais
e melhor transparéncia dos proces-
sos decisorios intragovernamentais
e nas relacbes entre entes estatais e
privados, bem como sobre resultados
intermediarios e finais dos atos de go-
verno e das politicas publicas de modo
geral. Este é um dos principais campos
de atuacdo republicana contra a visao
moralista e punitivista de combate a
corrupcao no pais. Medidas para esti-
mular mais participacdo social e melhor
controle publico sobre os poderes da
Unido (Executivo, Legislativo, Judiciario)
e Ministério Publico, nos trés niveis da
federa¢do. O empoderamento social no
ambito de conselhos e outras instan-
cias de compartilhamento de poder no

ambito dos trés poderes constitucionais
(e Ministério Publico) é condi¢do funda-
mental para o reequilibrio de poder e va-
lorizacao da esfera publica no pais.

10. Regulacao e desconcen-
tracdo econdmica dos veiculos de
midia, mais democratizacdo e melhor
controle social sobre os meios de comu-
nicacdo (publicos e privados) em ope-
racdo no pais. Sem uma midia plural e
ativa, responsavel por mais e melhores
informag¢des ao conjunto da populacao
e tomadores de decisdes, a democracia
nao pode se realizar plenamente.

11. Refundagdo do modelo
politico-partidario representativo e
(re)institucionalizacao de modelos
democraticos de cunho participativo
e deliberativo para a manifesta¢ao pu-
blica de interesses coletivos, arbitragem
e resolucao de conflitos em arenas e
processos democraticos, além de legiti-
macao politica das decisdes acordadas.
Para tanto, sdo necessarias medidas
para uma reforma politico-partidaria
que impliquem maior convergéncia en-
tre representa¢do parlamentar e repre-
sentados, bem como maior alinhamento
ideoldgico e programatico entre partidos
e eleitores. Neste campo, o financiamen-
to publico exclusivo e a baixo custo das
campanhas eleitorais é primordial. Do
ponto de vista de uma maior e melhor
participacdo e deliberacao social direta,
sdo necessarias medidas que impliquem
maior institucionalizacdo, ativacao e res-
ponsividade dos conselhos, conferén-
cias, audiéncias e ouvidorias publicas,
foruns de discussao e grupos de traba-



lho na interface entre Estado, politicas
publicas e sociedade civil. Tais instancias
podem e precisam avancar qualitativa-
mente como espacos de deliberacdo so-
bre questdes estratégicas e diretrizes de
politicas publicas. Adicionalmente, sao
necessarias medidas que impliquem
maior disseminacdo, uso e responsabi-
lizagdo dos instrumentos e mecanismos
diretos de democratizacdo das decisdes
coletivas, tais como o referendo, o ple-
biscito e as proposicdes legislativas de
iniciativa popular. Esta ampliacdo da
prerrogativa de convocacdo de plebis-
citos, referendos e consultas populares
deve incorporar também a introdugao
do veto popular, de modo a ratificar a
soberania popular como espaco deciso-
rio cotidiano e de Ultima instancia em
torno de questdes cruciais para a socie-
dade brasileira. Por fim, medidas de mi-
nimizacdo do impacto da porta giratoria
e das porosidades entre Estado e mer-
cado, por meio da regulamentacao das
atividades de lobby e advocacy.

12. Refunda¢do do Sistema
de Justica, com controle social publico,
transparéncia dos processos decisérios
e substituicdo dos mandatos vitalicios
por mandatos fixos, ainda que longos e
estaveis.

13. Combate aos privilégios,
injusticas e a corrup¢do, mas cientes
de que a concepc¢ao neoliberal que tem
sido predominante no Brasil criminali-
za a politica, legitima a adocdo de leis,
procedimentos e jurisprudéncias de ex-
cecao, prega a entrega do patrimdnio
publico e dos servicos essenciais para

o controle das grandes empresas pri-
vadas. Nesse campo, é preciso ter claro
que a corrupg¢ado nao diz respeito especi-
ficamente ao Estado e a dimensao poli-
tica do poder, mas sim as rela¢des espu-
rias que se estabelecem entre interesses
privados/privatistas e o Estado/esfera
publica. Desta maneira, a luta contra a
corrupgdo deve ser concebida de modo
subordinado ao aprofundamento do
carater democratico e republicano do
Estado brasileiro. Por isso, é preciso
proteger os processos de formac¢ao da
soberania popular, da representacao
democratica e da opinidao publica, fren-
te ao dominio e a corrupc¢do dos gran-
des interesses empresariais. Além disso,
garantir o controle democratico, social
e pluralista das instituicdes e empresas
publicas. Por fim, estabelecer leis e pro-
cedimentos que garantam transparén-
cia e fiscalizacdo no sentido da preven-
¢do a corrupgdo, observando-se sempre
os direitos fundamentais e o devido pro-
cesso legal.

Em suma, com o conjunto de re-
formas sugeridas acima, o Estado nacio-
nal pode recuperar poder e centralidade
em virtude de sua capacidade sui gene-
ris de mediar os diferentes interesses
presentes na comunidade politica para a
construcdo de um referencial universali-
zante que se projeta no futuro. A histéria
das nac¢des desenvolvidas - e também
das subdesenvolvidas - mostra que as
capacidades e os instrumentos de que
disp&e o Estado para regular o mercado,
mediar a participacdo da sociedade na
conducao dos assuntos publicos e mol-
dar o desenvolvimento tém importancia



decisiva em suas trajetorias de afirma-
¢do e construcdo nacional.

Neste campo, as li¢des histoéricas
sdo inUmeras e inequivocas: quando as
forcas progressistas passam pelo poder
sem mudar a estrutura do Estado, elas
ficam permanentemente expostas aos
riscos de serem capturadas por ondas
autoritarias, conservadoras e neolibe-
rais. O enfrentamento contra tais des-
tituicdes sistematicas deve se dar pela
reconstrucao de ideias e forcas que for-
mem o corpo de um novo poder cons-
tituinte. O desaguadouro dessas acdes
deve convergir para a transformacdo da
estrutura do Estado, um objetivo que
deve ser parte central do programa de-
mocratico-popular, mas também deve
ser entendido como premissa determi-
nante para a sua implementacao.

Tal refundacao deve ancorar o
Estado em novas bases, assentadas
no aprofundamento permanente da
soberania popular, na defesa diutur-
na da vontade geral da populagdo, no
combate sem tréguas as desigualdades
de toda ordem e na busca incessante
pela formag¢do de uma opinido publica
livre e plural, sem descuidar de manter
e aprofundar os direitos de cidadania
conquistados em 1988. S6 assim pode-
remos enfrentar os sobressaltos e rup-
turas institucionais que, de tempos em
tempos, colocam o pais nas maos de
governos ilegitimos, ilegais e impopula-
res.

BOA LEITURA E REFLEXAO
A TODOS E TODAS!!
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Il INTRODUCAO

O Brasil chega a 21 meses do go-
verno de Jair Bolsonaro no que provavel-
mente seja o pior momento de sua histé-
ria como pais independente.

Na Economia, o pais esta estagna-
do desde 2014 e, ao final de 2020, o PIB
completara 7 anos com fortes taxas ne-
gativas ou com taxas positivas proximas
a apenas 1,0%, o que ndo sera suficiente
para compensar a retracao da Economia
no periodo.

A taxa de desemprego, que foi
a menor da histéria em dezembro de
2013, atingiu a taxa recorde 13,3% no se-
gundo trimestre de 2020, o que significa
um exército de 12,5 milhdes de desem-
pregados. Isso sem falar no cambio que
disparou e na inflacdo que s6 se mantem
em patamares aceitaveis pela absoluta
retracao do consumo.

Nas politicas publicas, o desmon-
te é devastador e acelerado. O descaso

com os temas do meio ambiente e da
seguranca dos povos tradicionais pro-
voca uma enorme fuga de capitais. A
Educacao estd ha 18 meses sendo con-
duzida por ministros ineptos e despre-
parados para o tamanho do desafio que
0 pais tem nesse campo.

Na Saude a situacdo ndo é dife-
rente, mas € agravada ainda mais pela
necessidade de enfrentamento de uma
pandemia que nos ultimos meses cei-
fou a vida de mais de 13 0.000 brasilei-
ros e esse numero continuara subindo
sem alguma atuacdo coordenada pelo
Ministério da Saude junto a estados e
municipios.

Na Sociedade, as relacdes antagd-
nicas e as tensdes causadas pela concen-
tracdo de renda e desigualdade social
nunca foram tao explicitas. A violéncia
politica e contra minorias ou excluidos
atinge niveis tao altos que passam a ser
banalizados e a atitude do governo de



ndo atuar firmemente contra este esta-
do de coisas s6 contribui para o aumen-
to dessa escalada da polarizacao.

Enquanto isso, por inspiracao di-
reta do Presidente da Republica, todos
os limites da democracia e da atuacgao
das institui¢des vao sendo testados e es-
tressados. Sao inumeras as provocacdes
e 0S acenos aos processos de ruptura
institucional, seguidos de recuos estraté-
gicos e teatrais que sO servem para man-
ter a tensao da iminéncia do fechamento
do regime, por mais absurda que essa
possibilidade seja em pleno século XXI.

Diante desse cenario desolador,
colocamo-nos diante de 3 perguntas
para as quais ninguém, honestamente,
consegue encontrar respostas definiti-
vas:

1. O que leva um pais como o Brasil
a voluntariamente negar as bases de
sua jovem democracia liberal e a ma-
nutencdo do Estado Democratico de
Direito?

2. O que leva um povo a se entregar,
também voluntariamente, a um gover-
no incompetente e fascista, institucio-
nalizando um Estado policialesco que
destroi politicas publicas duramente
construidas, com consequéncias im-
previsiveis?

3. O que leva uma elite politica a se
degenerar de maneira tao vertiginosa,
perdendo a histérica possibilidade de
ruptura com um modelo de represen-
tacao, que em ultima medida, esta de-
cretando seu proéprio fim?

Em busca por respostas a essas
3 perguntas cruciais, fui ao longo de 18
meses, entre janeiro de 2019 e junho de
2020, construindo hipoteses, organizan-
do reflexdes e pensando, apenas pen-
sando, muito, sobre tudo isso.

Os textos a seguir, produzidos ao
longo desse periodo carregam a angus-
tia de nao oferecer repostas definitivas,
mas acredito que possam ajudar a en-
contra-las. Portanto, ainda mais impor-
tante do que as tentativas de respostas
acabadas ou arrogantes, acredito que
sejam as perguntas que as inspiraram.
Precisamos ser capazes de continuar fa-
zendo perguntas inspiradoras.

Os textos aqui organizados, inspi-
rados em tais perguntas, tratam de ques-
tdes proprias da conjuntura politica em
gue nos metemos a partir das manifes-
tacBes de 2013 e que geraram a tempes-
tade perfeita que criou a maior crise po-
litica, institucional, sanitaria e econémica
da nossa histéria. Analisam o resultado
das elei¢bes de 2018 e suas consequén-
cias sobre as instituicdes, mas também a
influéncia dessas sobre aquelas, e como
a governabilidade do governo esta em
risco em funcdo desse conflito multipo-
larizado.

A influéncia da desorganizacao do
governo sobre as politicas publicas e so-
bre a economia também sao analisadas
em alguns textos; em outros, os simbo-
lismos por tras das atitudes e acbes des-
se governo também passam por breve
analise.



Inaugurar esta série Pilulas de
Bom Senso, com este livreto muito me
orgulha. Com isso, espero ver aqui plan-
tadas sementes do pensamento critico
necessarias ao enfrentamento e a su-
peracdo positiva das muitas crises pelas
guais nos aventuramos e sobre elas lan-
car alguma luz e alguma razao.

Boa leitura!



Il ELEICOES

A CONSEQUENCIA DA
ELEICAO DE BOLSONARO

02/05/2020

A consequéncia mais tragica da
eleicdo de Bolsonaro sera a destruicao
de um sentimento de Nac¢do ainda mal
construido e uma grande duvida em boa
parte da populacdo da utilidade das ins-
tituicdes politicas e da democracia como
um valor absoluto.

Sua eleicdo, apesar de formal-
mente democratica, representou um
ataque aos fundamentos republicanos
da Constituicdo e seu governo se empe-
nha diuturnamente em destruir de for-
ma implacavel e impiedosa o minimo de
Estado de Bem-Estar Social que o pais
vinha construindo desde a Constituicdo
de 1988.

Apesar de seu discurso em contra-
rio, como disse Ralph Waldo Emerson,
filbsofo americano, suas atitudes falam
tdo alto que eu ndo consigo ouvir o que
vocé diz".

O governo Bolsonaro, desde sua
posse, vem destruindo a pesquisa cienti-
fica e a cultura, cortando verbas, fechan-
do institui¢Bes e institutos de pesquisa,
acabando com programas, sabotando
as universidades publicas. Hd uma ac¢ao
coordenada por parte do governo contra
a ciéncia, a pesquisa, a cultura, a educa-
¢do e a saude publica.

Na Economia, ndo é diferente.
Mesmo antes da pandemia o governo
colocou a pais a venda. Petrdleo e gas,
servi¢os e infraestrutura, industria nacio-
nal de ponta, Previdéncia Social e direi-
tos sociais, tudo passou a ter um preco.



No entanto, essa opg¢do por abra-
car cega e inconsequentemente um ultra
liberalismo anacrénico e abandonado
pelas principais democracias do mundo,
ndo foi capaz de recuperar a economia,
muito pelo contrario. Reforcou as filas
com milhdes de desempregados, forcou
o fechamento de empresas em uma es-
cala nunca antes vista e aumentou so-
bremaneira a capacidade ociosa daque-
las que sobreviverdo, impondo pesados
custos e retardando ainda mais uma
eventual recuperacdo econdmica.

E isso nem é o mais grave. O mais
grave € sua persistente intencdo de des-
truicdo moral das instituicdes. O governo
Bolsonaro ndo tem qualquer pudor ou
senso de limite e respeito ao Estado de
Direito e aos ritos democraticos. Pode-se
até dizer que ndo se trata mais de um go-
verno, e sim de uma milicia destrambe-
Ihada, apoiada por um bando de gene-
rais inconsequentes de seus atos e que
tem o apoio da parte da sociedade que
flerta com o fascismo e defende - estra-
nhamente - o anti autoritarismo estatal
e social, sem a minima ideia do que isso
representa de fato.

Enquanto isso, em meio ao caos
que se instala e que é caracteristi-
ca impar desse governo, o Congresso
Nacional, que até entao se mostrava, em
certa medida, como o ultimo bastido das
institucionalidades vigentes, se prepara
para formar um grande bloco, liderado
pelo Centrdo, mas com partes significa-
tivas e igualmente fisiolégicas da Alianca
golpista de DEM, MDB e PSDB que dara
a sobrevida necessaria ao governo

Bolsonaro livrando o do impeachment
em troca de cargos e verbas. Tudo como
dantes, no Quartel de Abrantes

Bolsonaro deixara o governo, isso
é certo. A questdao é quando e como;
mas independente do quando e, sobre-
tudo do como, o estrago ja estara dado.
Depois de seu governo, serdo necessa-
rias décadas de reconstrugdo, com per-
das incalculdveis em termos de avancos,
recursos e capacidades. O que esta em
curso é um grande desastre social, com
um massacre de direitos de tal magnitu-
de poucas vezes visto em nossa historia.

E NO FINAL, A CULPA NAO
FOI DO CIRO

16/10/2019

E parece que no final o Ciro nem
é o maior bandido dessa histéria toda.
Tem gente com muito mais responsabi-
lidade sobre o que esta acontecendo na
politica brasileira com a ascensao da ex-
trema direita e de uma pauta ultraliberal.

Na primeira figura abaixo, posicio-
nei os partidos que disputaram as ulti-
mas seis eleicBes diretas que antecede-
ram o desastre que foi a eleicao de 2018,
de acordo com seu posicionamento
ideoldgico e adicionei o seu percentual
de participagao no total de votos dessas
eleicBes nos 1° turnos.
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Sim, eu somei os resultados do 1° turno das elei¢des de 1994 a 2014 agrupando
os partidos com posicionamento ideoldgico similar para encontrar votos recorrentes e
perfil identitarios de seus eleitores.

Independente dos nomes dos candidatos que disputaram as elei¢des havia uma
clara preferéncia do eleitorado pelo PT, com Lula em quatro oportunidades e com Dilma
em duas; e preferéncia pelo PSDB com FHC e Aécio em duas elei¢cdes e Serra e Alckmin,
em um pleito cada um. Nada menos que 8 em cada 10 votos, nestas 6 elei¢cdes, foram
para esses partidos.

A chamada 3? Via - embora ache o termo inadequado vou utiliza-lo apenas para
facilitar o entendimento - sempre disputou com candidatos que se revezaram na busca
de um posicionamento contrario a polaridade entre os dois grandes partidos, embora
ndo seja possivel estabelecer alguma identidade ideoldgica entre eles, exceto essa ten-



tativa de ocupar um espaco no Centro
Democratico, as vezes nem tdo ao centro
nem tdo democréatico

Ciro e Marina, que disputaram
trés eleicdes cada um por seis partidos
diferentes, sdao os que melhor represen-
taram esse posicionamento; mas tam-
bém tivemos Garotinho, Heloisa Helena
e Enéas Carneiro, disputando esse espa-
CO por outras trés legendas diferentes.

Ao meu ver, é justamente essa
desconsideracdo pelo papel dos parti-
dos que impediu que essas candidaturas
se consolidassem como opc¢des viaveis.
Embora tenha muita gente que menos-
preza o papel dos partidos na politica
brasileira, eu nao estou entre eles.

Até entdo partidos e candidatos
com discurso mais radicais, seja a es-
querda, seja a direita ndo se viabilizavam
eleitoralmente. Esses partidos e candi-
datos somados representavam 3% do
eleitorado total; o que convenhamos nao
chega sequer a ser moeda de troca para
um 2° turno. Essa parcela do eleitorado
de extrema esquerda e de extrema direi-
ta sempre foi absorvido, por gravidade,
por PT e PSDB, respectivamente.

Por fim, havia o MDB que nao jo-
gava esse jogo. Sua atencdo se concen-
trava nas disputas parlamentares e nos
governos estaduais, tanto que teve um
Unico candidato, Orestes Quércia, na-
quele periodo.

Ja a segunda figura mostra o resul-
tado da eleicao de 2018, usando os mes-
mos critérios, mas que precisa de uma

analise em separado. Comparando-se as
duas figuras, temos algumas constata-
¢des Obvias e outras nem tanto.

A primeira, que é que a culpa da
eleicdo de Jair Bolsonaro e tudo que ele
representa ndo foi do Ciro Gomes, em-
bora ele tenha tido uma postura durante
toda a campanha, mas sobretudo no 22,
que ndo contribuiu em nada para blo-
quear o crescimento dessa extrema di-
reita e de seu candidato preferencial.

Os numeros mostram que o es-
paco politico que ele, Ciro, juntamente
com Marina, buscou ocupar também di-
minuiu, mMas, em uma proporgao menor
que o de outros partidos ou posiciona-
mentos. A chamada 37 via perdeu 18%
do seu eleitorado historico.

Por essa analise, os principais res-
ponsaveis pela ascensdo e consolida¢do
eleitoral dessa extrema direita reaciona-
ria e conservadora foi o PSDB, que entre-
gou praticamente 90% da sua parcela do
eleitorado para Bolsonaro através de es-
colhas equivocadas e posicionamentos
poucos firmes e condescendes com as
ameacas a democracia e, por 6bvio, por
ser um dos patronos do Golpe de 2016.

Mas, em certa medida, o proprio
PT, que perdeu 30% da sua base eleito-
ral, também teve sua parcela de contri-
buicao. Claro que, nesse caso, foi de ma-
neira passiva e como consequéncia de
um processo incessante de lawfare, que
buscava inviabilizar uma candidatura de
Lula, que, talvez fosse a Unica maneira
de evitar esse desastre anunciado. Em
Politica nada aconteces impunemente.



Mesmo com essa erosdo na sua
base eleitoral, ainda assim o Partido dos
Trabalhadores conseguiu manter uma
participagdo proxima das elei¢cbes de
1994 e 1998 quando FHC, impulsionado
pelo Plano Real ganhou no 12 turno, en-
quanto o PSDB foi completamente desi-
dratado no processo.

Claro que ha diversas explica¢des
e motivos para tudo isso, mas ndo vou
me alongar fazendo consideracdes que
nesse momento me parecem obvias.

O IMPEACHMENT ENTROU
NO RADAR. SERA?

18/02/2020

Apesar de bem saber que em
Politica, assim como na Guerra, sabe-
mos como um conflito comecga, mas €
impossivel prever como terminara, nao
vejo uma real condicdo de prosperar o
movimento pedindo o impeachment da

Bolsonaro, pelo menos neste momento.

E indiscutivel que ja had muitos er-
ros na conduc¢ao dos assuntos de Estado
e de Governo por parte de Bolsonaro e o
grupo de amalucados que ele chama de
ministros. Erra muito e feio na comuni-
cacao com a sociedade e na negociacao
politica, mas erra menos na economia
porque praticamente nao faz nada nesta
area e o pouco que faz, faz mal feito.

Por isso, apesar dos erros, e até
dos crimes de responsabilidade ja come-
tidos, vejo esse movimento que comeca

a pedir o inicio de um novo processo de
impeachment sem o respaldo politico e
popular necessario para vingar e em mi-
nha opinido ainda ndo reune as pré-con-
dicbes para um impeachment. Entendo
gue sejam necessarias no minimo 3 das
seguintes pré-condi¢des

1.Falta de apoio politico

2. Incapacidade de mobilizar as
massas

3. Instabilidade econdmica

4. Comprovado envolvimento
pessoal com as denuncias

5. Linha de sucessdo desalinhada

Detalhando um pouco cada uma
delas:

1. Bolsonaro ainda tem um o
apoio do seu Partido e do bloco gover-
nista. Nada, nada ele tem a fidelidade
canina de um bloco que representa hoje
mais de 40% do Congresso, formado pe-
los 223 Deputados da bancada BBB (Boi,
Biblia e Bala ou Agronegdcio, Evangélicos
e Armamentistas). Além disso ha os de-
putados das bancadas MDB, PSDB e
Centrdo que ndo estao nestes blocos
tematicos, mas que também apoiam o
governo. Se tomarmos como referén-
cia o resultado da votacdo da Reforma
da Previdéncia, a oposicao tem apenas
131 votos. Suficiente para fazer barulho,
mas Nao para provocar um processo de
impeachment. Lembrando que para um
processo de impeachment ser aprovado
sdo necessarios 336 votos para que 0O
processo va para o STF. Ah, também pre-
cisa convencer o Rodrigo Maia. S isso.



2. Bolsonaro ainda ndo perdeu a
capacidade de mobilizar grandes mani-
festacBes populares, seja nas ruas, seja
nas redes. As estruturas da militancia
virtual em favor dele ainda estdo mo-
bilizadas e os militantes do bolsonaris-
mo aguardam apenas um chamamen-
to para sairem em defesa do seu voto
e da pauta conservadora e reacionaria
que ele representa. O discurso de que o
impeachment seria um Golpe da “Midia
de Esquerda e Foro de Sdo Paulo”, seja
la 0 que isso queira dizer, ja esta pronto.
Vejam as declara¢des do Carlucho e do
Olavo de Carvalho.

3. Ao fim e ao cabo, as condicBes
gerais da populacdo é que podem repre-
sentar o verdadeiro risco para que um
processo de impeachment ganhe corpo.
Afinal, foi isso que de fato levou ao afas-
tamento de Dilma. Mas a insatisfa¢ao,
embora crescente, ainda ndo é tao gran-
de como naquele momento. Enquanto
essa insatisfacdo ndo estourar a bolha
da esquerda e atingir a classe média, a
midia ndo vai comprar e repercutir esse
movimento como uma solucdo. Quanto
a economia, se nao esta se recuperando
pelo menos parou de ser sabotada. O
problema é que esta dificil recuperar o
estrago com tanta incompeténcia.

4.Seja pelo seu perfil, seja poruma
estratégia suicida, Bolsonaro ja esta dire-
tamente envolvido com diversos crimes
de responsabilidade, mas resta saber se
as investigacOes terdo interesse em en-
volvé-lo de fato. Se bem que, pelo nosso
historico recente, a vontade politica pelo

afastamento prescinde de um crime de
responsabilidade para justifica-lo.

5. Por fim, a quem interessa a de-
posicao de Bolsonaro, ja que a linha de
sucessao com Mourao, Maia, Alcolumbre
e Dias Toffolii ndo acena com nenhum
posicionamento mais oposicionista ou
contrario ao rumo politico e econdmico
até esse momento.

Ou seja, pelo menos no curto pra-
z0, essa tese do impeachment ndo tem
espaco para prosperar. Neste momento
ndo vejo todas essas pré-condicdes para
gue um Novo processo seja iniciado.

SOBRE AS PROXIMAS
ELEICOES EM SAO PAULO.

12/10/2019

Nos ultimos 8 pleitos municipais, o
PT esteve diretamente envolvido na dis-
puta do cargo, primeiramente contra o
malufismo - representado pelo préprio
Maluf e por Celso Pitta - e em um segun-
do momento contra os tucanos Serra e
Doéria ou pelo aliado de primeira hora,
Gilberto Kassab.

Em 28 anos a disputa ficou concen-
trada em poucos nomes. Pelo PT, Marta
em 3 oportunidades Erundina e Haddad
em duas e Suplicy em uma. Pelo malufis-
mo, Maluf em 3 elei¢Bes e Pitta em uma
e pelos tucanos, Serra por duas vezes e
Kassab e Doria em uma.



Historicamente o PT detém cerca de 30% do eleitorado da capital paulista. Nas
duas oportunidades em que o partido ficou a abaixo desse patamar, a primeira delas
em 1996, quando Maluf conseguiu fazer seu sucessor e o PT praticamente abandonou
Erundina a ponto de ela deixar o partido depois dessa eleicao. Ou seja, naquela elei-
¢do, 0s 22,9% dos votos recebidos pertenciam mais a candidata do que ao Partido dos
Trabalhadores.

O outro momento em que o partido ficou abaixo dos 30%, alids, bem abaixo,
foi em 2016 quando Fernando Haddad tentou a reeleicdao, mas foi varrido pela onda
antipetista desencadeada pelas Manifestacdes de 2013 e conseguiu apenas 16,7% dos
votos, perdendo a elei¢cdo ainda no primeiro turno, o que nunca ocorrera, desde que as
elei¢des municipais passaram a ser disputadas em 2 turnos.

RESULTADOS DA ELEICAO PARA PREFEITURA DE SAO PAULO EM 12 TURNO
1988 a 2016
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Outro ponto a destacar é o fato que os eleitores da capital, diferentemente do
gue ocorre no estado, ndo sdao adeptos das continuidades politicas na Prefeitura e con-
cedem 8 anos de gestdo para malufistas e tucanos, intercalando-os com apenas 4 para
0s petistas.

Portanto, diante desse historico € possivel apostar em uma continuidade da ges-
tdo tucana com Bruno Covas a frente da prefeitura por mais 4 anos, ainda na esteira do
antipetismo que elegeu Covas como vice de Doria. Essa expressiva votacdo, o histérico
dos tucanos acima dos 30% e uma gestao sem grandes polémicas, praticamente ja lhe
garante um lugar no 22 turno, exceto, se houver um candidato da extrema direita insu-
flado pelo Bolsonarismo que divida esse eleitorado praticamente cativo.



Ja do lado Petista, apesar de po-
dermos considerar uma fatia cativa do
eleitorado também na casa dos 30%, ain-
da é preciso saber, primeiro, se a onda
antipetista esmaeceu; segundo, se ha-
vera um nome capaz de aglutinar esse
eleitorado, ja que Haddad estara fora do
pareo aguardando a elei¢do presidencial
de 2022; e por fim, se surgira outra for-
¢a politica que se viabilize como centro
democratico e consiga capturar pelo me-
nos em parte o terco do eleitorado que
ndo se alinha nem com o petismo nem
com os tucanos.

Ainda é cedo para maiores apos-
tas, mas os parametros iniciais da dispu-
ta sdo esses. Vamos aguardar.



Jlll DEMOCRACIA

“MEU DEUS, E SE
DEMOCRACIA FOR ISSO
MESMO?”

28/12/2019

O ano que termina foi seguramen-
te o periodo de maior violéncia politica
desde o fim da Ditadura Militar muito por
conta dos sinais de complacéncia e esti-
mulo emitidos pelo Palacio do Planalto,
ocupado por um Presidente mal-inten-
cionado, composto por um Gabinete que
reune politicos incompetentes, gestores
e militares amalucados e pelas ruas ocu-
padas por eleitores e apoiadores autori-
tarios.

Todo respeito e solidariedade as
vitimas, desde os humoristas do Porta
dos Fundos, os militantes climaticos de
Alter do Chao e os jovens pisoteados por
uma policia truculenta em Paraisépolis,

até as incontaveis vitimas anénimas que
ndo foram parar nas paginas dos jornais
ou nas telas das TV's; mas, infelizmente,
essas nao foram as primeiras e nem se-
rao as ultimas, veremos muito mais des-
sa violéncia politica nos préximos anos.
Portanto, sobre o que de fato quero re-
fletir é sobre a origem dessa cultura de
violéncia ou, pelo menos, sobre parte
dela.

Em minha opinido, nossa tradicao
antidemocratica, autoritaria e golpista
esta diretamente ligada a banaliza¢do da
violéncia e a multiplicacdo desses justica-
mentos politicos.

Atualmente, esquerda e direita
cada vez mais vém perdendo suas iden-
tidades ideolodgicas. Isto é um fendmeno
mundial, mas se expressa de sobrema-



neira em paises como o Brasil sem tradi-
¢do secular de politica democratica.

Aqui, um dos fatores que contri-
buiram fortemente para esse quadro
ainda é rescaldo de 1964. Se ndo tivesse
ocorrido o Golpe, ou até mais, se nao ti-
vesse ocorrido a tentativa canhestra de
Golpe do Janio em 1961, a tradi¢cdo de-
mocratica teria mais de 50 anos, ou seja,
duas geracdes inteiras teriam vivido sob
elei¢Bes diretas em todos os niveis.

Isso sem pensar nas consequén-
cias ainda ndo mapeadas da ruptura
institucional de 2016, que terdo que ser
consideradas somente daqui ha alguns
anos, ja que a Ciéncia Politica € uma cién-
cia de necropsia e ndo de biopsia.

Neste periodo, deveriamos ter
tido pelo menos 10 legislaturas comple-
tas, o que com certeza ja nos teria dado
uma representacao politica com qualida-
de intelectual e técnica muito superior a
atual.

A corrup¢do graca neste Pais nao
apenas nos ultimos anos, mas com um
Congresso e um Judiciario trabalhando
por 50 anos para diminui-la, ndo estaria-
mos convivendo com esta praga genera-
lizada. Este é um ponto.

O outro é a banalizacdo da violén-
cia que estamos presenciando: este pon-
to tem duas vertentes principais: uma
cultural e outra econémica.

Culturalmente fomos induzidos a
acreditar que somos uma sociedade pa-
cifica, mas na verdade somos uma socie-

dade bem violenta, talvez uma das mais
violentas do mundo. “A mais triste nacdo
na época mais podre compde-se de pos-
siveis grupos de linchadores.” Mas todos
0S povos o0 sdo. Alguns conseguiram fer-
ramentas de controle dessa caracteris-
tica humana, através da educacdo e do
combate a impunidade.

Economicamente, é a desigualda-
de social que esta na raiz da maioria das
mazelas sociais, entre elas a violéncia.
Um Estado que ndo consegue garantir
o minimo de acesso a Educacdo, Lazer,
Saude, Transporte e Moradia a grande
parte da sua populacdo vera essa popu-
lacdo, que queremos crer que seja pa-
cifica, ir buscar esse acesso por outros
meios, inclusive os violentos e ilegais.

Uma consequéncia direta da de-
mocracia é, via representacdo politica,
a divisdo do poder entre representan-
tes e representados. Na visdo de Hanna
Arendt, a violéncia contrap8e-se ao po-
der: de forma que onde domina um ab-
solutamente, o outro esta ausente.

Ou seja, quanto menos poder (po-
litico, econdmico, social, religioso, etc.)
dermos aos povos, mais potencialmente
violentos eles serdo.

Continuemos negando espag¢o e
representacao ao povo e cada vez mais
seremos plateia inerte e vitima potencial
desse show de horror cotidiano e violen-
to.

E entdo, me perdoem por nao
Ihes desejar um Feliz Ano Novo, diante
desse cenario desolador s6 me ocorre



um pensamento tragico trazido pela
lembranca da frase do Millér no ja dis-
tante 1992:

“Meus Deus, e se democracia for
iSSO mesmo?”

A NOVA DIREITA
13/07/2020

Chamar o grupo politico que che-
gou ao poder no Brasil depois do Golpe
juridico parlamentar de 2016 de “Nova
Direta” nos direciona a um duplo enga-
no.

Esse grupo, formado por um
Presidente mal-intencionado que co-
manda um Gabinete que reune politi-
cos incompetentes, gestores e militares
amalucados apoiados por eleitores e
seguidores autoritarios, ndo é “novo”, e
nao é “direita”, pelo menos nao a direita
gue ocupou seu espaco na politica brasi-
leira nos ultimos 30 anos.

Falar em “nova direita” no Brasil é
como falar em pés modernidade, pés-in-
dustrial ou pés capitalistas. Tenho sem-
pre o receio que estejamos falando de
um velério onde o defunto ndo sabe que
morreu.

Desde os 1980, ou até antes, mas,
sobretudo no periodo que antecede o
movimento de redemocratizacdo e a
formacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) as organizacdes e
associa¢des privadas que organizam e

coordenam o pensamento politico de
Direita no Brasil dentro da sociedade
civil comecam a se mesclar de maneira
quase simbidtica com as estruturas do
Estado brasileiro.

Essa simbiose politica possibilita
0 suporte necessario para instituir uma
dominac¢do da burguesia no Brasil como
contraponto a ascensdo dos movimen-
tos sociais mais ideologicamente vincu-
lados ao pensamento de esquerda que
passam a ganhar espa¢o com a lutas sin-
dicais, os movimentos populares ligados
a igreja catdlica e a bandeira da reforma
agraria para a formacao de uma Frente
Partidaria Democratica que ganha espa-
¢o dentro da ANC.

A direita tradicional brasileira, que
apoiou o Golpe de 1964 e suportou o
Regime Militar durante duas décadas,
percebeu que sua influéncia politica
necessariamente precisava romper as
fronteiras da classe dominante para so-
breviver como forca politica no periodo
de redemocratizacdo pos Regime Militar,
que inevitavelmente reintroduziria as
elei¢cbes diretas como modelo de esco-
lha da representa¢ao politica em todos
os niveis.

Em um modelo politico com elei-
¢Oes diretas, livres e democraticas, o
apoio da classe dominante, em um pais
com o nivel de desigualdade como o
Brasil, € importante, mas ndo é garan-
tidor das vitdrias eleitorais necessarias
para um plano de longo prazo, de per-
petuacdo no poder, sobretudo diante da
forte alianca entre a populacdo mais po-



bre e os movimentos populares forjada
nos anos de resisténcia a Ditadura e po-
tencializada por alguns veiculos de midia
que pressentiam o fim do Regime Militar
e o retorno a normalidade politica.

Durante os 30 anos que antece-
dem o Golpe de 2016, a direita sempre
esteve presente nos governos.

O modelo recorrente neste pe-
riodo foi uma composicdo de forcas
com um candidato de centro esquerda
(Tancredo, FHC, Lula e Dilma) a frente
apoiado por um representante das for-
cas politicas de direita, seja empresarial
seja parlamentar, (Sarney, Marco Maciel,
José de Alencar e Temer).

A excec¢do foi a eleicdo de Collor,
na qual essa composi¢do se inverteu: um
candidato da direita, Collor, apoiado por
um representante do bloco parlamentar
da centro esquerda como Itamar Franco.

A eleicdo de Bolsonaro quebra
esse modelo trazendo um candidato de
extrema direita sem apoio, formal pelo
menos, da direita empresarial ou parla-
mentar, que é obrigada a apoia-lo apos
constatar a inviabilidade de outros can-
didatos que pudessem fazer frente ao
retorno do PT ao poder.

Lembrando que o Golpe de 2016
desorganiza o jogo politico brasileiro
de tal forma que nenhuma das chapas
naquela eleicdo conseguiu formar uma
dupla associando um politico de centro
esquerda e um representante da Direita
empresarial ou parlamentar. Nem o PT,
muito menos o PSDB.

Portanto, é importante reforcar
qgue o que chegou ao poder federal com
Bolsonaro ndo foi uma “nova direita”, no
maximo uma velha extrema direita que
sempre existiu, mas que nunca teve for-
¢a no jogo politico democratico, exceto
quando a classe dominante desiste de
participar da disputa eleitoral e nos colo-
ca neste pesadelo institucional elegendo
um Presidente incapaz de entender que
seu tamanho e seu papel na historia nao
€ maior que sua capacidade intelectual e
administrativa.

A PRINCIPAL DIFERENCA
ENTRE PETISMO E
BOLSONARISMO

07/03/2020

Obviamente existem inumeras e
importantes diferencas entre o petismo
e o0 bolsonarismo; mas, talvez, a mais im-
portante e menos 6bvia é como cada um
deles pensa a questdao da perpetuacao
no poder.

Quando o PT chega ao poder tem
duas op¢des politicas possiveis:

A primeira seria uma ruptura ins-
titucional via revolucdo, provavelmente
armada, num movimento caudilhista e/
ou bolivariano, que iria contra a nossa
cultura politica pouco afeita as rupturas
mais radicais e que criaria uma oposi-
¢do ainda mais raivosa e sectaria que a
formada pela op¢do por um resgate da
doutrina getulista de “pai dos pobres”
que foi adotada.



Esta, obviamente, ndo foi a opcao
adotada pelo Partido dos Trabalhadores,
porque o PT ndo assediou parte do ofi-
cialato ou estabeleceu uma linha de co-
municacao direta com pracas e soldados
das forcas armadas e da policia militar
como faz Bolsonaro, para quem a ruptu-
ra institucional parece ser uma das op-
¢des sobre a mesa.

Na visdo pragmatica dos lideres
do PT, essa escolha ndo traria um regime
de ciclo longo e também ndo era esta a li-
nha de atua¢do da Articulagao, a principal
corrente interna do partido que, ndo por
acaso, era a corrente de Lula, Genoino,
Zé Dirceu, os principais idealizadores da
estratégia do Partido dos Trabalhadores
de chegada ao poder.

A segunda, mais alinhada ao mo-
mento politico e ao modus operandis da
Articulagdo € o que Antonio Gramsci cha-
mou de Hegemonia.

Este conceito de “hegemonia poli-
tica” esta baseado nos aspectos culturais
da sociedade, a chamada superestrutura
no marxismo classico, como elemento a
partir do qual se pode realizar uma acdo
politica e como uma das formas de criar
e reproduzir a hegemonia.

Ja o bolsonarismo, ndo possui es-
trutura organica partidaria para imple-
mentar esse tipo de acao e seus seguido-
res ndo conseguem alcancar esse nivel
de sofisticacdo intelectual e por isso clas-
sificam esse conceito como “viés ideol6-
gico”. Simples e vazio assim.

Segundo esse conceito, o poder
das elites sobre o povo dentro das so-
ciedades modernas, ndo reside simples-
mente no controle dos aparatos repres-
sivos do Estado, como diria a visdo webe-
riana. Bolsonaro acha que sim, por isso
essa obsessdao em montar um “Estado
Policial”.

Se fosse assim, seria relativamen-
te facil alcancar a hegemonia politica.
Bastaria que o Estado fosse atacado por
uma forca armada equivalente ou supe-
rior a sua, comandada por um grupo ar-
ticulado politica e socialmente.

Chavez foi por esse caminho e to-
dos nds sabemos como esta a Venezuela
hoje; e nds nunca estivemos tdo perto de
ter o mesmo destino, com Bolsonaro e
ndo com Lula, claro que com sinais tro-
cados.

Este poder politico é garantido fun-
damentalmente pela “hegemonia” cultu-
ral que as elites exercem sobre o povo,
através do controle do sistema educacio-
nal e dos meios de comunicacgao.

Bolsonaro vai na dire¢do contra-
ria, destruindo o sistema educacional
publico de nivel superior e estrangulan-
do o financiamento da Educacdo Basica
mantendo a armadilha da austeridade
fiscal colocada por Temer; além disso
confunde meios de comunicacdo com
midias sociais, que sao parte cada vez
mais importante daquela, mas estao lon-
ge de serem as plataformas de maior pe-
netracao.



Atraveés do controle da informacao
e da educacao se forma um “bloco he-
gemonico” que une todas as classes so-
ciais em torno de um projeto politico. O
poder hegemdnico combina e articula a
coercao e 0 Consenso.

Este modelo que estava sendo
implementado pelos sucessivos gover-
nos petistas porque, embora mais lento,
se mostra muito mais eficiente e passa
por todos os grandes programas so-
ciais (Bolsa Familia, Fome Zero, Sistema
de Cotas, Prouni, Enem, etc.) e que por
isso também estdo sob forte ataque do
Governo Federal e do bolsonarismo.

Esse projeto de perpetuacdo no
poder pela hegemonia que o PT adotou
e Bolsonaro ignora e tenta destruir se
apoiou num tripé:

1. Redistribuicdo de renda, para au-
mento da base politica popular, fun-
damental num modelo que adotou o
caminho democratico das eleicbes li-
vres;

2. Acesso a educacgdo, para aumento
da consciéncia politica e perpetuacao
de um modelo ideologicamente con-
sistente;

3. Controle das comunicacdes, para
minar e diminuir sistematicamente a
oposicdao ao modelo de doutrinagao
politica.

Observa-se que, ndo por acaso,
Sdao justamente esses 0s pontos que O
bolsonarismo mais ataca e busca des-
construir; seja no terrorismo social,

com a politica de teto dos gastos que o
Governo Federal se recusa a rever, seja
nesse ataque sem sentido a Educacao,
seja no alinhamento perigoso com os
setores mais reacionarios dos meios de
comunicacdo via cooptac¢ao financeira e
alinhamento com pautas de cunho mo-
ral e com o discurso de odio.

Enfim, nada é tdo ruim que nao
possa piorar.

O DESVIO DE ROTA DA
DEMOCRACIA BRASILEIRA

25/02/2020

Mantida a trajetéria politica bra-
sileira em seu curso natural, teriamos
na eleicao presidencial de 2018, um re-
sultado completamente diferente desse
inferno institucional que estamos viven-
ciando.

Apos 12 anos de governos petis-
tas, o desgaste natural causado por tan-
to tempo no poder associado a inabilida-
de politica e aos erros na conduc¢ao da
politica econémica, por parte de Dilma
Rousseff e de sua equipe, para combater
as causas da crise que se iniciava, fatal-
mente dividiriam o pais e o partido.

O desgaste politico ocorreria em
func¢do da crise econbmica, mesmo que
essa ndo tivesse sido substancialmente
potencializada pela estratégia de sabo-
tagem politica e econbmica conduzida
pela oposicao, sobretudo pelo PSDB, e



pelo empresariado, sobretudo o paulis-
ta, para abreviar o mandato da petista.

Com o Partido dos Trabalhadores
dividido entre a equipe econdmica do
governo - ligada ao rentismo do setor
financeiro e ao empresariado nacional -
na tentativa, fracassada, diga-se, de ma-
nutencao da governabilidade e a mili-
tancia ligada aos movimentos sociais e
sindicais, que desde as Manifestac¢des de
2013, atuou como quinta-coluna bom-
bardeando o governo com o chamado
fogo amigo, ndo haveria consenso sobre
a sucessao presidencial.

Lula, mesmo que ndo tivesse
sido preso, ainda seria uma figura im-
portante no tabuleiro da sucessao e no
jogo politico, mas assim como FHC, se-
ria uma sombra maior que o Partido dos
Trabalhadores, e muito provavelmen-
te, ndo seria candidato. Ele proprio de-
clarou em entrevista a Radio Jornal do
Commercio, do Recife em 2014: “Se de-
pender de mim, ndo [serei candidato].
Quando chegar na eleicao de 2018, esta-
rei com 72 anos. NOs temos que ter [isso]
em conta.”

O que ocorreu a partir do impea-
chment de Dilma Rousseff s6 contribuiu
para dar viabilidade politica e eleitoral ao
fascismo representado pelo bolsonaris-
mo. Sendo, vejamos:

ApOs 2 anos e meio do Governo de
Michel Temer e sua Ponte para o Futuro
a situagdo do pais continuou igualmente
complicada e o PT continuou a ser res-
ponsabilizado pela crise econdmica, pelo
desemprego, pelo caos social, pela crise

da seguranca e da saude, mesmo que
nUmeros e fatos demonstrassem o con-
trario.

Lula, impedido de ser candidato
ou de ungir um nome com seu potencial
eleitoral, perdeu forca para o jogo poli-
tico do lawfare, dividindo as esquerdas
pela falta de consenso em torno de um
nome e de uma proposta. O “Lula Livre”
drenou forca do “Haddad Presidente”.

Sem uma bandeira com a capa-
cidade mobilizadora e a forca de cam-
panhas como “Eleices Diretas Ja” na
década de 1980 ou “Abaixo a Ditadura
nos anos 1960/70, o “Fora Temer” ou o
“Lula Livre”, que sintetizavam o retorno
e o respeito ao processo democratico, o
retorno do Estado de Direito, a reversao
do fim das politicas sociais e o retorno
do crescimento econdémico e do protago-
nismo brasileiro no cenario mundial, ndo
mobilizaram o pais como se esperava,
ou melhor, como se desejava.

Neste contexto, o partido perdeu
protagonismo no imaginario popular
como vitima de uma conspiracao das
“elites”; perdeu seu alinhamento com a
parte mais fraca da relacdo entre ricos e
pobres, patrdes e empregados, autorita-
rios e democratas. Mesmo que isso nao
seja totalmente verdadeiro, ocupar essa
posicao de fala dentro de um processo
eleitoral em que as imagens e as cons-
tru¢des de narrativas serdo cruciais é de
suma importancia para a absorcao des-
se discurso pela parte menos escolariza-
da e esclarecida do eleitorado
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Afinal, quanto mais simples é o
discurso melhor é sua compreensdo. E
muito mais simples entender que o PT é
contra o “fim da aposentadoria” do que
entender que o PT provocou parte do
desequilibrio das contas publicas por-
que financiou o consumo por meio da
renuncia fiscal.

Sem entrar no mérito do processo
de judicializacao da politica em busca do
fim da corrupcdo, até porque, entendo
que, ao fim e ao cabo, ndo se conseguiu
atingir nem o objetivo declarado, nem
tdo pouco o objetivo inconfessavel de ali-
jar o PT do jogo politico. Na verdade, teve
o efeito diametralmente oposto.

Ao avaliar tudo isso como uma
estratégia politica pensada e executada
pelos partidos que eram oposi¢do ao
governo Dilma, me ocorre uma frase do
Socidlogo polonés Zygmunt Bauman:

“O problema hoje ndo é que os
partidos estejam equivocados, e sim o
fato de que ndo controlam os instrumen-
tos.”

O GOLPE DE 1964 COMO UM
“MARCO DA DEMOCRACIA"

31/03/2020

Lendo que o Governo Bolsonaro
e os setores das Forcas Armadas consi-
deram o Golpe de 1964 como um “mar-
co da democracia” temos a certeza que
esse grupo estd tentando reescrever
a Histéria e impor uma nova narrativa

acritica dos fatos, buscando descons-
truir todo o trabalho de resgate histérico
ensejado desde o inicio do processo de
redemocratiza¢do pelos setores da es-
querda democratica brasileira.

A “Ordem do Dia", lida hoje em
todos os quarteis do pais, traz um dis-
Curso raivoso e sem qualquer vinculo
com a realidade dos fatos referente ao
“Movimento de 1964" que alias, sequer
é considerado como um Golpe. Nela, se
considera que a sociedade brasileira,
percebendo o perigo que o pais estava
correndo naquele momento reuniu civis
e militares para retirar o pais do rumo
que, em sua visdo anacrbnica, fatalmen-
te levaria a um regime de modelo cuba-
no.

Acho bastante tragico que esse
discurso revisionista volte com forga,
sobretudo nos quarteis, repetindo esse
amontoado de sandices que mais pa-
recem o discurso de um candidato em
campanha da década de 1960, em uma
Republica de Bananas, do que de um
Ministro da Defesa de um governo eleito
em pleno século 21, em um dos princi-
pais paises do mundo, como pura pro-
vocag¢do antidemocratica e sem nenhum
respaldo historico.

A “Ordem do Dia” refaz o discur-
so de Bolsonaro que fala exclusivamen-
te para os seus eleitores, dentro e fora
da caserna, e que, assim como ele, ndo
percebem que essas forcas antidemo-
craticas que eles querem como “salva-
dores da patria” e que ja estdo de volta
ao Poder como representantes da pior



corrente ideoldgica que ja houve neste
Brasil de meu Deus, a direita golpista, foi
quem fortaleceu a esquerda e criou seus
principais lideres. A esquerda brasileira é
literalmente uma cria da Ditadura.

Portanto, acho muito engracado
que setores da politica e da sociedade
que desprezam uma analise mais criti-
ca e contextualizada da Histdria, ja que
a isencdo absoluta ndo é possivel, e que
parecem odiar qualquer iniciativa neste
sentido, defendam que ndo houve Golpe
e que os militares, na verdade evitaram
uma grande Revolu¢do Comunista. S6
qguem nunca abriu um livro de Histéria
pode ser tao incoerente.

Acho complicado falar de um pas-
sado que ndao houve da mesma manei-
ra que é dificil falar de um futuro que
ndo chegou. Para mim, “passadologia”
e “futurologia” sdo meros exercicios de
imaginacdo; mas que, ancorado em um
contexto histérico conhecido e dentro
do curso natural dos fatos, podem nos
dar uma visao do que ndo vivemos ou do
gue viveremos.

Diante disto, apenas para dar con-
sisténcia ao exercicio mental vamos ad-
mitir que neste periodo de excec¢do ndo
tivéssemos nenhum grande desvio de
rota, nem a direita nem a esquerda. Que
a suposta Revolu¢ao Comunista que deu
motiva¢do aos golpistas ndo ocorresse, e
de fato qualquer historiador sério pode
confirmar que ndo havia as minimas
pré-condicdes necessarias para uma
“Revoluc¢do Cubana” no Brasil.

Seguindooritmonormaldoproces-
so democratico teriamos, provavelmen-
te, a eleicdo de Jango como Presidente
para o periodo de 65 a 70. Precisamos
lembrar que pela Constituicdo de 46 os
mandatos eram de 5 anos e ndo havia
o dispositivo da reeleicdo. O que permi-
tiria a eleicdo de Jango é que ele havia
sido eleito em 60 como vice-presidente.
Naquela época votava-se no Presidente
e no Vice, e ndo em uma Chapa como
hoje; portanto, como ele ndo foi eleito
para presidente, juridicamente poderia
concorrer na préoxima eleicao, bastava
que se desincompatibilizasse do cargo
nos prazos legais. Ha& consenso sobre
isso.

Ap6s um novo periodo Jango,
teriamos as eleicdes de 1970 sendo
disputadas provavelmente por figu-
ras como Juscelino Kubitschek, Leonel
Brizola, Tancredo Neves, Carlos Lacerda,
Carvalho Pinto, enfim os Governadores
de entdo e as principais liderancas poli-
ticas da época e eventualmente algum
grande empresario como Olavo Setubal
ou Paulo Maluf também poderiam estar
no pleito.

A partir dai ndo da para projetar
mais, mas o que podemos afirmar com
certeza é que deveriamos ter - ndo em
2018, mas em 2020, por conta do man-
dato de 5 anos - a elei¢cdo do 112 pre-
sidente eleito diretamente depois de
Jango. Parece pouco se comparado,
por exemplo, com os EUA onde Donald
Trump € 0 45° presidente eleito, mas, em
termos de América Latina, seria um feito
inédito: um pais com 60 anos ininterrup-



tos de Estado Democratico com elei¢cdes
diretas.

Sem a oposicdo que se deu ao
Golpe de 1964 provavelmente teria-
mos nomes como Ulysses Guimaraes,
Tancredo Neves, Leonel Brizola,
Juscelino Kubitschek, Almino Afonso,
Miguel Arraes, Hélio Bicudo, Teotdnio
Vilela, Mario Covas, Luis Carlos Prestes,
Santiago Dantas, se ndao com a impor-
tancia que tiveram, sobretudo por suas
atuac¢des na defesa da legalidade e da
democracia, pelo menos por suas quali-
dades intelectuais e poder de lideranca
que existiriam com ou sem a Ditadura
Militar.

Alguns nomes do pensamento
conservador também teriam espaco
neste cenadrio. Nomes como José Maria
Alkmin, Gustavo Capanema, Delfim
Netto, Roberto Campos, Marcos Maciel,
Jarbas Passarinho e Petronio Portela
sem a necessidade de defesa do regime
e polaridade politica talvez tivessem con-
tribuido muito mais com as discussdes
dos problemas nacionais.

Mas, os politicos que consoli-
daram seu poder vendendo apoio ao
Regime Militar como as familias Sarney,
Magalhdes, Maluf, Collor, Bornhausen
ndo teriam muito mais que uma influén-
cia regional.

Provavelmente também ndo teria-
mos esta pléiade de partidos politicos,
0S quais, em sua maioria, ndao tem posi-
¢do ideoldgica clara e que atuam apenas
como partidos de aluguel. Acredito que
ndo teriamos mais do que 10 legendas:

UDN, PTB, PSD e alguns partidos de mi-
norias tanto a esquerda, sobretudo os
comunistas e os socialistas e a direita,
sobretudo os nacionalistas e democratas
cristdos. Além de uma ou duas divergén-
cias Trabalhistas de menor expressao,
mas em sua maioria sem expressao poli-
tica importante.

A consolidacdo da democracia
tenderia a concentrar o poder no centro
democratico, ora mais conservador, ora
mais progressista, mas os radicalismos
tanto de direita quanto de esquerda te-
riam muito pouco espago e representa-
cao.

Algumas figuras que dominam a
cena politica dos ultimos anos ndo te-
riam a expressao que tiveram: Fernando
Henrique Cardoso, José Serra, Aloisio
Mercadante e Eduardo Suplicy provavel-
mente ndo abandonariam suas carrei-
ras universitarias para se aventurar na
Politica, seriam professores, ponto.

Collor de Mello, Aécio Neves e
Ciro Gomes seguiriam carreira como
playboys ricos e, eventualmente entra-
riam na politica levados pela tradi¢do
familiar; enquanto Lula seria no maxi-
mo um Deputado Federal eleito pelos
sindicatos e Dilma talvez nunca tivesse
saido de Belo Horizonte, assim como
Bolsonaro talvez nunca tivesse saido do
quartel e ndo estaria hoje no centro do
Poder nos fazendo passar tamanha ver-
gonha alheia

Portanto, aqueles que odeiam tan-
to a esquerda, a ponto de golpear a de-
mocracia em 1964 e agora, nao deveriam



defender Golpes de Estado e Regimes
Militares, explicitos ou disfarcados, por-
gue o0 que mais odeiam surge ou se for-
talece justamente quando se desvia o
curso natural e democratico da Historia.

Link da noticia: https://g1.globo.
com/politica/noticia/2020/03/30/defe-
sa-divulga-ordem-do-dia-de-31-de-mar-
co-e-diz-que-1964-e-marco-para-a-de-
mocracia.ghtmI?fbclid=IwAROGSDLUXxN-
0V6-AfmnFcFocVGfLAUQWayqL6f7Rwp-
YA7JNIViOfxFI-hoCo

O TERCEIRO CICLO
28/07/2020

Sendo o Brasil a democracia libe-
ral com a mais estUpida concentracdo de
renda do planeta é uma derivativa l6gica
gue haja aqui muito mais pobres do que
ricos. Portanto, por ser uma democracia
com muitos pobres s6 ganham as elei-
¢bes quem consegue conectar se com
esses pobres.

Durante a ditadura militar (1964
a 1985) e no periodo da redemocratiza-
¢do e reforma do Estado (1985 a 2000) o
valor do salario minimo, um dos indica-
dores de concentracao de renda, foi cor-
roido pela inflagdo; e, sem uma politica
publica de corre¢ao, esse valor desceu
aos mesmos niveis de poder de compra
dos anos 1950 e do inicio dos anos 1960.

Inflagdo, baixos salarios e concen-
tracdo de renda eram os trés grandes
problemas que teriam potencial para es-

tabelecer a conexdao necessaria com as
classes mais baixas que garantissem vi-
torias eleitorais.

Os dois primeiros foram enfren-
tados com relativo sucesso nos ciclos
de poder de PSDB e PT. Ja a questdo da
concentra¢do de renda € um problema
gue ninguém ousou enfrentar verdadei-
ramente, muito embora ele esteja na raiz
de muitos outros, incluindo inflacdo e
baixos salarios.

No periodo pds redemocratizacao
qguem primeiramente estabeleceu essa
conexdo foi o PSDB que se dedicou ao
combate a inflacdo. A eleicdo de FHC em
1994, na esteira do Plano Real, se da por-
que o controle da inflagdo e a valorizagao
da moeda era uma pauta que falava di-
retamente com os mais pobres na medi-
da em que deixavam de ter a pouca ren-
da que recebiam, sobretudo na forma de
um salario minimo defasado, corroido
antes mesmo que pudessem gasta-lo.

Ao conseguir o controle da infla-
¢do, FHC se conecta diretamente com a
parcela da populacdo que decide as elei-
¢des. Superada essa agenda pessoal de
FHC, a conexdo se desfez porque FHC sé
entende a pobreza academicamente e o
PSDB nem isso.

O PSDB ndo se conecta com 0s
pobres, ndo entende suas necessidades
e sua linguagem e é por isso que perde
elei¢des nacionais seguidamente, mas
cria uma dinastia no Tucanistdo, que é o
estado de Sdo Paulo. Aqui, ninguém se
acha pobre, nem os pobres



O proximo ciclo de conexdo foi o
do PT que também elege uma pauta prio-
ritaria que conversa com os mais pobres:
0 combate a desigualdade, expresso de
maneira simplista em baixos salarios.

A primeira hipdtese explicativa
para essa conexdo é que as politicas
publicas implementadas durante o ci-
clo petista refletem uma combinacgao
de politicas sociais e econdmicas, com
crescimento da renda e da escolaridade,
associados a estratégias regionais de de-
senvolvimento.

Essa combinacdo se torna exitosa
porque conversa de maneira imediata
com 0s que ndo possuiam trabalho ou
renda sustentaveis ao transferir renda e
valorizar salarios, com isso, abre a pers-
pectiva de que esse ciclo seja de longa
duracdo porque esta associado as es-
tratégias regionais de desenvolvimento
gue representam novos e melhores em-
pregos e estabelece compromissos com
o futuro dessas pessoas ao fortalecer
politicas de acesso educacional capaz de
quebrar o ciclo vicioso da pobreza, atra-
vés de politicas publicas intergeracionais.

No ciclo petista de poder, a redu-
¢do da pobreza e das desigualdades pas-
sou a ser tratada como uma Politica de
Estado e ndo de Governo.

Como resultado dessa mudanca
de visdo, boa parte das politicas publi-
cas com esses objetivos foram consti-
tucionalizadas por meio de Emendas
Constitucionais para que fosse garantida
sua perenidade mesmo com a chegada
ao Governos de outras forgas politicas.

Emendas Constitucionais deram a
seguranca juridica e politica para a ado-
¢do de diferentes iniciativas de politicas
de transferéncia de renda, de politica de
valorizacdo do salario minimo e de ex-
pansdo dos recursos destinados a edu-
cagao.

Os efeitos dessas Emendas na
economia retroalimentaram inciativas
e incentivos ao aumento do emprego
formal, ao aumento do investimento pu-
blico em infraestrutura, ao crédito imo-
biliario e ao incentivo para aumento da
producdo e do consumo no mercado in-
terno.

O paradoxo € que durante esse ci-
clo, o PT se conecta com as classes mais
pobres da popula¢do proporcionando
e garantindo que aumentem sua renda
presente e futura e isso rompe essa co-
nexdo. Ndo porque o partido nao enten-
da suas necessidades e sua linguagem,
mas porque a classe mais desfavoreci-
da, depois de 14 anos, ja ndo se enxerga
mais como tal e, satisfeitas as necessi-
dades materiais faltou atender necessi-
dades simbdlicas associadas aos valores
das classes médias.

Com ainflacdo controlada e a ren-
da média da populacgao crescendo - ape-
nas como exemplo, o salario minimo em
janeiro de 2012 chegou ao pico de US$
350,00, mais que o triplo do valor médio
do periodo militar e do periodo da rede-
mocratizacao e reforma do Estado - sur-
ge a necessidade das novas forcas que
disputariam o poder politico pelo voto,
depois de golpe de 2016, estabelece-



rem uma nova conexao com as camadas
mais pobres da populacdo que ndo pas-
sassem pelas pautas identificadas com o
PT ou com o PSDB.

A op¢do de “nova direita” que ele-
ge Bolsonaro é se conectar com essas
camadas pelos discursos lastreados por
valores morais e pelo combate a inimi-
g0s imaginarios como a ameaga do co-
munismo, a ideologia de género e a dou-
trinacao educacional e religiosa.

Esse discurso tem forte aderéncia
em uma populacdo que esta minima-
mente atendida em suas necessidades
basicas, que ndo precisa se preocu-
par com a desvalorizacdo da moeda ou
em conseguir fazer 3 refeicbes por dia.
Insuflado por um elaborado discurso
anticorrupcdo bombardeado diuturna-
mente pela midia, a parcela da popula-
¢do que decide as eleicBes embarca em
um discurso vazio e de dificil comprova-
¢do de sua realizagdo.

Queiramos ou ndo, gostemos ou
ndo, esse discurso - por razdes bastan-
te complexas que vao desde questdes
internas, como aspectos religiosos das
grandes cidades até movimentos de uma
guerra hibrida no cenario internacional
envolvendo a geopolitica das novas rela-
¢des multipolarizadas - se conecta com
essa populacdo mais pobre e elege o
mais improvavel de todos os candidatos
possiveis ou imaginaveis.

O grande dilema de Bolsonaro,
dado o absurdo da sua elei¢cdo e o desa-
fio de conduzir o pais para uma retoma-
da econdmica pos pandemia, € manter

essa conexdo com o eleitorado basea-
daexclusivamente em questdes ideoldgi-
cas e em valores morais.

Com o desemprego em alta, a ren-
da da popula¢ao despencando e o risco
real de ndo haver mais 3 refei¢cBes por
dia para boa parte da populacdo, sera
necessario estabelecer politicas publicas
de verdade para ndo ser descartado em
2022.

Se por um lado ele precisa entre-
gar politica publicas que redistribuam
renda e aumentem o nivel de emprego e
de alguma forma aque¢am a economia,
por outro, ele se recusa, ou ndo possui
a capacidade de usar o poder do Estado
para isso.

Nestes 4 anos, sim, eu ja ndo vejo
o impeachment como uma possibilidade
concreta nesse momento, o ultralibe-
ralismo de Paulo Guedes que veio a re-
boque da eleicdo de Bolsonaro fara um
enorme estrago na economia, concen-
trara ainda mais a renda no pais e provo-
cara um alinhamento automatico com os
interesses americanos que, de maneira
alguma ajudardo em uma campanha de
reeleicdo.

Temos, portanto, pouco mais de
2 anos para encontrar um novo discur-
SO que possibilite essa reconexdao com
as camadas mais pobres da populagao
e preparar as politicas publicas que di-
minuam o estrago do pior governo que
esse pais ja teve.



POR QUE A GENTE PENSA
ASSIM?

15/06/2020

A pesquisa “A Cara da Democracia
no Brasil”, aponta que a satisfacdo dos
brasileiros com a democracia sofreu
uma queda desde que Bolsonaro chegou
a presidéncia: de 32,9% caiu para 25,1%,
Por essa mesma pesquisa, sabemos que
59,7% dos entrevistados declararam que
um Golpe de Estado é injustificavel em
qualquer hipdtese.

Esse é o tipo de pesquisa que a
pergunta causa mais estranheza que as
respostas. Em nenhuma democracia sé-
ria faz sentido perguntar as pessoas se
elas estdo satisfeitas com a democracia.
Elas simplesmente ndo pensam em ou-
tros modelos de organizacao politica.
Perguntar sobre Golpes de Estado, en-
tao, faz menos sentido ainda.

Por aqui, no entanto, essa pesqui-
sa é feita periodicamente e na ultima edi-
cdo constatou-se que 1 em cada 4 brasi-
leiros estdo insatisfeitos com o modelo
democratico de governo e 4 em cada 10
consideram que Golpes de Estado po-
dem ser justificadveis em determinadas
situacoes.

A pergunta que me parece fazer
mais sentido € por que a gente pensa
assim? Seguem alguns dados que po-
dem nos ajudar a refletir sobre essa ca-
racteristica autoritaria e antidemocra-
tica do brasileiro que se consolida com
Bolsonaro, mas que vem de ha muito
tempo

Ninguém, no Brasil, que tenha nas-
cido depois da Proclamac¢ado da Republica
ha 130 anos e tenha vivido pelo menos
50 anos, passou toda sua vida sem teste-
munhar pelo menos um Golpe de Estado
seguido de uma Ditadura ou um perio-
do de redemocratizacdo. Ou ambos.
Consequentemente, tampouco passou
toda sua vida sob uma Unica Constituicao
Federal.

Nestes 130 anos de Republica,
40% do tempo, ou seja, mais de 53 anos
fomos governados por militares e ape-
nas 17 das 41 pessoas que ocuparam o
cargo de Presidente da Republica foram
eleitos pelo voto direto. Isso quer dizer
que 46% do periodo republicano, o que
corresponde a 60 anos, fomos governa-
dos por presidentes que deram golpes
de Estado ou que substituiram presiden-
tes depostos ou afastados.

Portanto, como vemos, longos pe-
riodo democraticos ndo sao a regra no
Brasil. A regra tem sido de Golpes de
Estado, seguidos de uma nova ordem
constitucional. Durante todo o periodo
Republicano foram diversos “movimen-
tos politicos” que interromperam a traje-
toria democratica e 5 Constituicdes.

Essa logica de alternancia no po-
der por vias ndo democraticas criou na
classe politica e também na populagao
um ethos, uma cultura, fortemente com-
placente com a violéncia politica.

Por isso existem politicos como
Bolsonaro. Ele é simplesmente um re-
flexo muito torto, mas ainda sim um re-
flexo da nossa cultura politica. Um presi-



dente civil, mas de origem militar, eleito
democraticamente, mas que sonha com
a Ditadura e com uma nova Constituicdo.
Por isso a gente pensa assim.

Link da Noticia: https://con-
gressoemfoco.uol.com.br/governo/
rejeicao-a-golpes-cresceu-no-pais-rev-
ela-pesquisa/?fbclid=IwAR1P6XQUEVN-
vIdV1tU9E50zw7xobeHouBOgHusdtgm-
94VYQPGYnLDBCQULI



Il INSTITUICOES

A CIENCIA POLITICA TRATA
DE NECROPSIA E NAO DE
BIOPSIA.

22/10/2019

Olhando para o que acontece hoje
emdiversos paises, tanto aquina América
do Sul quanto na Europa, o que demons-
tra que o fendbmeno esta relacionado as
crises ciclicas do Sistema Capitalista, mas
nao com a posicdo de centralidade ou de
periferia que o pais ocupa, cabem algu-
mas consideracbes para tentar colocar
um pouco mais de luz sobre esse tema.

Lembrando que muito do que
acontece hoje nestes paises mundo a
fora tem as mesmas raizes do que ocor-
reu por aqui durante as Manifesta¢des
de 2013 e que, portanto, podem ter as
mesmas consequéncias.

Acredito que muito do que se esta
elevando a condi¢dao principal é mera
cortina de fumaca: a repressao policial,
a discussao sobre reformas politicas,
as demandas do povo na rua, as priori-
dades na agenda do governo, etc. nada
disso é de fato relevante. O que de mais
relevante esta acontecendo é a mudanca
do modelo de representacao politica.

Para o desenvolvimento des-
sa hipotese, infelizmente, precisamos
abandonar momentaneamente alguns
conceitos classicos da Teoria Politica ou
Socioldgica e olhar para outra area do
conhecimento que deriva diretamente
da Matematica, enquanto Ciéncia Pura,
que é a Teoria das Redes Complexas.

Essa teoria ja vinha sendo mui-
to utilizada em Informatica, obviamen-
te, mas também na Engenharia, Fisica,



Quimica e Biologia para entender o com-
portamento de coisas como proteinas,
virus, sistemas viarios e mais recente-
mente, Comportamento Social.

A partir do atendado de mar¢o
de 2004 na Espanha quando milhares
de pessoas foram para as ruas em um
gigantesco protesto sem uma convo-
cacao formal e explicita, cunhou-se o
termo “enxameamento” para explicar
o fendbmeno nao mais pelas teorias das
ciéncias humanas e sim pela Teoria das
Redes Complexas que estava sendo usa-
da para explicar o comportamento do
vbo de passaros e insetos, dai a origem
do termo, por exemplo.

Classica e historicamente os siste-
mas de redes de representac¢do politica
evoluiram em 3 estagios. No primeiro
estagio temos o principio da organizagao
dessa representacao, com a presenca de
um unico centro de poder, controle e co-
mando.

Podemos entender com esse mo-
delo os sistemas pré Estado Moderno
que ndés conhecemos historicamente
como os grandes impérios e de certa
maneira os sistemas tribais. Sao siste-
mas fechados com pouca ou nenhuma
inter-relagdo com outros sistemas.

No segundo estagio, ja temos va-
rios centros de poder interagindo den-
tro do mesmo organismo ou sistema.
O Estado Moderno, sobretudo apds a
Revolucdo Francesa pode ser represen-
tado por este modelo, onde a Igreja, a
Burguesia, os Governos, os Politicos, os
Exércitos e em certa medida até o Povo

sdo colocados como centros adjuntos de
poder.

Esses ja sdo sistemas abertos, mas
ainda com pouca inter-relacdo com ou-
tros sistemas, mas que busca se conec-
tar com centros de poder de mesma na-
tureza fora do sistema nacional ou orga-
nico, ou seja, enquanto o sistema como
um todo tenta preservar uma unicidade,
suas partes buscam a conectividade com
outros conjuntos de atores sociais.

E, por fim no dltimo estagio que
talvez seja o préximo passo, temos cada
individuo como detentor de uma parte
desse poder e que tem demandas pré-
prias, que na verdade sdo coletivas, mas
gue sao customizadas para parecer indi-
viduais, sobretudo no discurso para fora
do grupo.

Esses por sua vez, sao sistemas
totalmente abertos com total inter-rela-
¢do com outros sistemas, que se conecta
com individuos com as mesmas deman-
das individuais e de mesma natureza de
dentro e de fora do sistema onde estdo
localizados, ou seja, desconhecem to-
talmente as fronteiras do sistema ori-
ginal que sdo as organiza¢bes sociais
como Estado, Representacdo Politica,
Ideologias, Cultura, Nacionalidade, etc.

O maior problema é que imagino
que estejamos neste momento entre
dois modelos, em um estado de “anomia
social” onde o modelo anterior ndo serve
mais, mas o modelo seguinte ainda ndo
esta completamente formatado.



Neste momento o Ecossistema
Politico, ou essa Rede Social Complexa,
esta cada vez mais hiper conectada e ins-
tavel e a representacdo tornou-se a pa-
naceia da qual as organizacdes (partidos,
sindicatos, governos) mais do que preci-
sam, dependem, para se validar.

Sem entrar na discussao sobre a
correta definicdo da representacdo po-
litica, considero que neste momento,
essa representacdo deixou de depender
da orientacdo dos lideres, caudilhos sal-
vadores da patria e pelegos individuais
para ser uma propriedade emergente
das redes sociais de colaboracdo em
todo o seu processo de desenvolvimen-
to e difusao.

Por esse ponto de vista, o desen-
volvimento dessa nova rede social pela
sociedade antecede, em pelo menos trés
séculos, os fenbmenos cyber culturais
das midias sociais.

Quando as pessoas e as comuni-
dades comecaram o processo de globali-
zacao, sobretudo comercial, passamos a
ser definidos justamente pela nossa ca-
pacidade de estabelecer grandes redes
sociais entre individuos distantemente
aparentados ou mesmo desconhecidos
entre si.

Essa formidavel capacidade coo-
perativa, que as midias sociais apenas
potencializaram, esta acelerando a mu-
danca de modelo de Rede que estamos
vivendo.

Precisamos necessariamente
olhar para esse processo todo como um

organismo vivo que reage e se transfor-
ma a cada estimulo que recebe e é por
isso que a Ciéncia Politica tem maior difi-
culdade de entendé-lo em sua inteireza.

A LAVA JATO E O FASCISMO
26/04/2020

A Historia sera sempre um balsa-
mo para tempos absurdos.

Muitos de nds acreditamos que
o Governo Bolsonaro seja formado por
politicos incompetentes e militares auto-
ritarios que estao colocando em risco as
poucas politicas publicas eficientes cria-
das nos ultimos 30 anos.

Ndo deixa de ser verdade, mas o
verdadeiro risco esta no pequeno nucleo
formado dentro do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, mas cuja origem, de
fato, estda em uma classe média que ser-
ve aos interesses dos verdadeiros donos
do poder: a midia, o sistema financeiro
e parte da intelectualidade nacional que
repercute academicamente seu ideario.

Esse nucleo, que tem em Moro
e Dallagnol, apenas os rostos mais co-
nhecidos, tornou se um grupo organico
e determinado imbuido de uma ideia
salvacionista e messianica que produ-
ziu acBes impactantes e surpreendentes
para mostrar forca perante a opinido
publica, colocando em risco o modelo
de democracia liberal que adotamos e
o Estado de Direito que conquistamos
através da Constituicao Federal de 1988.



Quando vocé ndo conseguir en-
tender uma crise politica como essa em
gue nos metemos, busque na histéria
por conjunturas semelhantes e provavel-
mente vocé encontrard no passado um
retrato do tempo presente.

Renzo de Felice, professor de
Historia da Universidade de Roma, é por
unanimidade considerado o maior his-
toriador do fascismo italiano. Para De
Felice, o fascismo é uma ideologia re-
volucionaria e modernizadora da classe
meédia, com origem no lluminismo e que,
ao contrario do que muitos pensam, nao
chega ao poder pela forca das armas.

Esse pequeno nucleo ndo descan-
sa e opera por ondas continuas, sem
intervalo nem descanso, defendendo
propostas moralizadoras, para nao dar
tempo as for¢as contrarias de esbocar
reacdo. Essas ondas vao em um crescen-
do de ousadia e audacia, deixando os
opositores e 0s neutros surpreendidos a
cada dia.

A audacia e a ousadia s6 sao pos-
siveis pela existéncia de um fator central:
o Fascismo opera contra um regime des-
gastado, desorganizado, incapaz de rea-
gir, apos crises politicas sucessivas como
ocorreu na Italia de Mussolini e em ou-
tros paises europeus do pré guerra.

Em um Unico pais o fascismo che-
gou pelas armas e pelo golpe militar:
na Espanha de Franco. Em Portugal, o
Fascismo ascendeu sem luta, pela ruina
financeira do Estado que tornou possi-
vel convocar um modesto professor de
economia para assumir o poder por 40

anos, criando seu proéprio fascismo, a
Unido Nacional.

Nos demais, o grande elemento
que favoreceu a ascensdo do fascismo
foi a covardia de todas as estruturas do
Estado. Covardia do Rei, do Parlamento,
da cupula doJudiciario, dos empresarios.
Todos ficaram inertes com a ousadia do
pequeno grupo determinado, messiani-
co e salvacionista, que se considerava o
unico grupo capaz de salvar o pais imbui-
dos de uma missdao em que eles acredi-
tam ou fingem acreditar.

Na Alemanha, onde um desdobra-
mento do fascismo, mais agressivo e vio-
lento, chegou ao poder em elei¢des dire-
tas, a audacia veio depois, com Hitler em
pouco tempo rompendo a Constitui¢cdo
de Weimar para se tornar ditador.

O fascismo € um movimento no
inicio moralizador e de classe média. A
corrupgao inevitavel vem depois. No co-
meco vem para purificar as instituicdes,
prender os corruptos, modernizar o Pais.
Depois se torna ditadura e cria sua pro-
pria corrupg¢do, afastando a corrupgdo
do antigo regime.

De Felice decifra o fascismo em
dois angulos: como histéria de uma épo-
ca e como ldeologia salvacionista. Nesta
segunda visdo, se aplica a qualquer
tempo, pois o fascismo € uma ideologia
atemporal. Portanto, por 6bvio, aplica-se
ao atual momento politico que vivemos
no Brasil.

Basta trocar alguns nomes e si-
tuacBes e teremos um quadro bastante



parecido com o nosso momento atual.
Qualquer semelhanca com a Operacao
Lava Jato e seus métodos ndao é mera
coincidéncia

Pense neste pequeno nucleo
determinado como a For¢a Tarefa da
Lava Jato, o Ministério Publico, os juizes
Sergio Moro, Gabriela Hard e Marcelo
Bretas e parte importante dos Tribunais
Superiores passando pelo TRF - 4 cha-
gando até o STF e todas as suas ramifica-
¢des politicas. Pense nas opera¢des por
ondas continuas nas infinitas fases da
Operacao Lava Jato.

Pense na covardia de todas as es-
truturas do Estado que permitiram in-
constitucionalidades patentes como o
processo de impeachment sem crime de
responsabilidade, prisdes sem sentenca
transitada em julgado e dela¢des pre-
miadas que ndo se comprovaram.

Pense no fascismo como um mo-
vimento no inicio moralizador e de clas-
se média como aconteceu nas absurdas
manifestacdes na Av. Paulista e em todas
as outras capitais com milhdes e milhdes
de patos amarelos pedindo o fim da de-
mocracia.

Pense, apenas pense.

A PGR E A CLASSE MEDIA
18/03/2019

O excesso de protagonismo do
Ministério Publico deve sua existéncia a

consolidacdo de uma classe média nas
grandes cidades brasileiras.

Desde o julgamento do mensalao
o MP foi marcado por um protagonismo
jamais visto em sua historia que se for-
mou mediante a articulagdo da midia e
de uma base social de classe média mili-
tante contra o PT.

Os jovens Procuradores de Estado,
que estdo a frente desse protagonismo,
sao em sua maioria filhos das camadas
meédias urbanas que ascenderam social-
mente com a estabilizacdo monetariae a
Reforma do Estado dos anos 1990.

Em geral, sao filhos de burocratas
de médio escaldo, de uma pequena bur-
guesia urbana e de profissionais liberais
que viram a deterioracdo do trabalho,
renda e patrimonio familiar através do
processo de hiperinflacdo da década an-
terior.

Essas familias buscaram garantir-
-lhes as pré-condi¢des necessarias para
acessarem, através da estrutura e da
seguranca das carreiras de Estado, a es-
tabilidade econémica e ascensdo social
que a iniciativa privada ja ndo podia ga-
rantir. Nunca foi por vocacdo. Sempre foi
uma escolha racional.

ApOs o inicio da carreira profissio-
nal em 6rgdo de Estado, em geral fora
dos grandes centros politicos, e da car-
reira académica longe das Universidades
mais conceituadas, formou-se uma casta
gue comunga o ideario da meritocracia e
gue passou a associar a desorganizagao
do Estado e a faléncia das politicas publi-



cas a atuacdo dos politicos de um modo
geral e dos politicos de esquerda de um
modo mais especifico.

Ao defender a meritocracia em
detrimento do sistema eleitoral e da po-
litica partidaria a partir da sua atuacdo
dentro das estruturas do Estado adotam
como bandeiras a reforma politico elei-
toral e o combate a corrupcao.

Em sua visdo “despartidarizada”
havia a necessidade da derrubada do go-
verno e das forgas politicas que o susten-
tavam para entrega-lo a uma elite tecni-
camente capacitada e ideologicamente
neutra, ou seja, eles mesmos, ou quem
eles entendessem que possuiam estas
caracteristicas.

Uma visdao de mundo tdao ambigua
que estabelece sua influéncia politica
a partir de um discurso e uma atuacgao
contra a politica e uma estigmatizagao
de alguns partidos através do apoio a
outros.

Como esse discurso contra a cor-
rup¢ao e o engessamento do modelo
eleitoral correspondia as demandas de
parte da populacdo, sobretudo da clas-
se média de onde sdo oriundos, foram
faciimente manipulados pelas forcas
politicas e midiaticas contrarias ao lulo-
petismo, que assumiram a direcdo poli-
tica do golpe de 2016, mas, secretamen-
te, passaram a enxergar esses jovens
Procuradores de Estado, muito mais
como ameaca que como aliados.

Como o Ministério Publico ndo
tem os mesmos interesses e poderes do

Executivo e do Legislativo ou até mesmo
doJudiciario, esse consenso se desfez ra-
pidamente.

Depois de consolidada a alternan-
cia no poder por vias ndo eleitorais e que
toda a acao golpista de natureza juridica
foi respaldada pelos tribunais superio-
res sob a chancela da “institucionalida-
de democratica” era necessario enqua-
dra-los na nova ordem politica. “Com o
Supremo, com tudo”, lembram?

Esse movimento encabecado pelo
diletos e paladinos Procuradores que
culminou no golpe caiu como uma luva
para que uma extrema direita reinven-
tada, retrograda e antidemocratica, que
adotou o 6dio como politica, pudesse
se eximir da culpa no ataque cerrado ao
governo que, apesar de escolhas antipo-
pulares, sobretudo no segundo governo
Dilma, dirigiu as principais politicas de
igualdade social, de género e racial que
nunca haviam sido implantadas no Pais.

Contraditoriamente, a mais ico-
nica operacao anticorrupc¢do ja levada
a cabo no Brasil, a Operac¢do Lava Jato,
conduzida exatamente por esse grupo
de jovens Procuradores de Estado, so
se viabilizou por conta de uma inovacgao
aprovada e implementada no Governo
Dilma que viria ser sua principal vitima: a
delacdo premiada ampliada para organi-
za¢Bes criminosas. Somente com a dela-
¢do foi possivel coagir grandes empresa-
rios a delatar seletivamente em troca de
penas alternativas.

A ambicdo justiceira dos membros
da forga-tarefa da Lava Jato, todos apro-



vados em disputadissimos concursos
publicos, origina-se principalmente de
sua origem de classe, como ja foi dito.

A classe média urbana, de onde
vem muitos, sendo todos, esses jovens
Procuradores de Estado, ao ter seus es-
pacos, antes privilegiados, em universi-
dades federais, aeroportos e shoppings
ocupados pelos setores populares bene-
ficiados pelo tripé distributivista dos pro-
gramas de transferéncia de renda, das
medidas de ampliacdo do crédito para
0 consumo e da politicas de eleva¢do do
salario minimo, construido ao longo dos
governos do PT, novamente expuseram
sua particular visdo de mundo, sectaria
e excludente.

Depois de 6 anos de Operacao
Lava Jato confirma-se seu carater sele-
tivo e que ndo se trata de uma cruzada
contra o corrupto e violento empresaria-
do brasileiro e seus representantes no
Estado, mas uma estratégia muito bem
desenhada de “lawfare”, visando interfe-
rir diretamente no jogo politico.

E claro que em sua atuacdo ela en-
controu e combateu reais casos de cor-
rupg¢ao, sé que o sistema politico e o mo-
delo de representacdo democratica, com
todos os seus defeitos, ndo pode ser
substituido por Procuradores de Estado
simplesmente porque esses carecem do
mais importante elemento do modelo de
democracia liberal moderno: o voto po-
pular.

OS MILITARES NO GOVERNO
BOLSONARO

15/05/2020

Bolsonaro passou mais tempo no
Congresso que no quartel. Por que en-
tdo, ha tantos militares no Governo?

Durante os ultimos 30 anos, desde
gue recuperamos o direito de eleger o
Presidente da Republica através de elei-
¢Oes diretas, PT e PSDB estiveram envol-
vidos diretamente em todas elas e foram
responsaveis pela administra¢ao federal
em 22 desses 30 anos.

Apesar da polarizacao decorrente
do embate eleitoral e politico direto em
6 das 8 eleicbes do periodo, os dois par-
tidos tém alguns pontos em comum: sdo
democraticos, atuam de maneira organi-
ca dentro de associacdes da sociedade
civil, sindicatos de trabalhadores, asso-
ciacoes patronais e movimentos sociais
e possuem uma enorme capilaridade
apoiada em milhares de Diretorios e mi-
Ihdes de filiados espalhados por grande
parte dos municipios brasileiros.

Essa capilaridade territorial e ca-
pacidade de gestao estatal possibilitou a
esses partidos exercer o poder, ndao s6
no Executivo Federal, mas também em
dezenas de governos estaduais e cente-
nas de prefeituras nesse periodo, de ma-
neira continua ou alternada.

Para exercer esse poder por tan-
to tempo e de forma tao pulverizada foi
necessaria a criacdo de uma rede im-
pressionante de captacdo de recursos



humanos nas mais diversas institui¢des
da sociedade civil.

De universidades a ONG's, de em-
presas privadas a 6rgdo publicos, de sin-
dicatos a associa¢des de classe, atores
politicos foram cooptados para atuar
nas mais diferentes areas e nos mais di-
versos niveis da estrutura estatal como
burocratas ou gestores publicos.

Claro que esses partidos também
foram responsaveis por boa parte da ca-
pacitacdo desses atores para que atuas-
sem com eficiéncia dentro das estrutu-
ras estatais que passaram a gerir.

Neste periodo PT e PSDB foram
responsaveis pelos dois periodos de au-
toridade politica estavel que tivemos e
que lhes deu o controle sobre a “maqui-
na publica” e a capacidade de produzir
narrativas sobre a agenda politica do
pais que, por capilaridade e por gravida-
de, se espraiaram pelas agendas dos en-
tes subnacionais.

No seu ciclo o PSDB, conseguiu
estabelecer o controle da inflacdo e a
estabilidade da moeda, produziu a re-
forma do arcabouco juridico herdado do
Regime Militar desmontando o que se
convencionou chamar de entulho auto-
ritario e o PT foi o responsavel por dar
continuidade dessa agenda, mas prio-
ritariamente se dedicou a agenda do
combate a pobreza e a desigualdade, a
expansdo do consumo e do credito para
classes mais baixas e a constru¢do de
um pensamento estratégico de insercdo
do pais no redesenho global de um mun-
do multipolarizado pés Guerra Fria.

Para fazer isso foram necessarios
milhares de pessoas nos mais diversos
postos da administra¢do publica, cada
um e cada uma dentro das suas areas de
conhecimento, mas alinhados com uma
visdo de mundo dirigida e orientada pela
visdo de mundo de um desses partidos.

Ndo é isso, mas se quiserem po-
dem chamar de aparelhamento politico
do Estado. Sem ele, as politicas publicas
simplesmente ndo acontecem. E incri-
vel a quantidade de boas ideias e bons
projetos que ndo deram certo porque a
burocracia estatal de médio escalao nao
"comprou a ideia” ou porque 0s opera-
dores da politica publica entenderam
com muito mais clareza que seus gesto-
res outras dimensfes do problema que
impediria sua plena execucao.

Isso tudo para dizer que candi-
daturas como a de Bolsonaro serviriam
apenas para dar visibilidade e fortale-
cer as candidaturas proporcionais para
Deputados porque a PEC 33/2017 esta-
beleceu que, a partir dos resultados das
eleicbes de 2018, serdo utilizadas clau-
sulas de desempenho eleitoral para que
os partidos politicos tenham acesso ao
fundo partidario e ao tempo gratuito de
radio e televisao.

Isso tudo para dizer que todas as
medidas implementadas até aqui por
Bolsonaro fazem parte de um Plano de
Governo que nao foi feito para ser imple-
mentado, na verdade nem ha um Plano
de Governo na acep¢ao do termo. Nem
eles esperavam ir tao longe.



Outro ponto é que falta ao ajunta-
mento de malucos sectarios e desprepa-
rados oportunistas que formam o gabi-
nete de Bolsonaro as devidas capacida-
des estatais para formular politicas pu-
blicas minimamente coerente e eficazes.

O PSL/Alian¢a ndao tem experién-
cia administrava ou parlamentar e as
demais bancadas tematicas, lembrem-se
que Bolsonaro optou por relegar o dia-
logo com partidos, ndo foram atendidos
em suas demandas por cargos, medidas
e verbas o que impossibilitou a formacao
de base politica que |he dessa sustenta-
Cdo e por isso 0 governo ndo consegue
definir uma pauta de consenso ou uma
estratégia de atuag¢do e negociacdao com
a sociedade e com as forcas politicas e
os demais poderes instituidos e por isso
vem acumulando derrotas.

Sem um plano de governo mini-
mante coerente e sem as devidas ca-
pacidades estatais para implementar
qualquer coisa em seu lugar, Bolsonaro
se viu obrigado a recorreu aos militares,
qgue tém junto a sociedade uma imagem
de competéncia funcional e planejamen-
to estratégico claro e valores como na-
cionalismo e probidade. Essa imagem é
discutivel, mas esse é um outro capitulo.
Os militares, portanto, embarcaram no
governo como os quadros politicos que
as forgas politico partidarias que elege-
ram Bolsonaro ndo foram capazes de
criar.

J& os militares que estdo embar-
cando no governo e que ndo sdo poucos;
o ultimo levantamento que encontrei,

aponta 2.897 de integrantes das Forcas
Armadas cedidos a 6rgaos da adminis-
tracao federal; sdo em sua maioria filhos
das camadas médias urbanas que ascen-
deram socialmente com a estabilizacao
monetaria e a Reforma do Estado dos
anos 1990.

Em geral, sdo oriundos de familias
de militares de carreira que fazem parte
dessa pequena casta urbana sustenta-
da pelo Estado ou de profissionais libe-
rais que formam a pequena burguesia
Nacional. Essa “classe média” viu a dete-
rioragdo do trabalho, renda e patrimdnio
familiar através do processo de hipe-
rinflacdo dos anos 1980. Essas familias
buscaram garantir-lhes as pré-condi¢des
necessarias para acessarem, através da
estrutura e da seguranca de uma carrei-
ra de Estado, a estabilidade econémica e
ascensao social que a iniciativa privada
ndo podia garantir. Nem sempre foi por
vocag¢do. Sempre foi uma escolha racio-
nal.

n

Essa sua visdo “despartidarizada
(“Brasil acima de tudo”, “Meu partido é o
Brasil” e coisas do tipo), antecede as pa-
lavras de ordem do bolsonarismo, alias
Ilhe inspiram, havia a necessidade da
saida do jogo politico tradicional e der-
rubada das forcas politicas que o susten-
tavam para entrega-lo a uma elite tecni-
camente capacitada e ideologicamente
neutra, ou seja, eles mesmos, ou quem
eles entendessem que possuiam estas
caracteristicas.

Por fim, por um lado Bolsonaro
precisa de gente para assumir posi¢cdes



nas estruturas de Estado que deveriam
ser ocupadas por quadros politicos que
ele ndo tem para lancar mao, por ou-
tro lado parte importante das Forcas
Armadas se consideram preparadas,
embora ndo sejam, para assumir essas
posi¢cBes em troca da possibilidade de
ascensdo social e financeira em um nivel
que a carreira militar nem sempre con-
segue proporcionar.

PARA ONDE FOI A
CONSCIENCIA DE CLASSE?

19/12/2019

A consciéncia de classe, tanto bur-
guesa quanto proletaria, se desmanchou
apos a 2 GG em consequéncia de um
pacto entre trabalhadores, representado
por Sindicatos e Partidos e patrdes repre-
sentados por AssociacBes e Governos,
que fortaleceu o Estado (politica e finan-
ceiramente) criando um anteparo aos
conflitos classicos e historicos de Capital
e Trabalho.

A criagdo de um super Estado fi-
nanceiramente poderoso e ideologica-
mente direcionado que retirou recur-
sos da burguesia através de um brutal
aumento de impostos em troca de um
maior controle sobre as demandas pro-
letarias, foi a contrapartida para o re-
passe indireto desses recursos para a
classe trabalhadora através de Politicas
Publicas de Saude, Seguranca, Educacao
e Previdéncia.

Essa foi uma das contribui¢des da
Social Democracia europeia no que se
convencionou chamar de Welfare State
ou Estado de Bem-Estar Social e o resul-
tado desse movimento foi uma trégua
de 3 ou 4 décadas sobretudo na Europa
e que chegou a periferia do Capitalismo
como o Brasil com pelo menos 20 anos
de atraso.

Enquanto isso era claro e os capi-
talistas eram eminentemente industriais
e os proletarios eminentemente opera-
rios, o pacto funcionou.

Esse “acordo” comegou a “fazer
agua” quando acabou o dinheiro por
conta das crises do capitalismo, a do pe-
troleo, por exemplo, para bancar as de-
mandas crescentes por politicas sociais
pressionadas por diversos fatores de
origem demografica (migracdo interna-
cional e envelhecimento da populacao,
basicamente).

Com as crises, cada classe ou gru-
po quis cuidar dos seus proéprios interes-
ses: capitalistas industriais contra finan-
ceiros, rentistas contra produtivistas. E
do outro lado, operarios contra funcio-
narios publicos, classe média autbnoma
contra profissionais liberais assalariados,
aposentados contra trabalhadores... etc.

Tudo isso, em meio a uma crise
do sistema de representacdo politica re-
presentado da democracia liberal onde
ninguém estava mais representando
ninguém.



Ou seja, diversos interesses de ambos os lados em conflitos internos e externos.

O maior problema é que imagino que estejamos entre dois modelos, em um
estado de “anomia social” onde o modelo anterior ndo serve mais, mas o modelo se-
guinte ainda ndo esta formatado.

Neste momento o ecossistema politico esta cada vez mais hiper conectado e
instavel, e a representacdo tornou-se a panaceia da qual as organiza¢des (partidos,
sindicatos, governos) precisam para se validar.

Sem entrar na discussao sobre a correta definicdo da representacdo politica,
considero que neste momento, essa representacdo deixou de depender da orientagao
dos lideres, caudilhos salvadores da patria e pelegos individuais para ser uma proprie-
dade emergente das redes sociais de colaboracdo em todo o seu processo de desen-
volvimento e difusdo.

Ou como diria Antdénio Gramsci em Cadernos do Carcere: “O velho mundo ago-
niza, um novo mundo tarda a nascer, e, nesse claro-escuro, irrompem os monstros”.
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SOBRE AS INDICACOES PARA
O STF

30/04/2020

Bolsonaro  critica  Alexandre
Moraes por sua amizade com Temer, as-
sim como tem gente que critica Gilmar
Mendes por sua aproximac¢ao com FHC
ou Toffoli com Lula e Dilma. Isso se da
porque as pessoas parecem vincular o
voto ou as posi¢cdes de um Ministro a sua
indicacdo presidencial para a Corte, no
entanto isso € uma falsa polémica.

Aindicac¢do presidencial definitiva-
mente ndo é o critério que os Ministros
do STF adotam para se posicionar peran-
te as questdes que lhes sdo apresenta-
das para opinar ou para decidir, seja mo-
nocraticamente, seja em turma ou cole-
giado quando a Corte é provocada por
outros Poderes ou pela sociedade.

Obviamente todo Ministro do STF
ou de qualquer outra Corte Superior nao
esta isento de um viés politico em suas
decis@es. Isso s6 causa estranheza onde
se acredita que o Poder Judiciario € um
poder isento de pressdes e interesses.

A discussao de fundo, na verdade,
ndo estd no alinhamento politico de al-
guns Ministros em func¢do da inevitavel
indicacao presidencial de seu nome para
a Corte Suprema. Se nao ha um alinha-
mento politico, deveria haver, no mini-
mo, um certo constrangimento no julga-
mento de causas contra o grupo politico
qgue o indicou ao STF, mas ndo € isso que
ocorre.

Os préprios Ministros fingem
acreditar nesta falaciosa isen¢ao e fazem
contorcionismos retdricos para que deci-
sdes politicas parecam baseadas em ar-
gumentos técnicos. E da-lhe juridiqués.

Com a maxima vénia, a discussao
de fundo que deveria estar sendo tra-
vada é sobre a origem e a formacdo do
Ministros do STF e ndo sobre seu inevi-
tavel alinhamento politico com esse ou
aquele grupo politico.

Ao longo da sua historia, o STF ja
teve 167 Ministros que formaram a elite
juridica brasileira e que, por 6ébvio, tam-
bém fizeram parte e estavam alinhados
com a elite social, econdmica e politica
do pais em suas épocas.

Uma elite que vem de algumas
Escolas de Direito bem especificas: Largo
Sao Francisco, Federal do RJ e Federal de
PE. Mais da metade (55%) de todos esses
167 Ministros da histéria do STF, gradua-
ram se nessas Faculdades.

Dos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Pernambuco vieram nada mais,
nada menos que 79% desses Ministros,
porque se o Ministro ndo se graduou
naquelas 3 faculdades, 100% de suas
pos-graduacdes foram nelas...

Portanto, ndo € a indicacao pre-
sidencial que estabelece o alinhamento
politico de um Ministro do STF. Para eles
o fator determinante em suas decisbes
sdo sua formacdo e suas relacdes pes-
soais, académicas e profissionais e isso
se forma ao longa da vida e ndo apenas
no momento da indicacdo.



O STF e suas exceléncias tomam
decisdes que deveriam, sobretudo, res-
peitar a Constituicdo sem qualquer
viés politico, mas nem sempre é assim.
Conceitualmente, se uma decisdo ter-
mina por beneficiar Fulano ou Sicrano
ou demonstrar um maior alinhamento
com esse ou com aquele grupo politico
é outra falsa polémica que se da, porque
o STF, desde o Mensaldo, mas sobretu-
do desde a Lava Jato, decidiu agir ainda
mais como agente politico e se acovar-
dou diante dessa discussao desde 2009.



A NOVA POLITICA DE
BOLSONARO NASCEU VELHA

18/06/2020

A promessa do  Governo
Bolsonaro era reduzir para 15 o nume-
ro de Ministérios. Com a recriacdo do
Ministério das Comunicag¢des ja sdo 23,
sendo 17 Ministérios, 2 Secretarias e 4
Orgdos equivalentes a Ministérios.

Primeiramente ha um grupo de 3
Ministérios que ndo sao de Governo, sao
de Estado e sdo responsaveis por manter
e garantir fun¢des e deveres de Estado:
o Ministério da Justica, o Ministério de
RelacBes Exteriores e o Ministério da
Defesa. Este grupo ndo garante apoios a
governabilidade

O Ministério da Justica deveria
ser a pasta com mais poderes e com a
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atua¢do ampliada porque incorporou o
extinto Ministério da Seguranca Publica
criado na Gestdo Temer.

Mas Sérgio Moro ndo disse a
que veio e saiu do Governo deixando o
Ministério esvaziado tornando o um es-
critério de advocacia para defender ou-
tros ministros.

Os outros 2 Ministérios desse gru-
po, Relacdes Exteriores e Defesa, estdo
nas maos de pessoas muito proximas
de Bolsonaro, mas sem uma ligagao par-
tidaria e sem representatividade junto
aos Servidores de Carreira de Estado e
das For¢cas Armadas que sdo quem, de
fato, deveriam dar o direcionamento das
Politicas de Estado dessas Pastas.

Em um segundo grupo esta o que
pode ser considerado o “Nucleo Duro”



do Governo e os principais Orgdos de
Controle e Gestdo. Sao eles: a Casa Civil,
a Secretaria Geral da Presidéncia e a
Secretaria de Governo e o Gabinete de
Seguranca Institucional ocupados por
militares e a Secretaria de Comunicacdo
Social, que passara a atuar de den-
tro do Ministério das Comunicacdes, a
Advocacia e a Controladoria Geral da
Unido que deveriam ser 6rgdos eminen-
temente técnicos. Este grupo também
ndo garante apoios a governabilidade

A Casa Civil e essas Secretarias e
Orgdos estdo ocupadas por Militares
do alto escaldo das Forcas Armadas, da
ativa e da reserva, e por Servidores de
Carreira de Estado que claramente estao
alinhados com o Presidente formando
seu grupo de assessores mais proximos.

No proximo grupo es-
tdo os Ministérios da Economia,
Desenvolvimento Regional,
Infraestrutura, Agricultura e o Banco
Central. Este grupo ajuda a manter o
apoio do mercado e do empresariado.

No redesenho do Ministério da
Economia; os extintos Ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo,
juntamente com Industria e Comércio,
Previdéncia e Trabalho foram fundidos
a Fazenda dentro de um superministé-
rio conforme impds Paulo Guedes para
aceitar ir para o Governo.

Paulo Guedes ndo tem filiacao
partidaria e esse grupo de ministros nao
foram convidados em funcdo dos seus
vinculos com partidos. Ainda assim, es-
tdo alinhados com o Presidente e seu

“Nucleo Duro” de poder e sdo a eminén-
cia parda e a reserva técnica que fazem
o contraponto ao poder militar e ideolé-
gico que ainda sustenta Bolsonaro junto
ao mercado.

Os demais Ministérios ou sao
ligados a Infraestrutura e Producdo
Econbémica, como Comunicagdo, Minas
e Energia, Meio Ambiente, Turismo e
Ciéncia e Tecnologia ou a Servicos de
Assisténcia Social como Saude, Educagao,
Cidadania e Direitos Humanos.

Todas essas pastas serviram para
abrigar pessoas que foram importantes
na campanha de Bolsonaro ou que po-
deriam fazer bem para imagem do go-
verno e agora serdo as “moedas de tro-
ca” com que Bolsonaro tentara manter o
minimo de governabilidade para chegar
até 2022.

A partir de agora, quando o im-
peachment bate a porta e o STF estica a
corda, Bolsonaro precisara negociar in-
tensamente com o Centrao para garan-
tir uma base consistente na Camara que
consiga preservar o seu mandato.

Assim como fez com o Ministério
das Comunicag¢des, outras pastas deve-
rao ser recriadas ou desmembradas dos
Ministérios atuais e alguns ministros se-
rdo sacrificados em nome da governabi-
lidade.

As minhas apostas mais imediatas
sao o desmembramento do Ministério
da Justica com a recriagdo do Mistérios
da Seguranca Publica e a entrega de al-
guns dos Ministérios desse Ultimo gru-



po para o Centrdo. As op¢des mais ob-
vias sao Educacdo, Saude, Cidadania e
Ciéncia e Tecnologia e Minas e Energia.

Os demais Ministérios desse gru-
po ou estdo ocupados por gente que ndo
pode sair do governo como o Ministro
do Turismo, Marcelo Alvaro Anténio ou
sdo pastas que ninguém quer, como a de
Direitos Humanos da Damares Alves.

Mais a frente, se necessario, o su-
perministério de Paulo Guedes também
poderd ser desmembrado abrindo pelo
menos 4 novas pastas: Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Industria e
Comércio, Previdéncia e Trabalho. O
Centrdo agradece.

Portanto, o que deveria ser um
Gabinete com 15 pastas ja esta com 23,
mas tem potencial de chegar a 30 com
boa parte delas ocupadas por militares e
pelo Centrdo.

A nova politica de Bolsonaro sofre
de um envelhecimento prematuro e ace-
lerado.

Link da noticia: https://congres-
soemfoco.uol.com.br/especial/noticias/
bolsonaro-recria-ministerio-das-comuni-
cacoes-e-da-pasta-ao-centrao/?fbclid=I-
WARTWXEWfSyOkbcmOfx7drT6FhZROR-
fBV9e3xrSrf_XpFUuVf6A4W1aBBArE

AS OPCOES DE BOLSONARO
15/03/2020

Ainterrupc¢do de mais um governo
eleito, e eu ndo vou entrar no mérito da
sua eleicao ou da influéncia que o Golpe
de 2016 teve sobre ela, se dara por um
absoluto fracasso da agenda econémica
ou pelo envolvimento do Presidente com
0s crimes comuns, cada vez mais eviden-
tes, cometidos pelo seu cla ou ainda pe-
los diversos crimes de responsabilidade
dele préprio.

A primeira possibilidade parece
cada vez mais préoxima uma vez que a
Economia continua a nao dar sinais de
recuperacao porque as medidas imple-
mentadas pelo Governo neste sentido,
praticamente inexistiram e a decisdao do
empresariado de parar de se auto sabo-
tar para interferir na agenda politica e as-
sim parar de perder dinheiro sera impe-
dida por uma juncao de uma pandemia
sem precedentes e pelos circuit breakers
gerado pela atual crise do petréleo.

Ja a possibilidade de envolvimento
com as ac¢des criminosas de seu cla ou
seus proprios crimes de responsabilida-
de parecem mais proxima do que nunca.
Em se comprovando os primeiros, ou se
denunciando os segundos, esperem por
uma renuncia e nao por um impeach-
ment.

Um impeachment teria que surgir
a partir dos crimes de responsabilidade
do préprio presidente que dissolvesse
sua base no Congresso. Crimes de res-
ponsabilidade ha varios, mas ambiente



para impeachment no Congresso esta
longe de ser consenso.

Os “Donos do Poder”, como diria
Raimundo Faoro, s blindardo Bolsonaro
de uma eventual desidratacdo politica
gue o leve a renuncia ou a algo pior, se
este conseguir garantir uma governabi-
lidade minima até as proximas eleicdes,
quando sera definitivamente descarta-
do. Em troca dessa blindagem, alguém
muito proximo a ele terd que imolado
em seu nome

Neste ritmo de crises e crimes em
torno do Presidente a ja fragilizada go-
vernabilidade ndo se mantera em pé até
o fim do seu mandato como demons-
tram as recentes derrotas no Congresso
e no Supremo.

Dada a sua incapacidade de en-
tender e equacionar problemas comple-
X0S, 0 governo tendera a perder apoios
importantes por nao conseguir construir
consensos minimos.

No modelo de democracia ado-
tado pelos Estados modernos, ha um
numero muito maior de demandas da
sociedade do que de capacidade de res-
posta do sistema politico que, fora dos
consensos minimos, obriga as institui-
¢des a atuar acima da sua capacidade de
promover distensionamentos.

Como o poder nos regimes demo-
craticos modernos se divide entre diver-
sos atores sociais, além do governo, do
Parlamento e do sistema juridico, esse
poder se tornou difuso, dificil de mapear

e de cooptar pelos elementos tradicio-
nais da politica institucional.

Portanto, para permanecer atuan-
do e implementando a agenda ultralibe-
ral e a pauta conservadora que o elegeu
ha duas possibilidades, mas ambas en-
fraquecem sua governabilidade.

A primeira é o caminho em dire-
¢do da autocracia, um eufemismo para
ditadura, que diminuiria a dispersao do
poder, concentrando-o em um numero
menor de atores politicos, mas com cus-
tos econdmicos evidentes, dado o nivel
de integracdo da nossa economia no
contexto mundial.

Essa possibilidade vai contra os in-
teresses de parte da sua base de susten-
tacdo politica que apostou na sua elei-
¢do como ferramenta de implantacdo da
agenda ultraliberal.

A outra possibilidade vai no ca-
minho contrério. E o caminho de volta a
democracia, reconstruindo a capacidade
de didlogo com a sociedade civil e man-
tendo a dispersdo do poder, mas qualifi-
cando o didlogo com um numero maior
de atores politicos envolvidos, incluindo
aqueles que foram qualificados como ini-
migos na campanha com custos politicos
evidentes, dado o nivel de polarizacdo do
debate politico atual.

Essa outra possibilidade, por sua
vez, vai contra os interesses da outra
parte da sua base de sustentacdo politi-
ca que apostou na sua eleicao como fer-
ramenta de implanta¢do de uma pauta
conservadora em relagao aos costumes



e que atua contra o aumento e a quali-
ficacdo desse didlogo com aqueles que
foram qualificados como inimigos. Este
gesto seria visto como uma trai¢ao aos
valores morais que ajudaram a elegé-lo.

Esta dado o impasse de manuten-
¢do da governabilidade sem a qual o go-
verno Bolsonaro ndo se mantera em pé
até o fim do seu mandato.

FRENTE AMPLA - 70%
05/07/2020

Sobre o clamor popular represen-
tado por essa mobilizacdo virtual, por
esse consenso forjado, por essa unani-
midade dos 70% contra Bolsonaro, te-
nho alguns pontos a considerar:

Enquanto esse “clamor popular”
nao colocar mais de 1 milhdo de pes-
S0as nas ruas como ocorreu na década
de 1980 e no pré-impeachment de Dilma
e quase isso nas manifesta¢bes dos “ca-
ras pintadas” contra Collor na década de
1990 ndo sera visto como pressao popu-
lar.

E, para sorte de Bolsonaro, a pan-
demia deixa essa tarefa ainda mais difi-
cil.

Enquanto Lula e o PT forem deci-
Sivos no processo eleitoral ndo havera
espaco para negociacao de alternativas
com esse Congresso que ai esta e que,
gueiramos ou nao, detém o monopdlio

da mudanca dessa institucionalidade em
vigor.

E para sorte de Bolsonaro o
Centrdo abriu o balcdo de negociacdes.

A alternativa de uma decisdo via
STF ou TSE (impeachment do presidente
ou cassac¢ao da chapa) que abrevie esse
Governo e dé forma as correcdes neces-
sarias, seria uma interferéncia que nao
contribuiria para a solu¢dao, muito pelo
contrario.

E, para sorte de Bolsonaro, o STF
dorme em cima das togas e o PGR sonha
com uma vaga sob esse dossel.

Ao fim e ao cabo, a interrupgao
de mais um mandato neste momento é
uma alternativa tao ruim como é a sua
continuidade.

Mesmo que ndo seja um golpe,
como o que houve com Dilma, afastada
da Presidéncia sem crime de responsa-
bilidade, ja que no caso de Bolsonaro ha
pelo menos uma duzia de atos que po-
deriam iniciar esse processo, falta um
Eduardo Cunha para articular isso.

E, para sorte de Bolsonaro Rodrigo
Maia tem pretensdes politicas e histo-
ricas e responsabilidade e respeito ins-
titucional muito maiores que Eduardo
Cunha.

Portanto, esta dado o impasse:

Bolsonaro ndo pode ficar no
Governo, seja porque é incapaz para o
cargo, seja porque esta claramente im-
plicado em crimes de responsabilidade.



E hd os crimes comuns, seja porque a
coalizao de forcas que o colocou |a resol-
veu abandona-lo a prépria sorte, o fato é
qgue ndo ha como manté-lo onde nunca
deveria ter chegado, mas isso ndao quer
dizer que podemos colocar quem quiser-
mos.

Ndo havera elei¢cbes diretas se
houver uma chance, mesmo que remota,
de vitoria do PT e a alternativa Mourao
sO acrescenta um pouco de verniz sobre
a madeira podre em que se alicerca esse
governo.

E, para sorte de Bolsonaro, o medo
da volta do PT é igual ou maior que o
medo de um golpe.

A substituicdo tem que se dar
dentro do que mais proximo ha da lega-
lidade, ou seja, nas eleicdes em 2022, de
acordo com o calendario.

Ndo € porque vivemos as conse-
quéncias de um golpe que vou concor-
dar com mais inconstitucionalidades, ou
isso, ou como disse um certo Passarinho:
“as favas, senhor presidente, com os es-
crupulos de consciéncia”.

Também ndo tenho a menor
simpatia por Bolsonaro ou por esse
Congresso presidido por Rodrigo Maia,
mas ndo nos esquec¢amos que eles fo-
ram eleitos. O primeiro por 57 milhdes
de votos e o segundo representa 513
Deputados que juntos tiveram uma
quantidade de votos ainda maior.

Querermos o fim desse governo
ndo faz com que isso aconteca, muito

menos faz com que seja legal ou que seja
bom.

Neste momento € preciso traba-
lhar com a maxima politica sintetizada
por Antonio Gramsci na férmula do ca-
minho entre o “pessimismo da razdo e o
otimismo da vontade”.

O otimismo da vontade nos diz
qgue Bolsonaro caird, mas o pessimismo
da razao diz que o sucessor ndo reverte-
ra o desgoverno em curso.

Precisamos entender que antes de
2022 havera novas elei¢cdes ainda esse
ano, com ou sem pandemia, e é 1a que
precisamos comegar a virar esse jogo,
mas ndo vejo ninguém falando disso. A
tragédia de 2018 foi anunciada em 2016.
Basta olhar os nimeros.

Ao meu ver devemos torcer e |utar
para que cheguemos a 2022 com um mi-
nimo de institui¢cdes funcionando e com
a retomada de processo democratico
abortado pela crise politica causada pela
faléncia do modelo de presidencialismo
de coalizdo, incapaz de entender as de-
mandas reais da populacdo e minima-
mente mitigar as consequéncias de suas
escolhas de ajuste macroeconémico e
pela faléncia do sistema de representa-
tividade politica que provocou a alter-
nancia no poder pelo figado e ndo pela
razao.

E isso ja é bastante coisa e come-
¢a nas eleicbes desse ano para as quais,
para sorte de Bolsonaro, ja estamos
atrasados.



BOLSONARO TERA QUE SER
VENCIDO NAS URNAS

01/08/2020

Por mais que desejemos o fim do
governo Bolsonaro, um novo processo
de ruptura, seja por um impeachment
Oou por uma renuncia, ndo nos levara de
volta ao rumo do respeito ao modelo de
democracia representativa e do Estado
de Direito que comecamos a abandonar
gquando um bando de acéfalos foi para
as ruas em 2013.

A crise em que nos metemos, des-
de que os movimentos orquestrados de
2013 tentaram interferir no resultado da
eleicao de Dilma Rousseff para o segun-
do mandato, faz parte de um processo
complexo e, infelizmente, de longo pra-
zo.

As dificuldades que estamos vi-
vendo desde entdo e que culminaram
com o desastre que vem sendo o go-
verno Bolsonaro ndao derivam simples-
mente dos inegaveis erros do governo
Dilma e das irresponsabilidades de uma
oposicao que ndo aceitou as regras do
jogo democratico. O desrespeito as ins-
tituicdes e os flertes de Bolsonaro com
alternativas fascista e autoritarias que
vivemos hoje, fazem parte da nossa tra-
dicdo politica nada democratica.

O processo de ruptura imposta
ao modelo democratico, através do im-
peachment, a consequente alternan-
cia no poder por vias ndo eleitorais e a
eleicdo de um inepto em um processo
eleitoral apenas formalmente democra-

tico, infelizmente sdo a regra e ndo a ex-
cecdo desde que o Brasil se tornou um
pais independente, mas neste caso de
ruptura institucional em particular per-
cebe-se que nado se pode, classicamen-
te, classifica-lo como um Golpe contra
a Democracia, porque se trata de algo
mais complexo.

Analisando mais detidamente
todo este processo percebemos que 0s
atores politicos diretamente empenha-
dos em reduzir o mandato da Presidente
Dilma e indiretamente inviabilizar uma
nova candidatura de Lula em 2018 e pa-
trocinar a descontinuidade da gestdao
petista com a ascensao, primeiramen-
te de Michel Temer e das forcas derro-
tadas na eleicdo de 2014 e, em um se-
gundo momento, possibilitar a vitéria de
Bolsonaro, estdao fazendo algo diferente
e mais complexo do que um puro e sim-
ples atentado a democracia

Embora aqueles atores politicos
talvez ndo percebessem ao patrocina-
rem aquele movimento de ruptura que
terminou elegendo Bolsonaro, mas o
que fizeram ndo colocou apenas a de-
mocracia em risco. Na verdade, todo
esse processo colocou em risco o mo-
delo de representatividade politica que
adotamos ha mais de 200 anos.

Ao negar a legitimidade do proces-
so eleitoral de 2014 e as regras acorda-
das eles propuseram, de maneira quase
irresponsavel, a substituicdo da repre-
sentativade politica com suas regras de-
finidas, sobretudo por mandatos bem
definidos e direitos constitucionalmente



assegurados, pela tentativa de imposi-
¢do de uma forma de democracia direta
e auto delegada que posteriormente foi
levada ao limite pela extrema direita bol-
sonarista, via rede sociais

Por tras do direto legitimo as ma-
nifestacdes populares inspirado por pa-
lavras de ordem como “abaixo a corrup-
¢do” ou “em defesa da democracia” hou-
ve um esvaziamento perigoso das fun-
¢des, também legitimas, do Parlamento
e dos mecanismos legitimados de repre-
sentacdo popular.

Como disse o Professor Gabriel
Cohn em 2016: “as ruas nao substituem
as urnas e o insulto ndo substitui o argu-
mento”, que poderiamos atualizar para
2020 da seguinte forma: “as redes nao
substituem as urnas e as fake news nao
substituem o argumento.

O exercicio democratico e neces-
sario da oposicdo ndo pode ser substi-
tuido pela atitude irresponsavel e cri-
minosa de Aécio Neves ao afirmar “ndo
vamos deixar governar”. Assim como a
resisténcia ou o apoio a um governo nao
pode se radicalizar com fins eleitorais,
imediatos ou futuros. H& uma trilha, um
caminho muito estreito entre um e outro
que deve ser perseguido.

Mesmo acreditando que o modelo
politico institucional ndo corre risco, ndo
porque ha uma falta patente de mode-
los mais eficientes, ndo porque o modelo
de representacdo direta e auto delegada
pleiteado pelos adeptos da substituicdo
das urnas pelas ruas e pelas rede é invia-
vel em sociedades tao complexas e hete-

rogéneas como a nossa, mas, sobretudo,
porque o sistema de freios e contrape-
sos tornou-se, ao longo do tempo, dina-
mico o suficiente para absorver pressdes
de todas as origens, inclusive das ruas e
das redes.

O movimento pela democracia
direta com énfase na pressao social em
substituicao as institui¢cdes formalmente
constituidas, como se pleiteava em 2013
e que vem sendo estimulado ainda mais
por Bolsonaro felizmente a um grupo
cada vez menor de radicais digitais, pa-
radoxalmente tem origem no modelo
de gestao de politicas publicas, no dese-
nho de modelo de Estado e no formato
de representacdo politica trazidos pela
Constituicdo de 1988.

De modo geral, com as grandes
questBes constitucionais, bem enca-
minhadas pelo modelo formal de re-
presentacdo, coube aos atores sociais
sub-representados a busca por solu¢des
para“questdes de varejo e condominiais”
para aumentar seu espa¢o na agenda
politica.

Esta sociedade, sobretudo a parte
representada pela classe média urbana
ndo percebeu o alcance das macro poli-
ticas publicas por focalizar sua atencao
nessas “questfes de varejo e condomi-
niais” fazendo com que recursos impor-
tantes, politicos ou financeiros, sejam di-
recionados para questdes de curto prazo
e de pouca ou nenhuma relevancia para
o desenvolvimento de uma sociedade
mais justa e inclusiva que possibilite uma



real ascensdo social e reducao de desi-
gualdades historicamente construidas

Os direitos em expansdo e o0s
avancgos na base da sociedade estavam,
equivocadamente, sendo vistos como
perda de direitos e conquistas das clas-
ses mais abastadas. Na verdade, so-
mente com essa expansao de direitos e
avan¢os econdmicos e sociais das clas-
ses mais populares pode se garantir que
toda a sociedade se mantenha minima-
mente segura e equilibrada; sem isso, é
estimular ainda mais a luta de classes, a
divisdo politica, a segregacdo social e a
ruptura, como Bolsonaro vem fazendo.

Cada vez mais torna-se necessa-
rio garantir a democracia representativa
como Unico mecanismo capaz de viabi-
lizar a expansao da capacidade de uni-
versalizar direitos e demandas. Cada vez
mais se torna necessario que o bolsona-
rismo seja substituido através dos pro-
cessos da democracia representativa e
ndo por novas rupturas.

Por mais que nos custe como so-
ciedade precisamos manter Bolsonaro
no poder até 2022, utilizar todos os me-
canismos de freios e contrapeso para
conter seus arroubos autoritarios e as
estruturas da burocracia estatal para
corrigir erros em politicas publicas equi-
vocadas e vencer o bolsonarismo nas
urnas para evitar lhe dar félego politico
para se manter ocupando um espago po-
litico que nunca deveria ter conquistado.

OS CONFLITOS INTERNOS
DO GOVERNO BOLSONARO

21/05/2020

A grande midia em geral e a Rede
Globo em particular, decidiram demons-
trar sua forca. Por motivos que ainda
nao estdao inteiramente claros, resolve-
ram abandonar Bolsonaro e reorganizar
suas tropas sob outro comando.

A midia nunca esteve sozinha e a
frente dessa coalizdo porque atua mui-
to mais como uma ferramenta do que
como organizadora desse projeto politi-
co de implementacdo do ultra liberalis-
mo no Brasil.

Dentro da midia corporativa ainda
ha veiculos que apostam, seja por ques-
tdes de identidade ideoldgica, como o
Estaddo; seja por estratégia de merca-
do, como SBT; seja por ambos como a
Record; em uma sobrevida do governo,
mas a forc¢a gravitacional da Globo é for-
te demais e todos os veiculos, mais cedo
ou mais tarde, entenderdao que a queda
de Bolsonaro é s6 uma questao de tem-

po.

A Globo ndo tem o poder de ven-
cer eleicdes. Nunca teve. A excecao tal-
vez tenha sido a vitoria de Collor. Se a mi-
dia de fato tivesse esse poder, as vitérias
de Lula e Dilma ndo teriam ocorrido. No
entanto a Globo continua tendo a capa-
cidade de desestabilizar governos eleitos
quando se sente ameacada ou contraria-
da em seus interesses. Ndao termos a me-
nor simpatia por Bolsonaro nao significa
gue ndo precisamos entender como e



porque a Globo esta atuando para sua
queda.

Neste momento, ha no governo
Bolsonaro dois conflitos sobrepostos. O
primeiro é interno ao governo porque
Bolsonaro decidiu permanecer e resistir
e usar todos os recursos de que dispde
para adquirir 0s apoios necessarios que
Ilhe garantam uma sobrevida, ainda que
fragil. Vem dai sua aproximacdo com o
Centrdo, mas o problema para Bolsonaro
é que a principal amea¢a ndao vem do
Congresso, mas do sistema juridico.

A maioria parlamentar que o
Centrdo ele dara, somado a condescen-
déncia do PGR e de Rodrigo Maia, em
relacdo aos seus crimes de responsabili-
dade, Ihe ddo a garantia de que o impea-
chment é carta fora do baralho, pelo me-
Nnos no curto prazo. Mas as investigagoes
sobre as ligacbes de Flavio Bolsonaro
com a PF e a influéncia dos vazamentos
das investiga¢bes sobre o Queiroz (alias,
cadé o Queiroz?) sobre o resultado das
elei¢cdes podem levar a impugnag¢do da
chapa Bolsonaro/Mourdo. Podem, nao
quer dizer que vao.

O colegiado que decidird sobre
esse tema é menos suscetivel aos agra-
dos que o Executivo pode fazer e tende
a seguir o consenso das classes domi-
nantes, que cada vez mais aponta para
a substituicdo de Bolsonaro, mesmo que
Mourdo tenha que ir junto. Sé falta com-
binar com as For¢as Armadas que, na
grande maioria do generalato da ativa,
adoraria desembarcar dessa canoa fura-
da que os coleguinhas de pijama embar-

caram levando as fardas que nao deve-
riam mais usar.

Bolsonaro hoje é um morto vivo
institucional, um defunto politico inse-
pulto, para todas as institui¢des, inclusi-
ve para o Exército. Com exce¢do de sua
familia e de seus cumplices mais proxi-
mos, todos julgam que rifa-lo é um bom
negocio, se com isso superam a crise
porque ja se perdeu dinheiro demais
nessa brincadeira e o objetivo ndo era
esse. Pelo contrario.

O segundo conflito é entre as ins-
tituicdes que ainda sobrevivem a tantas
crises e o campo democratico. E aqui
que entram as negociacfes para o pos
Bolsonaro e para o p6és pandemia, nao
necessariamente nessa ordem. Neste
cenario futuro a economia precisa voltar
a funcionar em ritmo chinés e isso nao
ocorrera com a ala ideoldgica do gover-
no se portando como sabujo dos EUA e
fechando as portas para China, que de-
vera ser a Unica economia capitalizada
no pés-pandemia; e Guedes e sua equi-
pe ja demostraram que ndo tém capaci-
dade técnica, ferramental intelectual e
articulagao politica para isso.

A saida da chapa Bolsonaro/
Mourdo traz consigo a ameaca de novas
elei¢bes, mas o golpe de 2016 que le-
vou essa ultradireita anacrénica e xucra
ao poder ndo foi dado para que alguma
vontade popular pudesse se expressar,
muito pelo contrario. Foi dado para im-
plantar um projeto que as urnas sempre
rechagcaram. Por isso que elei¢bes dire-
tas agora, tém que ser evitadas a qual-



quer custo e elei¢bes indiretas no ano
que vem, ou diretas em 2022, tem que
ocorrer em um cenario muito mais con-
trolado e com atores muito mais confia-
veis do que foram nas elei¢cBes de 2018.

A relacdo entre capitalismo e de-
mocracia, que sempre foi tensa, precisa-
ra ser melhor equacionada no futuro pos
pandemia. A mdo invisivel do mercado
precisara ser controlada pelo brago for-
te do Estado. O recado que precisara ser
dado pelas institui¢es tera que ser mui-
to claro: a vontade popular expressa em
elei¢bes livres ndo podera ser ignorada
pelos projetos neoliberais do mercado.

A regra desse jogo da democracia
liberal sempre foi que o capital impunha
sua vontade pelos mecanismos do mer-
cado, o que jalhe dava um poder de pres-
sdo descomunal, mas a vontade popular
das pessoas, que ndo detém os meios de
producdo, tinha a chance de limitar esse
poder gracas ao processo eleitoral.

No Brasil, desde 2016, esse sis-
tema de freios e contrapesos, em que
a vontade popular limita os interesses
comerciais, deixou de ser aceita. Ou se
retoma esse sistema e se recupera a sal-
vaguarda do poder das urnas ou, para-
fraseando Darcy Ribeiro, a crise em que
nos metemos deixara de ser uma crise
pontual e passara a ser um projeto.



Jlll ECONOMIA

A PRIVATIZACAO DA
PETROBRAS

05/11/2019

Antes de se posicionar contra ou
a favor da privatizacao da Petrobras ou
dos leildes do Pré Sal, que nada mais
sdo do que uma maneira que o Governo
encontrou para privatizar o produto, ja
que nao tem forca politica pra privatizar
a empresa, é preciso entender porque a
Petrobras é uma empresa estatal.

De acordo com dados do BP
Statistical Review of World Energy, o
ranking abaixo relaciona as 20 maiores
companhias produtoras de petroleo do
mundo, responsaveis por uma produ-
¢do diaria de quase 90 milhdes de bar-
ris de 6leo equivalente (boe) de petréleo
e gas de um total de aproximadamente

142 milhdes produzidos, ou seja, essas
companhias petroliferas produzem qua-
se dois tercos de todo petréleo e gas do
mundo.

Dessas 20 empresas listadas, 15
sdo estatais e 5 sdo multinacionais do
ramo de petréleo e gas, sendo que as es-
tatais sdo responsaveis por 82% do total
produzido por essas companhias.

Todas as companhias privadas do
ranking foram fundadas no final do sé-
culo 19 ou nas décadas de 1910 e 1920,
guando a inciativa de construir uma em-
presa de petroleo podia ser tomada por
empreendedores individuais ou familia-
res em uma época onde ainda ndo se
tinha a dependéncia mundial por com-
bustiveis fésseis. Nao por acaso, todas
foram iniciadas em paises desenvolvidos



da Europa ou nos EUA, areas centrais do
capitalismo.

J& as companhias estatais sao do
Mundo Arabe ou da América Latina, ou
seja, paises da periferia do sistema capi-
talista, ou da China e da Russia, paises
que até bem pouco tempo nem capita-
listas eram.

Também, ndo por coincidéncia,
todas elas, exceto a mexicana Pemex
(1938) e a saudita Aramco (1933) foram
criadas na segunda metade do sécu-
lo 20, quando ja se vivia a dependéncia
dos combustiveis a base de petrdleo e
o processo de industrializacdo ja havia
se consolidado em praticamente todo o
mundo, ou seja, em uma época em que
empreendimentos individuais ja ndo da-
vam conta da complexidade e do mon-
tante de recursos necessarios para criar
uma companhia que pudesse atuar de
maneira relevante nesse mercado.

E nesse contexto que surge a
Petrobras como empresa estatal. Uma
empresa criada em um pais subdesen-
volvido, apds a Segunda Guerra, dentro
de projeto estratégico de desenvolvi-
mento nacional para suportar as deman-
das crescentes por combustiveis fosseis
e por tecnologias de prospeccao, produ-
¢do e distribuicdo de petrdleo a partir da
descoberta de reservas importantes em
seu territério. Lembrando que da época
de sua criacdo até agora ndo se tem no-
ticia de nenhuma empreitada séria dos
“capitalistas” brasileiros para criar algo
parecido.

Se hoje, depois de consolidada en-
tre as 20 maiores companhias de petro-
leo do mundo, a Petrobras for privatiza-
da, como gostaria o governo Bolsonaro,
sera a unica empresa controlada pela
iniciativa privada, entre as maiores do
mundo, criada na segunda metade do
século 20 em um pais da periferia do ca-
pitalismo.

E pior, provavelmente seus novos
acionistas seriam suas atuais concorren-
tes, sejam estatais ou privadas.

Talvez o governo Bolsonaro nao
tente privatiza-la, porque ha grande re-
sisténcia a isso no Congresso, na socie-
dade Civil e nos Sindicatos e porque o
STF proibiu privatiza¢des sem o aval do
Congresso, mas que fique bem claro,
se o fizer ndo serd porque € estatal ou
ineficiente e sim porque ha uma decisdo
politica e ideoldgica baseada no ultra li-
beralismo que confunde melhoraria da
gestdo publica com entrega de patrimo-
nio e que nem de longe sabe o que é um
projeto estratégico de desenvolvimento
nacional.

AS DEFINICOES DE GREVE
PRECISAM SER ATUALIZADAS

01/07/2020

Os entregadores de aplicativos,
em geral sdo jovens que cruzam as cida-
des em motos ou bicicletas, sem nenhum
vinculo empregaticio e sem nenhum di-
reito trabalhista. Sdo trabalhadores que
vivem em um limbo.



Ndo sao funcionarios do restau-
rante, nem de quem pede a comida pelo
aplicativo, muito menos sdo funcionarios
da empresa que desenvolveu a platafor-
ma que conecta o restaurante ao consu-
midor.

Trabalham muitas vezes usando
uma bicicleta que ndo é sua e pela qual
se paga para usar ou usando uma mo-
tocicleta financiada pelo mesmo banco
dono da bicicleta, mas ele também nao é
funcionario desse banco.

Como nado “trabalha” em lugar ne-
nhum apesar de trabalhar muito e ga-
nhar pouco, esse empreendedor de si
mesmo esta fora de qualquer rela¢do
formal de trabalho e, portanto, ndo tem
direito a greve ou a qualquer outro direi-
to trabalhista. Sim o direito a greve é um
direito constitucional (Artigo 9° da CF 88)
garantido aos trabalhadores formais.

No caso dos entregadores de apli-
cativos nao ha a possibilidade de uma
negocia¢ao sindical, ndo ha uma relacdo
tradicional entre patrdao e empregados
que sustente o seu direito a greve.

Para o sucesso desse movimento
grevista, esses trabalhadores passam a
depender, da solidariedade dos restau-
rantes, seus parceiros no “empreende-
dorismo” para que ndao busquem novos
entregadores, e ha muitos disponiveis
em um momento de queda de fatura-
mento e alta do desemprego em funcdo
da pandemia.

Passam a depender também da
compreensdao dos consumidores que

precisam evitar o uso dos aplicativos e
encarar o supermercado e o fogdao em
tempos de isolamento social.

Mal comparando, é como se nas
greves dos metalurgicos, os grevistas,
para parar as montadoras de veiculos,
dependessem que o aco para fabricar os
carros ndo fosse entregue pelas usinas e
os consumidores abrissem mao de com-
prar seus carros novos.

Uma greve ndo pode se alicercar
neste tipo de arranjo ou de solidarieda-
de. Nao faz sentido algum. Entendeu o
problema que a precarizacdo do traba-
Iho e seus vinculos frouxos trouxeram?

Além de expor esses trabalhado-
res a todo tipo de risco, fisico e emocio-
nal, a precariza¢do, ao obriga-lo a “em-
preender” para sobreviver em um pro-
cesso de servidao voluntaria, na pratica
fez com que esse trabalhador, incons-
cientemente, seja escravizado em troca
da sobrevivéncia.

Isso nao é o “novo normal” como
virou moda dizer. Primeiro porque ndo
€ novo. Isto nos remete as praticas do
inicio do século passado e, segundo,
porque ndo ha nada de normal em uma
relacdo onde alguém é tratado de forma
analoga a servidao, mesmo que volunta-
ria.

Um dos motivos porque o Estado
teve que intervir nas rela¢bes trabalhis-
tas, legislando para garantir o direito a
greve, por exemplo, é porque como dis-
se Thomas Hobbes em O Leviata (1651)
“o homem é o lobo do homem”. *



Segundo Hobbes, em seu esta-
do natural, o individualismo humano o
compele a viver em guerra uns com 0s
outros. E da nossa natureza usurpar e
explorar outros seres humanos.

Link da Noticia: https://
noticias.band.uol.com.br/noti-
cias/100000993821/entregadores-de-
-aplicativos-fazem-manifestacao-em-
-sao-paulo.html?fbclid=IwAR1xdA-
zN5GHdVLLXwuUagaFD3ZxuZ33-ELy-
VOAmM6PEUpPFRhdAQrs9TLtYI8g

MODELO DE
DESENVOLVIMENTO

19/07/2020

De novo o foco da discussdo nado é
esse. O que precisa ser discutido ndo € a
retomada da economia no poés Covid-19,
O que devemos discutir € qual o mode-
lo de desenvolvimento econémico deve-
mos perseguir pds ruptura democratica
de 2013.

O Diabo é sabio, ndo porque € o
Diabo, mas sim porque é velho. Quem
passou pelos anos 1980 acompanhou
uma profunda discussao econdmica,
mas que tinha como pano de fundo a
geopolitica mundial. Essa discussao pre-
cisa ser retomada e com viés ideolégico,
6bvio.

As Academias brasileiras, de
um modo geral, sempre mantiveram
uma certa distancia dos conceitos da
Geopolitica por entenderem, equivoca-

damente acredito, que se trata de uma
ciéncia muito mais proxima dos militares
e da diplomacia do que dos intelectuais
que entendem que ela trata das rela¢des
de poder no mundo e da maneira como
as nagdes se preparam para ocupar es-
paco para a Guerra, esquecendo sua
importancia na analise do comércio em
tempos de “Paz".

A discussao econdbmica dos anos
1980 se dava em torno de dois modelos
de desenvolvimento: um internacionalis-
ta, voltado para um mercado globalizado
e coordenado pelo grande capital finan-
ceiro, e um nacionalista, voltado paraum
mercado interno e coordenado também,
em certa medida, pelo mesmo capital fi-
nanceiro, mas sofrendo forte influéncia
das forcas do Trabalho, através das de-
mandas sindicais e sociais internas.

Enquanto os primeiros se conver-
teram em Fiéis do Deus Mercado e de-
fendem a abertura total da economia,
a padronizacdo dos procedimentos co-
merciais e juridicos, de maneira a criar
um unico mercado, os segundos, incen-
saram como divindade-mor o Estado,
acreditando no seu papel libertador das
classes oprimidas e regulador das ativi-
dades de uma classe dominante ruim,
ranzinza, azeda, mediocre, cobi¢osa, que
ndo deixa o pais ir para frente, como di-
ria Darcy Ribeiro.

As ideias dos Fiéis do Deus
Mercado sdo sustentadas por uma alian-
¢a entre os capitalistas internos e exter-
nos, como bem demonstra o Ministro
Paulo Guedes. Na visdo miope desses



arautos do caos, em algum momento
da histéria as economias centrais se-
rdo caras demais por conta dos custos
do desenvolvimento social e das garan-
tias trabalhistas e os fluxos de capitais
transbordariam para os paises periféri-
cos promovendo o desenvolvimento em
outros pontos do Globo, até o ponto em
que todo planeta se tornasse novamen-
te uma Pangeia de desenvolvimento e
riqueza. E Utopia que chama?

Ja os desenvolvimentistas, adora-
dores do Deus Estado trazem exemplos
historicos para comprovar que sem uma
economia interna competitiva, baseada
primeiramente no atendimento das de-
mandas da sua propria populacdo, nao
havera como promover o desenvolvi-
mento que garanta bons empregos e
a melhoria geral de vida da populacao.
Para eles, sem o desenvolvimento in-
terno esses paises estardo fadados a se
perpetuar como vendedores de commo-
dities e exportadores da mdo de obra
barata dos subempregos e dos trabalha-
dores precarizados.

Eles s6 ndo consideram que atual-
mente essa equacdo, diferentemente
da época em que os paises centrais for-
jaram seu desenvolvimento baseados
neste modelo, tem uma nova variavel: o
globalismo que suga capitais e trabalho
independente das estratégias nacionais
de desenvolvimento.

Os paises centrais conseguiram
seu desenvolvimento protegendo sua
industria, montando acordos comerciais
favoraveis, definindo estratégias globais.

Acreditar que isso ainda é possivel nos
dias atuais desconsidera a evolu¢do da
economia mundial. E ingenuidade que
chama?

Historicamente s6 ha dois exem-
plos onde essa estratégia deu certo em
um momento posterior a Revolug¢do
Industrial: na Alemanha e, pouco depois,
nos Estados Unidos que gracas as poli-
ticas desenvolvimentistas nacionais, tor-
naram-se poténcias econémicas globais,
mas isso tem mais de 100 anos.

Ndo é o caso de apresentar vir-
tudes e vicios de cada modelo, porque
nenhum deles atende os interesses do
pais plenamente, interessa sim, enten-
der como se dao essas disputas geopo-
liticas e como € possivel encontrar um
novo modelo hibrido (como buscava o
Governo Lula através de um correta lei-
tura do cenarios internacional feita pelo
Ministro Celso Amorim, quando esteve
a frente do Itamaraty) que capture as
maiores vantagens possiveis de cada
uma das visdes tradicionais de desenvol-
vimento econdmico e social.

Apesar de Bolsonaro ter sido elei-
to com apoio explicito das elites nacio-
nais, depois de eleito militarizou o gover-
no que deveria ser civil tentando deixa-lo
incontrolavel pelos freios e contrapesos
da sociedade civil. Vivemos um governo
sem controle porque ha algum tempo
essas elites se afastaram desses milita-
res que por sua vez parecem ter perdido
o real entendimento da geopolitica em
meio as transformacdes da nova ordem
mundial pés-Guerra Fria.



Hoje, nossas elites econdmicas
sdo simplesmente uma nau sem rumo, e
estdo representadas por uma elite politi-
ca que tem ambicdes no maximo geren-
cialista ou meros gerentes locais de em-
presas de fora, no padrao FIESP. Ou seja,
neste cenario o debate ndo ocorre nos
meios empresariais ou politicos e nas
Academias, foi trancado em Seminarios,
Féruns, Lives e Webinares cada vez mais
esvaziados onde se prega para converti-
dos.

Independente de Bolsonaro e ape-
sar do retrocesso de leitura do mesmo
Itamaraty chefiado por um terraplanista,
(acho que ndo preciso dizer mais nada)
precisamos retomar essa discussao de
modelo de desenvolvimento, perdida
nos anos 1980, enquanto ainda ha al-
guma coisa que pode ser chamada de
industria neste pais e que pode supor-
tar o modelo de autodesenvolvimento
porque para o modelo de fornecedor de
commodities agro minerais ndo precisa
de muita coisa, bastam terras e portos.

“Livre pensar é s6 pensar” - Millor
Fernandes, 1973

Link da Noticia: https://economia.
uol.com.br/noticias/estadao-conteu-
do/2020/06/16/retomada-do-brasil-no-
-pos-covid-deve-ser-mais-lenta-que-em-
-90-dos-paises.htmo?fbclid=IwAR1ul-
f2hUvcdYt1jENUUI92V2iQ55LSqE6B64F-
2fbwhjEGEORdgaiYSAyVw



“AUSTERIDADE QUE MATA"
10/08/2020

Uma boa parte das 100.000 mor-
tes pela Covid 19 no Brasil podem ser
creditadas a eventos de natureza politi-
ca como as manifestacdes de 2013 que
insuflaram as crises econdmica, politica
e institucional que terminou no impea-
chmnt e em medidas de austeridade
econdmica como a EC 95/2016 e na elei-
¢do de Bolsonaro.

As manifestacbes de junho de
2013 desencadearam uma tempestade
perfeita, em que um evento, que isolada-
mente ndo teria maiores consequéncias
é drasticamente agravado pela ocorrén-
cia de uma rara combinacdo de circuns-
tancias, transformando-se em um desas-
tre completo no pior cenario possivel

I POLITICAS PUBLICAS

Essa tempestade perfeita alimenta
e é alimentada por 3 crises simultaneas.
Uma, de ordem politica que coloca em
xeque o modelo de representacdo politi-
ca, uma de impacto econémico que cor-
roi o tripé dos fatores macroecondmicos
que sustentam a confianga no governo
e por fim uma terceira sobre o modelo
institucional adotado para coordenar
e disciplinar tanto os aspectos politicos
quanto econdémicos da democracia bra-
sileira culminaram no golpe parlamentar
sofrido pela Presidenta Dilma Rousseff
em 2016 e desencadearam um profundo
processo de instabilidade politica e insti-
tucional no pais.

A crise da democracia brasileira se
torna tdo profunda que ndo se restrin-
ge mais a sua dimensdo da visdo liberal
da politica que ganha espaco dentro do
governo de Temer, mas se amplia em di-



recao a dimensdo social. Isso ocorre por
meio da centralidade da agenda de aus-
teridade fiscal implementada sob Temer,
buscando atender as expectativas da
parcela da sociedade que apoiou o golpe
parlamentar de 2016.

De acordo com o professor
Eduardo Fagnani (2017), o golpe parla-
mentar de 2016 marcou o “fim da cida-
dania social no pais”, colocando o Brasil
no mapa da radicalizacdo da agenda ul-
traliberal, que ja vem ha anos afetando
varios paises, como Espanha, Poldnia,
Turquia, Argentina e Coreia do Sul.

Em 2015, no documento gera-
do dentro do PMDB, partido de Temer
e apoiado por expressiva parcela do
Congresso Nacional, intitulado “Uma
ponte para o futuro” (PMDB, 2015), havia
claramente a proposta de implementar
uma “agenda embutida” na deposi¢ao da
Presidenta Dilma.

Além do ataque por dentro do sis-
tema politico, que tem consequéncias
imprevisiveis e desastrosas, atacam-se
também as politicas sociais que passam
a sofrer com as consequéncias da ampla
disseminacdo da racionalidade neolibe-
ral em um processo no qual se valorizam
socialmente as valéncias individuais, a
iniciativa privada e a légica empresarial
para o encaminhamento de problemas
gerados socialmente inclusive por parte
dos governos.

Para muitos autores, a ortodoxia
econdmica teodrica trazida a pratica pela
“ agenda embutida” é somente a ponta

do iceberg de um processo mais amplo,
e de sociabilidade neoliberal.

Trata-se do avesso do processo
historico que marcou a sociogénese das
politicas publicas de Saude que, no con-
texto de uma Reforma Sanitaria, termi-
nou por criar uma solucdo de amplo es-
pectro social, cujo efeito mais visivel foi
sua operacionalizacdo através da criagao
de um Sistema Unico de Saude.

Nesse processo histérico e social,
diferentemente dos processos que bus-
cam exclusivamente a racionalidade libe-
ral, se entende que ha limites claros para
a acao do individuo diante de dinamicas
de acdo coletiva e da crescente interde-
pendéncia social, as quais tem marcado
o desenvolvimento social historicamen-
te.

A logica da coletivizacao legiti-
ma-se como o caminho politico para a
construcdo da solucdo, via politicas de
Estado. Segundo Norbert Elias, o Estado
surge a partir de processos histéricos de
disputa entre atores sociais, a chamada
sociogénese do Estado.

Desta forma, Estado e sociedade
tém suas proprias dinamicas que ndo im-
pedem que, em certos momentos, haja
estatizacdo da sociedade e socializagao
do Estado. O que se convencionou cha-
mar de Estado Social contempla, portan-
to, o desenvolvimento de diversas for-
mas de participacdo da Sociedade Civil
dentro das atividades de Estado, assim
como a intervencdo do Estado, direta ou
indiretamente, em atividades proéprias
da Sociedade.



Assim, como disse Bobbio:
“Sociedade e Estado atuam como dois
momentos necessarios, separados, mas
contiguos, distintos, mas interdependen-
tes, do sistema social em sua complexi-
dade e em sua articula¢do interna”.

Em um mundo pdés pandemia
torna-se necessario e urgente provocar
uma reflexao profunda sobre o papel do
SUS na sociedade brasileira, tendo em
vista a tensdo no recente contexto de cri-
se da democracia politica e social no pais
no enfrentamento da maior crise sanita-
ria em 100 anos.

Mesmo sendo um sistema publico
de saude considerado por especialistas
internacionais como um dos maiores,
mais completos e complexos sistemas
do mundo, o SUS tém evidentes e his-
toricos problemas de financiamento e
gestdo, em decorréncia de uma relacao
concorrencial com o sistema privado de
saude que se evidenciaram ainda mais
no enfrentamento dessa pandemia. Isso
porque o Sistema, desde a sua criacao,
foi formulado e, sobretudo, implemen-
tado, em um contexto de embate entre
interesses publicos e privados.

Emendas Constitucionais ao lon-
go desses 30 anos de estruturacao do
Sistema descaracterizaram o espirito
da Lei consagrado na Constituicdo, limi-
tando a a¢do do Estado, e direcionando-
-grande parte dos recursos publicos para
o setor de saude privada e securitizada,
grande ofertadora de servicos para os
mais abastados.

Durante os anos 1990, ao mes-
mo tempo em que se regulamenta-
va o Sistema, por meio das Normas
Operacionais Basicas, as NOBs, e ou-
tros instrumentos legais, a hegemonia
da agenda da estabilidade econdmica e
ajuste fiscal provocou uma série de cons-
trangimentos legais, que impactaram no
fraco processo de pereniza¢do das fon-
tes de financiamento do sistema.

O quadro nas décadas de 1990 e
2000 era de adiamento da normatiza-
¢do das medidas constitucionais que im-
pactassem negativamente o orcamento
federal, altamente comprometido com
os encargos de divida publica crescente
e com a hegemonia do capital financei-
ro, determinando como novo papel ao
Estado, ndo mais como indutor da eco-
nomia, mas como regulador e financia-
dor do desenvolvimento privado.

Desde sua implementacdo, o SUS,
assim como todas a politicas publicas,
concorre por recursos publicos com o
pagamento de juros da divida. Dessa
maneira, enquanto os principais custos
financeiros da divida publica multipli-
caram-se inumeras vezes, as Receitas
Federais destinadas a Saude ndo tiveram
0 mesmo crescimento.

O impacto das medidas de auste-
ridade fiscal sobre a Saude é um deba-
te bastante atual e que se torna ainda
mais importante quando constatamos
a importancia e a relevancia do papel
do SUS durante o combate a pandemia;
debate este que precisa avancgar para re-
definicao desse papel e abrangéncia no



momento de normalidade sanitaria pos-
terior.

A andlise de alguns indicadores
de saude demonstra os efeitos da crise
atual, entendendo que se trata de uma
crise complexa que tem como marco os
eventos de 2013, que determinou, en-
tre outras medidas, a aprova¢ao da EC
95/2016 que drenou recursos do Sistema
de Saude e que se manifesta concreta-
mente na falta de recursos para a cor-
reta estruturacdo das politicas de saude
muito antes de se imaginar as conse-
quéncias da Covid-19 sobre a populagao
do pais.

Considerando que essa discussao
diz respeito a uma politica de financia-
mento ja historicamente insuficiente,
alguns fatores decorrentes da crise po-
litica, econdmica e institucional altera-
ram substancialmente a capacidade de
resposta do Sistema e a possibilidade de
uma maior eficiéncia.

Dentre esses fatores destaco a di-
minui¢cdo dos recursos e o aumento da
dificuldade nas negociacdes das pactua-
¢des politicas necessarias para estrutu-
rar o Sistema, sobretudo em relacdo ao
seu financiamento, em decorréncia da
queda de arrecadacdo tributaria em fun-
¢do da crise econdmica que deprime os
indicadores econdmicos dos municipios,
dos estados e da Unido.

As mudancas nos perfis demo-
graficos e epidemioldgicos registradas
nos ultimos anos também contribuem
para uma maior pressao sobre os gas-
tos publicos em saude e os efeitos da

EC 95/2016, que estabeleceu um limite
draconiano para os gastos sociais 0 que
contribuiu ainda mais para dificultar uma
melhor resposta do Sistema a pandemia
de Covid 19.

“Auteridade que mata” é um ter-
mo inspirado no livro “A economia de-
sumana: porque mata a austeridade”
(STUCKLER, BASU, 2014).

O EXERCITO E O GENOCIDIO
14/07/2020

“E preciso dizer isso de maneira
muito clara: o Exército esta se associan-
do a esse genocidio, ndo é razoavel. E
preciso por fim a isso”.

Essa é a frase do Ministro Gilmar
Mendes que esta causando uma cri-
se institucional entre o STF e as Forcas
Armadas, sobretudo pelo uso do termo
genocidio que os militares consideram
inadequado.

De certa maneira, faz sentido, ja
que genocidio, stricto sensu, significa o
exterminio deliberado, parcial ou total,
de uma comunidade, grupo étnico, racial
ou religioso e ndo é isso que esta acon-
tecendo, mas, por extensao, genocidio
também pode significar a destruicao de
popula¢gbes ou povos ou aniquilamen-
to de grupos humanos e a submisséo a
condi¢des insuportaveis de vida.

E isso estad ocorrendo, sim. Basta
ver o que ocorre com os pobres nas pe-



riferias das grandes cidades ou com as
comunidades tradicionais pelo interior
do pais

Mas isso ndo é obra dos militares
que invadiram o Ministério da Saude
e nao estdo dando conta de controlar
a pandemia de Covid-19 no pais. Isso é
obra de longo prazo e de muitas maos.
A pandemia sé acelerou um processo e
exp0s a incompeténcia de militares para
tratar de assuntos ndo bélicos.

Ha& pelos menos 7 grandes erros
anteriores a gestao militar do Mistério da
Saude que desestruturaram ainda mais
o SUS e dificultam o enfrentamento da
Pandemia e colaboraram com esse ge-
nocidio, seja real, seja de forma figurada:

1. Aprovacdo da EC 86 que estabe-
leceu a execuc¢do orcamentaria das
emendas parlamentares individuais
de forma obrigatéria no valor mini-
mo correspondente a 1,2% da Receita
Corrente Liquida (RCL) da Unido a
partir de 2015. As novas regras agra-
varam o quadro de subfinanciamento
do SUS porque podem estar fora do
PPA da Saude.

2. Aprovacdo da EC 95, a Emenda do
Teto dos Gastos, que s6 no ano pas-
sado retirou R$ 13,5 bilhdes e deveria
retirar mais R$ 10 bilh&es do Sistema
Unico de Saude esse ano. Sé ndo fara
essa retirado por conta da Pandemia.

3. O Governo Federal decidiu encerrar
o Programa Mais Médicos por ques-
tdes ideoldgicas. Em dezembro, apds
criticas da gestdo Bolsonaro e o anun-

cio de que a validacdo dos diplomas
passaria a ser exigida pelo Governo,
Cuba encerrou a parceria e retirou
seus profissionais, 0 que gerou uma
crise na estrutura de atendimento,
especialmente nos pequenos munici-
pios. Com a saida dos cubanos, foram
abertas cerca de 8.500 vagas que ain-
da ndo foram totalmente preenchidas.

4. Durante o ano de 2019 o Governo
Bolsonaro demitiu 27,5 mil cargos efe-
tivos para substituir por terceiriza¢des.
O 6rgao mais impactado pela medida
foi o Ministério da Saude. Na pasta,
ocorreu a reducdo de 22.476 cargos, o
gue representa cerca de 81% do total
de cargos extintos. Apenas no cargo
de Agente de Saude Publica foram ex-
tintos 10.661 cargos. Esses profissio-
nais mais experientes deveriam estar
neste momento na linha de frente do
enfrentamento a pandemia.

5. Os erros na conduc¢ado da Economia,
muito antes da pandemia se insta-
lar, levaram o délar para perto dos
R$ 5,00, estagnaram o PIB em 1,1%
e o desemprego acima dos 2 digitos
percentuais. Estivéssemos sob um
Governo com um minimo de compe-
téncia técnica as medidas de enfrenta-
mento como quarentena compulsoéria
de todas as metropoles, fechamento
das fronteiras e instalacao de um co-
mité de crise com autonomia e respal-
do deveram ter sido decretadas com
mais agilidade.

6. A criagdo de uma zona de atrito per-
manente como o Congresso e o des-



preparo da equipe econémica para
gerar planos de contingéncia eficazes
causou a demora para implementar
medidas de compensac¢do financei-
ra para empresarios e trabalhadores,
medidas severas de bloqueio epide-
miolégico e sanitario e medidas de
assisténcia social para os mais po-
bres porque ndo ha apoio irrestrito do
Congresso em funcdo do nao cumpri-
mento dos acordos firmados anterior-
mente.

7. A eleicdo de um Presidente idiota,
totalmente despreparado que ndo fica
calado, gera instabilidade dentro do
seu proprio Governo e que tem uma
visdo anacrbnica das capacidades dos
militares para resolucdao de toda e
qualquer politica publica. O Ministério
da Saude em particular deveria ser
conduzido tecnicamente com o que
de ha de melhor em gestao de saude
no pais

Portanto, diante de mais de 75 mil
Obitos com potencial para ser dobrado
nos proximos meses, o genocidio esta
dado. Seja stricto senso, seja por ex-
tensdo. Em uma situacdo de pandemia
como esta que estamos vivendo, os pai-
ses com maior populacdo, como o Brasil,
sobretudo de idosos e de pobres, sdo os
gue mais estdo sofrendo os maiores im-
pactos.

Por outro lado, também seriam
0S paises com maior acesso a recursos
financeiros, como o Brasil, que poderiam
proporcionar as solucdes mais rapidas e

eficientes para minimizar os efeitos da
pandemia.

No entanto, neste momento, onde
a atuacdo do Estado é fundamental, a
existéncia de um sistema de saude pu-
blico, universal e gratuito também seria
um fator importante para que a pande-
mia fosse controlada sem a interferéncia
de interesses econémicos privados.

Olhando para esses fatos perce-
bemos que o Brasil deveria ser o Unico,
entre os maiores paises do mundo, a re-
unir as trés condi¢des para o enfrenta-
mento eficiente de uma pandemia e ndo
0 pais onde esta ocorrendo um genoci-
dio decorrente de 30 anos de subfinan-
ciamento do SUS, medidas de austeri-
dade fiscal irresponsaveis como a EC 95
/ 2016, mas também da pior gestdo de
uma crise de saude que se tem noticia
em todos os paises do mundo, fruto da
incompeténcia e do negacionismo do go-
verno Bolsonaro.

Link da Noticia: https://noticias.
uol.com.br/saude/ultimas-noticias/re-
dacao/2020/07/11/gilmar-mendes-exer-
cito-esta-se-associando-a-genocidio-na-
-pandemia.htm?fbclid=IwARTohBBoLC-
gE5ttCP8oeglKtprOnVvwKGH3eqEWwI-
97WnfW3CphilM-sGn8



POR QUE A POLICIA MILITAR
MATA TANTO?

20/05/2020

Sobre o que esta ocorrendo no Rio
de Janeiro, e que fique claro desde o ini-
cio, nao estou falando dessas tragédias
cotidianas como a do adolescente Jodao
Pedro, nem tao pouco estou falando de
atuacao de governantes policialescos
como o Governador Witzel.

Estou falando da efetiva atuacao
do Estado nas politicas de seguranca pu-
blica e estou falando do que ocorre des-
de o governo de Leonel Brizola, sendo
antes.

Neste sentido, talvez um dos uni-
Cos consensos entre as concepcBes do
papel do Estado entre esquerda e direita
€ que somente ele, o Estado, seja mini-
mo ou maximo, democratico ou ditato-
rial, estatista ou liberal, detém o mono-
polio do uso legitimo da violéncia.

Quem primeiro definiu o Estado
como detentor desse monopdlio foi o
economista alemao Max Weber, em uma
conferéncia em 1918. Nos seus termos,
Weber define: “o Estado é aquela comu-
nidade humana que, dentro de determi-
nado territério - este, o ‘territério’, faz
parte de suas caracteristicas - reclama
para si (com éxito) o monopdlio da coa-
cao fisica legitima” (Weber, 1982, p. 98).

Esse consenso se estabeleceu por-
gue o Estado sempre necessitou e utili-
zou esse monopodlio em duas funcdes
bastante especificas.

A primeira funcao é a defesa de
seu territério de ameacas externas atra-
vés da constituicdo de Forcas Armadas
permanentes e especializadas, mas isso,
pelo pacto federativo que adotamos,
ndo faz parte do papel dos governos es-
taduais.

E a segunda funcgdo, esta sim cla-
ramente dentro do escopo dos governos
dos estados, € o controle e a contencgao
da sua prépria populacdo através da
criacdo de Corporagdes Policiais profis-
sionais e auxiliares.

Portanto, tanto para quem se ali-
nha com o pensamento da esquerda ou
da direita, a atuacdo da Policia Militar
gue acontece hoje no Rio de Janeiro, ndo
deveria ser alvo de controvérsias porque
trata-se “apenas” do Estado exercendo
uma de suas funcdes definidoras. Mas é.
Ndo pelo conceito, mas pela forma.

Apesar de reconhecer a sua legiti-
midade, por principio, sou contra a ma-
neira como a politica de seguranca publi-
ca vem sendo conduzida, ndo s6 no Rio
de Janeiro, mas na maioria dos estados,
por varios motivos:

1) ela agride o pacto federativo
brasileiro. Como todos sabem o Rio ndo
produz drogas e nem tampouco armas,
portanto, caberia a Unido e ndo ao esta-
do a formacao da primeira linha de com-
bate ao crime organizado que atua no
Rio de Janeiro;

2) ela ocorre em um contexto de
negacdo dos valores democraticos. Em
outro momento, uma figura como Wilson



Witzel e esse discurso beligerante ndo se
elegeria para Prefeito de Queimados, ci-
dade do Grande Rio considerada a quin-
ta mais violenta do Brasil, mesmo que
fosse possivel aplicar sua politica de en-
frentamento no contexto municipal;

3) ela foi estabelecida por moti-
vos politicos e ndo por critérios técnicos.
Essa proposta de enfrentamento se coa-
duna com o discurso bolsonarista e com
a percepcao de Witzel, e de tantos outros
governantes, que uma parte importante
do eleitorado se alinha com essas pra-
ticas proto fascistas. E, como sabemos,
Witzel e diversos outros governadores
tentam viabilizar seus nomes a suces-
sdo de Bolsonaro em 2022. S6 precisam
combinar com ele;

4) ela coloca a atuacdo das Forcas
Policiais explicitamente dentro da cena
politica. As Forcas Policiais existem para
exercer uma fun¢do de Estado e nado
de Governo. Alinha-las ao discurso po-
litico do ocupante da vez do Palacio da
Guanabara é desvia-las da sua funcao
constitucional e tornar-se refém do seu
sucesso ou do seu fracasso.

E aqui cabe um paréntese.
Historicamente as Policias Militares fo-
ram criadas a partir da chegada da fa-
milia real portuguesa com o objetivo dar
protecdo aos colonizadores contra qual-
quer tipo de revolta popular, ou seja,
desde sua origem até os dias de hoje, as
policias militares foram pensadas, con-
cebidas e implementadas como uma
forca de invasao e conten¢do que vé no
pOVO seu inimigo;

5) por fim e mais importante, ela
ndo resolve o problema. Ao fim e ao
cabo, se estard atuando somente sobre
os trés “ps” (pretos, pobres e de perife-
ria) que desempenham o papel de inter-
mediarios dessa cadeia de consumo e
ndo sobre os criminosos “brancos e ricos
da Zona Sul” que financiam e comandam
esse mercado.

No entanto, apesar de ser contra,
entendo quem defenda esse tipo de poli-
tica baseado no combate ao crime orga-
nizado tendo como teatro de operac¢des
as ruas e vielas das comunidades cario-
cas, também por varios motivos mais au-
toexplicativos:

1) o Rio, e ndo s6 o Rio, se tornou
um territdério do narcotrafico;

2) o Estado brasileiro, indepen-
dente da esfera de poder, ha muito tem-
po, permitiu a quebra do monopdélio do
uso, neste caso ilegitimo, da violéncia;

3) o imbricamento das policias
com o crime organizado impede que se
resolva o problema com solu¢des inter-
nas e convencionais como o enfrenta-
mento puro e simples;

4) aumentar a percepc¢ao de segu-
ranca faz parte da solu¢dao de uma politi-
ca de seguranca publica; e,

5) por fim e mais importante, eu
NAao sou carioca e Nao vivo em uma “zona
de guerra”, o que torna facil a critica a
partir da seguranca das redes sociais.

Agora sim, falando de manei-
ra mais especifica sobre o Governo de



Wilson Witzel, outro ponto que me in-
comoda neste debate todo é que ele é
seletivo.

Quem hoje se engaja na critica a
“Guerra ao Crime” defendida pelo gover-
no do Rio, ndo assume, mas esta critican-
do muito mais os atores e o contexto do
que a propria proposta de solucao en-
contrada.

O Rio de Janeiro, tanto o munici-
pio quanto o estado, ja tiveram gover-
nos mais progressistas que a atual dupla
Witzel e Crivella. Para ficar nos mais 6b-
vios, Leonel Brizola e Benedita da Silva ja
foram Governadores e Saturnino Braga
e Marcelo Alencar ja foram prefeitos e
nenhum deles conseguiu oferecer pro-
postas de politicas eficientes para a solu-
¢do do problema.

Em diversos momentos, uma
atua¢do mais dura ja foi decretada, in-
dependente de quem era o governador.
Inclusive com intervenc¢ado federal na se-
guranca. Os governos cariocas sempre
apoiaram esse tipo de endurecimento
no combate, alguns sé ndo declaram isso
abertamente por receio da repercussao
negativa que poderia trazer e o impacto
na popularidade do Governo.

Com certeza se o governador do
momento fosse outro que nao Witzel,
acles policiais desastrosas como essa
gque mataram Jodo Pedro, Jenniffer,
Agatha e tantas outras criancas e adoles-
centes também aconteceriam e os efei-
tos colaterais seriam 0os mesmo porque,
como disse, hd um consenso que essas
acles sdo “apenas” o Estado exercendo

uma de suas fun¢des definidoras. O que
estd errado ndo é o conceito, é forma
como o Estado exerce essa funcao.

O problema, portanto, ndo esta
no direcionamento ideolégico do gover-
no estadual, mas a esquerda, depois da
onda do “politicamente correto”, quando
no poder, parece querer abrir mao das
suas prerrogativas de Estado. Parece que
tem “nojinho” das politicas publicas que
ndo tenha algum tipo de apelo inclusivo,
redistributivo e de cunho social, enquan-
to a direita parece ter um certo “prazer”
em implementar as medidas que refor-
cem a face mais dura do Estado.

Por fim, acho que esta se falando
muito, mas sem conhecimento real do
que estd de fato acontecendo, seja no
contexto politico geral, seja no contexto
da politica de Seguranca Publica em par-
ticular.

Fala-se muito sobre legitimidade e
oportunidade desse tipo de atuag¢do do
Estado nas comunidades no combate ao
crime organizado, questiona-se muito a
intencdo real dos atores e suas conse-
quéncias no cenario politico sucessorio,
mas deixa-se de lado alguns pontos que
considero importantes e que neste caso
se referem ao Rio de Janeiro, mas que
também sdo validos para diversos ou-
tros estados e cidades do Brasil.

O Estado e as instituicdes do Rio
de Janeiro estdo totalmente contamina-
dos com a cultura e com os recursos, fi-
nanceiro e politicos, que o trafico gera.



Asociedade carioca esta se tornan-
do cada vez mais miope e, porque nao
dizer hipdcrita, ao acreditar que a mes-
ma droga que sai dos morros e financia
essa zorra toda ndo vai parar no asfalto
da Zona Sul em festas e eventos da clas-
se média, como se uma coisa ndo tivesse
relacdo direta com a outra. Mesmo em
tempos de pandemia.

Todos os mercados, sejam de to-
mates e abacaxis, sejam de maconha e
cocaina obedecem as mesmas regras e
tem os mesmos componentes. A lei da
oferta e da procura é uma dessas regras
e a existéncia de produtores, intermedia-
rios e consumidores sdo alguns dos seus
componentes.

Sem atuar na producdo e no con-
sumo, a politica de exterminio que virou
a politica de seguranca publica do Rio de
Janeiro atuara exclusivamente na parte
mais visivel e simbolicamente negativa-
da da cadeia, os intermediarios, e a con-
sequéncia mais Obvia sera o aumento
dos precos para os consumidores e o lu-
cro dos produtores que levardo os seus
produtos para mercados menos contro-
lados.

Ou seja, 0 que a politica de segu-
ranca do Governador Witzel pretende é
transferir o problema para outros terri-
torios, sem se importar com os efeitos
colaterais sobre a populacdo pobre que
tem que viver, estudar e trabalhar em
uma zona conflagrada.

SUS: RESULTADOS ~
OBJETIVOS E PERCEPCOES
SOCIAIS

02/04/2020

Inegavelmente nas quase 3 déca-
das de existéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS) ampliou se de maneira con-
sideravel o acesso a assisténcia a saude
para grande parte da populacao brasilei-
ra. Hoje, o SUS representa a Unica forma
de assisténcia a saude para cerca de 150
milhdes de pessoas.

Além disso, outros servicos de sau-
de como vigilancia sanitaria e epidemio-
l6gica, captacdo e oferta de hemoderiva-
dos e de érgaos para transplantes, bem
como as mais importantes coberturas
vacinais tem cobertura universal atingin-
do de maneira indistinta praticamente a
totalidade da populacao.

No entanto, ndo se pode negar
gue o SUS ainda ndo conseguiu garan-
tir a equidade de acesso oportuno e de
qualidade para toda populacao brasilei-
ra, muito em funcdo de alguns proble-
mas ainda ndo equacionados dentre os
quais destaco o subfinanciamento, a bai-
xa capacidade de gestao no sentido mais
strictu sensu das capacidades estatais, a
concorréncia com o sistema privado por
recursos humanos, financeiros e fisicos
e, por fim, o papel da midia.

Apesar dos avancos inegaveis e
das dificuldades inquestionaveis, a ma-
neira como o Sistema € percebido pela
populacdo brasileira varia enormemen-
te. Sabemos que essa percepcao é in-



fluenciada por inumeros fatores como a
propria experiéncia ou de pessoas pro-
ximas na utilizacao dos servi¢os, uma vi-
sao idealizada do atendimento de saude
e uma opinido geral formada a partir dos
meios de comunicacao.

Pesquisas com algum rigor cientifi-
co e com abrangéncia nacional apontam
que cerca de 30% dos usuarios do SUS
avaliaram os servicos de maneira positi-
va (conceitos “Muito Bom” e “Bom”), en-
guanto para 0s ndo usuarios esse indice
de aprovagao cai para 19%.

Dado que temos dados e indica-
dores objetivos de saude, sejam eles
mais abrangentes e sintéticos como
Expectativa de Vida ou Mortalidade, se-
jam dados mais diretamente ligados as
acles proprias do SUS como cobertura
vacinal e, ao mesmo tempo, uma avalia-
¢do positiva, no melhor cenario de me-
nos de 30%, esse conjunto de premissas
levam ao desenvolvimento do seguinte
guestionamento:

Por que ha uma dissociacao entre
os resultados objetivos das condic¢des de
Saude e a percepcdo dos usuarios sobre
o Sistema Publico de Saude brasileiro?

A Saude de uma populagdo é um
conceito complexo, assim como os con-
ceitos de Pobreza e Fome tem suas cau-
sas e consequéncias originados e dire-
cionados por fatores multidimensionais
e transversais. A influéncia de fatores
econdmico, sociais e demograficos em
muitos casos tem influéncia muito mais
perceptivel e consequéncias mais ime-

diatas e abrangentes que acfes diretas
de Saude Publica.

A combinacdo de Politicas Sociais,
sobretudo as politicas de transferéncia
de renda como o Programa Bolsa Familia
e Beneficio de Prestacao Continuada com
Politicas Econdmicas priorizando incenti-
vOs para aumento da producdo, aumen-
to do emprego formal, aumento do con-
sumo no mercado interno e valorizagao
do saldrio minimo durante os Governos
Lula e Dilma impactou fortemente o
crescimento da renda e o aumento da
escolaridade. Esses fatores conjuntos as-
sociados ainda as estratégias regionais
com aumento do investimento publico
em infraestrutura e expansdo formatou
as iniciativas de Estado para reducdo da
pobreza e da desigualdade, impactando
indiretamente nos indicadores sintéticos
de Saude.

No entanto, quando olhamos para
indicadores menos sensiveis aos fatores
socioecondmicos ou mais diretamente
relacionados as ac¢des dos servicos de
Saude oferecidos pelo SUS, como mor-
talidade infantil decupada, que tem in-
fluéncia direta da oferta e qualidade do
pré-natal e do periodo de puerpério, ve-
mos uma consistente tendéncia de que-
da do indicador, seja de maneira consoli-
dada, seja em suas componentes.

Esse é apenas um dos indicadores
que poderiam ser utilizados como um
exemplo de que, sem desconsiderar os
fatores externos ao Sistema de Saude,
sobretudo os politicos e os socioeconé-
micos, é possivel associar alguns indica-



dores de melhora das condi¢des de sau-
de as a¢des diretas e préoprias do SUS.

Dado esse conjunto de fatores, a
efetiva atuacdo do SUS na reducdo de
mortalidades e morbidades no Brasil e
uma percepc¢ao, pelo menos de parte da
populacdo, sobretudo os ndo usuarios,
de que o Sistema ndo atende aos obje-
tivos para o qual foi desenhado, cabe
buscar o entendimento tedrico e empi-
rico das motivacBes que deram origem e
gue mantem essa dissociacdo cognitiva
e, eventualmente, quais os interesses es-
tdo por tras dessas motivacoes.

A principal hipotese levantada até
aqui € que ha um conflito de interesses
multi polarizados que atua de maneira a
dificultar a atua¢dao do SUS na prestacgao
de servi¢os de saude de forma integrada,
regionalizada e hierarquizada que atenda
as diretrizes de descentraliza¢do, atendi-
mento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais e com efetiva parti-
cipa¢do da comunidade, conforme esta-
belecido na Constituicdo de 1988.

Este conflito multipolarizado, e nao
necessariamente coordenado, € resulta-
do de diversos interesses concorrentes e
até antagdnicos. Se por um lado temos
na area da saude publica a necessidade
da construcdo de planos de longo prazo
- em alguns casos que ultrapassem uma
geracao - por outro, temos um tempo
politico fragmentado eleitoralmente e
uma dissociacdo entre os objetivos dos
Executivos e dos Legislativos, em todas
as esferas, causada pela fragmentacao

partidaria que o modelo de governos de
coalizdo gera.

Também faz parte desse confli-
to multipolarizado a area de disputa do
poder simbdlico entre Saude Coletiva e
Sistemas de Cura. Por um lado temos, na
génese do conceito de Saude Coletiva,
representado no Brasil pelo que se con-
vencionou chamar de Reforma Sanitaria,
uma visdo da politica publica de Saude
atuando como instrumento de mudan-
¢a social e formacdo ideoldgica e tendo,
sobretudo, as universidades como are-
na de disputas; por outro lado, temos
a cada vez mais forte a influéncia finan-
ceira e ideolégica dos proprietarios dos
meios de produc¢ao médica e hospitalar
atuando sobre as comunidades episté-
micas e sobre a burocracia estatal com
vistas a influenciar a agenda da politica
publica da Saude.

Em ambos os casos, no entanto,
o sistema politico percebe as demandas
da saude com forte apelo eleitoral e atua
de maneira a tentar capturar essas de-
mandas, seja em beneficio da constru-
¢do da agenda da Saude, junto com a
Previdéncia e a Assisténcia, como parte
de um sistema de seguridade social mais
amplo com vistas a formacdo de um
Welfare State Nacional seja em beneficio
de légica privatista visando transferir da
esfera de atuacao do Estado para a esfe-
ra da iniciativa privada visando a possibi-
lidade de captura de parte desses recur-
sos, seja na forma de repasses e finan-
ciamento estatal, seja na venda direta de
servicos médicos ao cidaddo que passa a
ser visto como cliente.



Esse conflito multipolarizado é
causa e efeito do modelo dissociativo
entre publico e privado adotado na po-
litica publica da saude. Essa dissocia¢do
interessa, sobretudo, ao modelo de sau-
de privada que convive com o sistema
publico. De certa maneira, o desenho do
Sistema Unico de Saude buscava criar
uma complementariedade entre am-
bos, mas depois de 3 décadas o que se
percebe é que o Sistema Privado atua
de maneira concorrencial e assimétrica,
seja na disputa por recursos financeiros
e estruturais, seja, sobretudo, por recur-
sos humanos qualificados, especialmen-
te médicos especialistas.

A normatizacao do Sistema atra-
vés da Constituicdo Federal e de suas
Leis e Normas complementares, esta-
belece que o Sistema Publico é respon-
savel, quase que de maneira exclusiva,
pelo atendimento integral, com prio-
ridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servi¢os assistenciais;
enquanto o Sistema Privado é responsa-
vel apenas por servicos de assisténcias a
saude, que sdao muito mais pontuais, de
menor complexidade operacional e de
governanca e auto-sustentado e finan-
ciado, gerando uma alta lucratividade
com baixo ou nenhum nivel de risco ao
investimento e frageis estruturas de con-
trole social.

Dado o problema e a explicagao,
ainda que parcial de parte da sua ori-
gem, também ¢é necessario entender
porque isso acontece e a hipdtese que
tentarei defender é que esse dissocia-
¢cdo entre dados objetivos de saude e a

percepcao de “falha” do sistema faz par-
te de uma estratégia de construcao de
uma retorica conservadora que visa de-
sacreditar a eficacia desse e outras po-
liticas publicas para solu¢do de proble-
mas estruturais da sociedade brasileira
possibilitando uma abertura de espaco
ainda maior para a atuacdo da iniciativa
privada na captura tanto de recurso tri-
butarios quanto da poupanca privada no
financiamento de Saude como um dever
privado e ndo mais como um direto pu-
blico.

Esta estratégia é executada por di-
versos atores publicos e privados, desde
corporac¢des médicas até gestores publi-
cos e burocratas de nivel de rua, desde
grandes proprietarios de meios de pro-
du¢do médica e hospitalar até organiza-
¢des sociais de saude que independente
de suas posic¢des ideolbgicas ao atuarem
em defesa de seus interesse privados
comprometem a eficiéncia do atendi-
mento a saude como politica publica e,
portanto, de maneira antagbnica ao di-
reito a saude como um interesse publico
e coletivo.

Obviamente, essas ac¢des indivi-
duais, mesmo que representando o in-
teresse de grupos e coletivos ndo teriam
0 mesmo impacto se nao fossem catali-
sadas e potencializadas pela acdo de um
ator de suma importancia neste contex-
to: a midia.

Podemos identificar no papel da
midia as teses de Albert Hirschman so-
bre a retérica conservadora. Essas te-
ses foram exaustivamente utilizadas,



demonstrando todo o conservadorismo
da imprensa em relacdo a introducao de
novos direitos e em defesa e manuten-
¢do de statu quo da prépria imprensa,
mas também dos grupos politicos e em-
presarias que ela representa ja que esta-
mos falando de um setor extremamente
oligopolizado.

Esse autor identificou trés teses
sobre a retérica conservadora que foram
utilizados ao longo da histéria: a tese da
perversidade, que sustenta que ac¢des
para melhorar a ordem econémica, so-
cial ou politica s6 servem para “exacer-
bar a situacdo que se deseja remediar”,
a tese da futilidade, que defende que as
mudancas sao sempre ilusérias, “pois as
estruturas ‘profundas’ da sociedade per-
manecerado intactas”, e a tese da ameaca,
argumenta que o custo da determinada
reforma é muito alto, porque “coloca em
perigo outra preciosa realizacdo ante-
rior”.

Repercutem com bastante fre-
quéncia, seja no discurso dos defenso-
res de uma maior preponderancia do
Sistema de Saude Privada, seja na midia
que repercute esse discurso, as teses de
Hirschman de maneira mais coloquial
e mais facil acesso a opinido publica na
forma de “opinidao publicada”.

Pela tese da perversidade, defen-
dem que as a¢bes para melhorar a con-
dicao social de alguns sé servem para
perpetuar o ciclo de pobreza alimentado
pelos assistencialismos. “Ndo dé o peixe,
ensine a pescar.” Com a tese da futilida-
de, defendem que as conquistas de po-

liticas publicas como o SUS sao ilusérias
porque 0s avangos reais devem ser ge-
rados pelas mudancas da estrutura eco-
ndmica como um todo. “Yamos crescer o
bolo para depois dividi-lo. "E com a tese
da ameaca, que avalia que o custo do
programa é muito alto e coloca em peri-
g0 uma realizagdo maior que é o equili-
brio fiscal. “O Estado precisa se concen-
trar nas atividades préprias de Estado. O
resto, o Mercado regula e disciplina”.

Apenas como um de inumeros
exemplos que poderiamos apontar,
destaca a manchete da primeira pagina
da Folha, em 9 de dezembro de 2013:
“Ineficiéncia marca gestao do SUS, diz
Banco Mundial”. A matéria sugere que
essa é “uma das conclus@es de relatorio
inédito obtido com exclusividade pela
Folha”. No entanto o que o relatério,
apresentava era um diagndstico bastan-
te favoravel do Sistema Publico de Saude
brasileiro. Dou relevo a um trecho do re-
sumo do referido relatério e a capa da
edi¢do do jornal daquele dia:

“Nos ultimos 20 anos, o Brasil
tem obtido melhorias impressionan-
tes nas condi¢bes de saude, com redu-
¢des dramaticas na mortalidade infan-
til e o aumento na expectativa de vida.
lgualmente importantes, as disparida-
des geograficas e socioecondmicas tor-
naram-se muito menos pronunciadas.
Existem boas razBes para se acreditar
qgue o SUS teve importante papel nessas
mudancas. A rapida expansao da aten-
¢do basica contribuiu para a mudanca
nos padrdes de utilizagdo dos servicos
de saude com uma participagdo crescen-



te de atendimentos que ocorrem nos centros de saude e em outras instalacdes de
cuidados primarios. Houve também um crescimento global na utilizacao de servicos de
saude e uma reducdo na proporc¢do de familias que tinham problemas de acesso aos
cuidados de saude por razdes financeiras. Em suma, as reformas do SUS tém alcanca-
do pelo menos parcialmente as metas de acesso universal e equitativo aos cuidados de
saude. (Traducao de Eduardo Fagnani).

Enfim, a dissociagdo cognitiva entre os resultados objetivos do Sistema de Saude
Publica implementado no Brasil ha cerca de 30 anos e a percep¢do de qualidade cap-
turada por pesquisas de satisfacdo reflete o papel da midia como formador de opinido
com o objetivo de pautar a agenda publica em beneficio de corporacdes de trabalho
alinhadas com interesse politicos e corporativos da iniciativa privada.

Minha esperanca é que a quantidade de vidas que serdo salvas pela atuacdo do
SUS faca com que a populacdo em geral e a midia em particular, passem a ver neste
Sistema de Saude seu real valor e importancia diante do caos que se instalara.

_FOLHA DE S.PAULO

SUS, diz
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Banco Mundial




Il SIMBOLISMOS

AS LOGOMARCAS DOS
ULTIMOS GOVERNOS

05/01/2019

O Governo de Jair Bolsonaro aca-
ba de lancar a nova logomarca do gover-
no federal que marcara sua gestao nos
proximos 4 anos.

Mesmo sem ser especialista em
semidtica, analisando comparativamen-
te as logomarcas dos ultimos 5 governos
alguns pontos ficam evidentes e saltam
aos olhos. Discursos podem mentir, mas
as imagens nao.

A primeira logomarca, a dos 2
Governos Lula (2003 a 2010) é a mais co-
lorida e mais alegre de todas mostrando
que o Brasil é um pais diverso, com dife-
rentes cores, pessoas, etnias e religides.
Essa diversidade e inclusao é reforcada

pelo uso do slogan “Um pais de todos".
Ou seja, a ideia era ter uma gestao que
buscasse como marca de governo a inte-
gracao e a inclusao.

A quantidade de cores utilizada
transmite a ideia de pais alegre, feliz,
carnavalesco, reforcando a imagem de
nacao mestica e tropical, orgulhosa de si
mesma e aberta a convivéncia com todas
as racas e todas as culturas.

A decisdo de manter a mesma lo-
gomarca durante os 2 mandatos reforca
sensa¢do de continuidade do governo,
das politicas e das bandeiras defendidas
nos dois periodos.

A segunda e a terceira sdo as lo-
gomarcas dos governos Dilma (2011 a
2016) que apesar de serem visualmente



idénticas trazem uma mudanca impor-
tante na mudanca do slogan.

Antes de falar disso é importante
ressaltar que as logomarcas, assim como
0S governos que representam, vao fican-
do mais sérias e sbbrias. A sensac¢do é
que acabou a festa e a alegria.

A adog¢do apenas das cores da
bandeira tem a clara intencdo de de-
monstrar um patriotismo e um alinha-
mento com valores de classe média que
antes importavam menos.

O primeiro slogan adotado pela
gestdo Dilma: “Pais rico € pais sem po-
breza”, se por um lado assume a condi-
¢do de miserabilidade de parte da popu-
lacdo como o problema prioritario a ser
enfrentado, por outro questiona a ideia
contraditoria de um pais ser rico pelos
recursos naturais que possui mesmo
tendo um povo pobre, ou seja, propde
acles que diminuam a desigualdade so-
cial.

Apesar do problema da pobre-
za ndo ter sido resolvido no segundo
mandato o slogan muda para “Patria
Educadora”, o que demonstra que, dife-
rentemente do que ocorreu nos gover-
nos Lula, ndo ha a mesma sensacao de
continuidade do governo, das politicas
e das bandeiras defendidas nos dois pe-
riodos de Dilma.

No caso de Dilma, ambos os slo-
gans trabalham com pautas mais defini-
das, 0 que passa a ideia de slogans de
governos e ndo de Estado, portanto mais
transitérios e efémeros.

A logomarca seguinte, utilizada
pelo Governo Temer, é dominada por
alusdes aos simbolismos da bandeira na-
cional, mas de maneira monocromatica
em tons de azul. Ao utilizar praticamente
uma unica cor, fria, associada ao mas-
culino, a sobriedade, a modernidade e a
racionalidade sinaliza que a diversidade,
a festa e a cultura ndo terdo espag¢o nas
acdes de governo. E quase o carimbo de
um burocrata.

Outro ponto que chama atencao
€ a auséncia de um slogan norteador. A
utilizacao da faixa com o lema positivista
“Ordem e Progresso” ndo cumpre essa
funcdo.

Entdo, se olharmos pelos simbolis-
mos da logomarca, vemos um governo
sem rumo ou objetivos, que tenta utili-
zar os elementos da bandeira como uma
maneira de transferir a dignidade dos
simbolos republicanos para o grupo que
chega ao governo de maneira ndo tao
nobre e legitima.

Por fim, a logomarca recém lan-
cada pelo Governo Bolsonaro é a versao
“chapada” da logomarca anterior que
trazia elementos graficos em 3D, possi-
velmente em uma homenagem sublimi-
nar e inconsciente a grande patrocinado-
ra da ascensao daquele governo (plim,
plim).

Na logomarca do Governo
Bolsonaro, como era de se esperar, es-
tdo de volta o verde e o amarelo, mas
a palavra Brasil, ao contrario do que foi
o slogan da campanha “Brasil acima de
tudo” é o que esta abaixo de tudo.



E novamente ndo ha um slogan norteador das a¢des de governo, ja que a utili-
zacao de um trecho do hino, “Patria Amada Brasil”, também nao cumpre essa funcao e
com a agravante que a mensagem nao é direcionada ao que o Pais fara pelo seu Povo,
unir (Lula), repartir ou educar (Dilma) e sim, o que o Povo dever fazer pelo Pais (Amar).
E a versdo minimalista do “Ame-o ou Deixe-0"

Portanto, se novamente olharmos pelos simbolismos da logomarca, o governo
Bolsonaro sera um governo de continuidade em relacao a Temer, igualmente sem rumo
ou objetivos, que também tenta utilizar os elementos da Bandeira e do Hino como uma
maneira de transferir a dignidade dos simbolismos republicanos ao novo governo.
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AS 3 MORTES DE UM HOMEM
09/05/2020

Todos os homens morrem 3 vezes. A primeira morte € a morte do corpo, seguida
da morte dos efeitos das suas ac¢des e por fim a morte da sua meméria.

A morte do corpo é o tempo de vida de cada um de nés. Em geral ndo mais que
algumas décadas, em média, e é o que fazemos neste tempo que determinara o tempo
das outras mortes.



Morto o corpo, ficam os efeitos
de suas ag¢des: sua descendéncia, suas
obras e o resultado de seu trabalho. Este
tempo para a maioria dos homens nao é
maior do que o tempo de algumas gera-
¢des posteriores a sua. Em poucas gera-
¢des sua descendéncia ndo o reconhece
mais e o resultado de seu trabalho se fin-
da. E quando se d& sua segunda morte.

A terceira morte pode ser a que
mais demore a se realizar ou a que dure
apenas um instante. A morte da memoé-
ria de um homem esta ligada ao tempo
que as geracOes futuras serdo capazes
de recordar seu nome e vincula-lo aos
seus feitos. Bons ou maus.

Bolsonaro esta dedicando sua
vida a produzir atos que marcardo in-
delevelmente a memdria de seu nome.
Bolsonaro esta se preparando para ser
imortal.

Em algum tempo, e que fique cla-
ro: ndo estou desejando que esse tempo
seja breve, mas que sera inevitavel, ouvi-
remos o Willian Bonner, ou alguém com
essa funcdo, anunciar em tom solene:
“Faleceu hoje o ex Presidente Jair...” Esta
sera sua primeira morte.

Em um tempo maior, perecerao os
seus e suas obras. Seus filhos também
perecerao e seus descentes em algumas
geragdes também ndo se ligardo mais a
sua imagem, sendo como aquele paren-
te distante que se tenta esconder o vin-
culo genealdgico. Muitos abandonarao o
sobrenome como que querendo escon-
der uma macula do passado.

E suas obras durardo menos que
isso. Uma a uma serdo destruidas pelo
tempo ou substituidas pelos homens.
Nao haverd escolas ou hospitais com
seu nome e as placas de bronze e retra-
tos oficiais que marcaram sua passagem
por ali, também terminardo em um frio
deposito de moveis e objetos de repar-
ticbes publicas que precisam ser descar-
tados.

No entanto, ndo veremos sua ter-
ceira morte. Nem ndés nem ninguém.
Ndo haverd uma desmemoria de sua in-
feliz existéncia. O nome Bolsonaro ficara
para sempre na memoéria da humanida-
de. Os historiadores do futuro terdo a
responsabilidade de marca-lo no rol da
infamia, na lista dos grandes genocidas,
no grupo dos lideres mundiais responsa-
veis pelas paginas mais tragicas de seus
paises e de seus povos.

E sem essa terceira morte,
Bolsonaro estd condenado a permane-
cer vivo para sempre como um espectro
perpetuado pelas mortes que esta igno-
rando neste momento.

Infelizmente, nés ndo o esquece-
remos jamais. Infelizmente, Bolsonaro
estd se tornando um imortal. Uma vida
longa aguarda Jair Bolsonaro.



COMO BOLSONARO SE
SUSTENTA NO PODER?

21/05/2020

Emissor e receptor finalmente in-
teragem direta e imediatamente. O que
era o sonho da minha geracao tornou-se
realidade, mas a um custo imprevisto.
Altissimo. O custo da sublimacdo da ca-
pacidade critica e do pensamento com-
plexo. Tudo tem que ser novo, facil, rapi-
do e de preferéncia divertido. Ou maldo-
so e sadico.

Assim como o cinema, o radio e
a televisao, a internet mudou definitiva-
mente nossa maneira de ser, pensar e
agir. O virtual é aceito como real e, de al-
guma forma, torna-se real para algumas
pessoas e situacdes, porque destroi e re-
constréi narrativas como, por exemplo, o
gue vem fazendo o bolsonarismo com a
narrativa da democracia.

Bolsonaro talvez seja o lider mun-
dial que mais se destaca, negativamen-
te, diga-se, por ser um dos que melhor
soube usar essa nova tecnologia em seu
servico. Sua estratégia de comunicacao
utiliza fortemente essa plataforma para
divulgar suas mensagens, sobretudo
fake news, para desconstruir reputacdes
e construir as narrativas que lhe interes-
sa que sejam compartilhadas.

Essas mensagens sdo rapidas e
de facil compreensdo. Videos e audios
curtos, mas bem produzidos para serem
compreendidos sem esfor¢o algum. Se
nao sera rapidamente descartado.

Tudo tem que ser muito simples
e rapido, desde o formato até a men-
sagem, que nem de longe precisa ser
verdadeira, muito pelo contrario. Para o
publico a quem se destina se houver a
menor complexidade, ainda que pouca,
se o texto for longo e cheio de palavras
“dificeis”, tudo sera simplesmente igno-
rado.

Estratégia perfeita para quem
ndo tem propostas nas areas econdmi-
cas para que resolvam os problemas de
grande parte da popula¢do e politicas
publicas que amenizem os efeitos da
pandemia e que, por isso, precisa tirar o
foco de suas incapacidades e incompe-
téncias.

Se antes éramos vitimas desavi-
sadas da Industria Cultural, simples re-
ceptores que ndo tinham como intera-
gir com uma mensagem elaborada para
moldar comportamentos de consumo e
pautar padrdes de comportamento so-
cial de leitores, ouvintes e telespectado-
res, hoje temos a falsa sensacao de que
podemos interagir com a realidade que
cada vez mais nos é imposta.

Um exemplo desse tipo de logica
em mensagens simplistas para um publi-
co simplorio:

Estamos em meio a uma crise
epidemiologica sem precedentes? Sim.
A pandemia causara recessao e desem-
prego? Sim. Isso me afeta diretamente?
Sim. O isolamento social e o fechamento
de empresas e comércios sdo 0s maio-
res responsaveis por essa crise econé-
mica futura? Sim. E quem estd impondo



essas medidas? Os governadores de es-
tado, os politicos da Camara e os juizes
togados do STF que sdo oposi¢do ao go-
verno. Quem é oposi¢cdo ao governo sao
os futuros concorrente a sucessao? Sim.
Quem quer que Bolsonaro nao se reele-
ja? Os comunistas, os politicos corruptos
e 0s parasitas do servico publico.

Simples, rapido e facil.

Coloque isso em um video ou au-
dio. Distribua de maneira exponencial,
utilizando robds e algoritmos, mas so-
bretudo faca com que pessoas comuns
também o facam para que o remetente
Ihe empreste a credibilidade que o con-
teddo ndo possui.

Pronto. Esta feita uma campanha
politica pela internet, que coloca cente-
nas de imbecis nas ruas pedindo a rea-
bertura dos comércios e o retorno ao
trabalho em meio a uma pandemia e ou-
tros tantos em pracgas e avenidas pedido
o fechamento do Congresso e do STF e
o retorno do Regime Militar e do Al -5,
seu instrumento mais cruel de repressao
e tortura.

Se ndo entendermos isso rapida-
mente e adequarmos o discurso de res-
posta a esse modelo seremos sempre
reativos. Nao venceremos este embate
publicando notas de repudio e peti¢cdes
na internet.

Texto com Toni Fernandes

DIFERENCA ENTRE
CORAGEM E VALENTIA

05/05/2020

H& duas cenas bastante emblema-
ticas no filme Perfume de Mulher onde
Al Pacino interpreta o tenente coronel
Frank Slade, um militar aposentado,
cego, narcisista e com tendéncias suici-
das: a cena do tango e da Ferrari. Nessas
cenas, Al Pacino demonstra a diferenca
entre coragem e valentia.

A primeira cena representa a co-
ragem. Nessa cena, o Coronel Slade dan-
ca tango durante uma festa. A coragem,
neste caso, esta em enfrentar seus proé-
prios medos e superar o risco de falhar
e expor o outro a um constrangimento.

Ter coragem é ter forca e energia
moral para enfrentar dificuldades e peri-
gos com determinac3o. E a habilidade de
controlar o medo em momentos dificeis
com perseveranca, forca e ousadia.

A outra cena representa a valen-
tia. Nessa cena, o Coronel Slade dirige
uma Ferrari em alta velocidade pelas
ruas da cidade. A valentia, neste caso,
esta em agir de forma irresponsavel para
demonstrar uma capacidade que outras
pessoas julgam que vocé nao tem. A va-
lentia faz o fraco parecer forte, o covarde
parecer corajoso e o cego parecer enxer-
gar.

A coragem sempre permanece, a
bravura € momentanea. A coragem nao
pde outras pessoas em risco, a valentia
sim. A coragem vem de dentro e bravura
vai para fora.



Quando Bolsonaro afronta as ins-
tituicBes e ultrapassa todos os limites ele
s6 demonstra sua valentia. Ndo ha cora-
gem nisso.

Ndo ha coragem em atacar a im-
prensa, o STF e o Congresso do alto da
Presidéncia da Republica quando vocé
sabe que ndo sera atacado da mesma
forma. Nao ha coragem em negar uma
pandemia quando se transfere para
Prefeitos e Governadores a responsabi-
lidade pelas mortes e pelo fechamento
da economia.

Ndo ha coragem em Bolsonaro,
sé valentia e o fim de toda valentia é
ser contida pelas suas consequéncias
ou como diz o antigo samba de Nelson
Cavaquinho, “nas mados de um fraco
sempre morre um valente”.
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Jl INTRODUCAO - AUSTERICIDIO,

PANDEMIA E O COLAPSO DO
LIBERALISMO ECONOMICO:

A HORA DO ESTADO E DA
SOLIDARIEDADE SOCIAL PARA
O SALVAMENTO DO BRASIL

Chamamos Austericidio ao conjun-
to de pressupostos ideolégicos e dire-
trizes de politica macroecondmica que
conformam um arranjo institucional de
gestdao da area econbmica do governo
Bolsonaro/Guedes que, além de pos-
suir precaria fundamentacdo tedrica e
histérica, produz resultados opostos
aos desejados, com enormes e negati-
vas repercussdes sobre a capacidade
de crescimento, gera¢do de empregos e
distribuicao de renda e riqueza numa so-
ciedade, tal qual a brasileira, ja marcada
estruturalmente por imensas heteroge-

neidades, desigualdades e necessidades
de varias ordens.

Quando falamos dos tais pressu-
postos ideologicos do austericidio, quere-
mos nos referir aos seguintes aspectos:
i) uma visao intrinseca e extremamente
negativa acerca do Estado e do peso e
papel que os governos, as politicas pu-
blicas e os préprios servidores civis de-
veriam desempenhar relativamente as
esferas do mercado e da sociedade; e ii)
uma visao tedrica e historica, extrema-
mente simplista e questionavel, acerca
de uma suposta independéncia, superio-



ridade e positividade do mercado, como
representante etéreo e idilico da esfera
privada, relativamente ao Estado, este
visto como a fonte de todos os proble-
mas do mundo econémico e incapaz de
bem representar - e agir para - os inte-
resses gerais da sociedade e da esfera
publica. Sua a¢do € vista como deletéria
ao “equilibrio econdémico e social justo”
que poderia advir da interacdo direta e
desimpedida das “vontades individuais”
mediada pelos mercados privados e mo-
netarios de bens e servicos.

Por sua vez, no caso das tais dire-
trizes de politica econébmica, estao bem
representadas, no caso brasileiro, pelo
tripé de politica macroecondémica (vale
dizer: regime de metas de inflacéo, per-
seguidas em grande medida pela com-
binagcdo entre taxa de cambio apreciada
e geracao de superavits fiscais primarios
elevados e permanentes), que vem sendo
seguido desde basicamente 1999 no pais
e para o qual importam: i) a manutencao
de taxas de juros oficiais acima das res-
pectivas taxas da maior parte dos paises
gue concorrem com o Brasil pelos fluxos
internacionais de capitais; e ii) a normati-
zacao de alguns regramentos de nature-
za econ6mica, particularmente os das fi-
nancas publicas, tais como a LRF, a EC 95
e as PECs 186, 187, 188 (de 2019) e 32 (de
2020), fendmeno por meio do qual eles
se transformam em regras fiscais rigidas,
tanto mais dificeis de cumprir e manejar
guanto mais no plano constitucional es-
tiverem.

Tal fendmeno vai entdo institucio-
nalizando um verdadeiro processo de

financeiriza¢do da Divida Publica Federal
e privatizagéo da sua gestao pelas auto-
ridades monetaria (BACEN) e fiscal (STN)
do pais. Ela promove, de um lado, blo-
queios e limites superiores ao gasto fis-
cal primario de natureza real, justamen-
te o gasto que é responsavel pelo custeio
de todas as despesas correntes, tanto as
intermediarias/administrativas, como as
finalisticas destinadas a implementacao
efetiva das politicas publicas federais em
todas as areas de atuagdo governamen-
tal. De outro lado, regramentos que re-
presentam a flexibilizacdo (sem limite su-
perior) e a blindagem (inclusive para fins
criminais) do gasto publico financeiro,
cujos principais beneficiarios sdo as ins-
tituicdes financeiras (bancos, corretoras,
seguradoras), fundos de investimento e
agentes econdmicos de grande porte.

As implicacdes desse processo
sdo perniciosas para a dinamica de cres-
cimento econdmico, bem como para as
condi¢des de reproduc¢do social da po-
pula¢do. Posto tratar-se de op¢do politica
de politica econbmica, esse arranjo ins-
titucional que estd se consolidando no
Brasil é passivel de contesta¢do tedrica
e empirica, razao pela qual é importan-
te desnudar as suas implica¢des e apon-
tar alternativas criveis para redesenhar
a referida institucionalidade com vistas
a promog¢do de um desempenho eco-
ndmico e social mais condizente com o
potencial e anseios de crescimento e de
inclusao do pais.

Com isso, de modo tragico, porém
nada surpreendente, resta agora cristali-
na - em plena crise pandémica do novo



coronavirus - a incapacidade do libera-
lismo econdmico em entregar o que - de
maneira sempre mirabolante e falsa -
costumava prometer. Ao invés de pleno
emprego dos fatores de producgao (terra,
trabalho, capital, conhecimento) e bem-
-estar geral das pessoas (0 mantra do
6timo de Pareto), o liberalismo econémi-
co e a politica austericida que o caracte-
riza vém entregando calamidades, vale
dizer: i) esterilizacdo do capital produti-
vo e financeirizacdo dos fluxos de ren-
da, processos esses por meio dos quais
o Estado e as financas publicas operam
numa logica de subordinacdo quase ab-
soluta aos objetivos dos segmentos mais
ricos (ainda que pouco numerosos) da
populacdo; ii) desemprego, subempre-
g0, precarizacdo, baixos e irregulares sa-
larios, concentracdo crescente da renda
e da riqueza, mobilidade social descen-
dente intra e entre geragdes; iii) colapso
ambiental; iv) mercadorizacdo e instru-
mentalizacdo da ciéncia e dos conheci-
mentos por ela produzidos, com empo-
brecimento material e cultural crescente
da sociedade em pleno século XXI...

Significa dizer que os instrumen-
tos defendidos pelo liberalismo econ6-
mico se converteram na finalidade ulti-
ma desses sistemas. Os meios (isto é: a
propriedade privada como fundamento,
a concorréncia como principio, a acumu-
lacdo de capital monetario como objeti-
VO maior) se converteram em fins em si
mesmos do modelo, retirando de cena
tanto os pressupostos (irrealistas) sob
os quais tal economia poderia funcionar,
como as consequéncias concretas dele-
térias para o planeta e a espécie humana

que tal mecanismo engendra. O colapso
ambiental, a deterioracdo das condicbes
de trabalho e existéncia, a financeiriza-
¢do (e exclusao) da renda e da riqueza,
0 empobrecimento cultural e civilizatorio
de modo geral, tudo isso como consequ-
éncia direta - e abjeta - do liberalismo
econdmico, converteram-se em fatos
normais e naturais da realidade alienada
ou resignada das sociedades contempo-
raneas.

Apenas quando um choque exter-
no - extremo e coercitivo, como este -
causado pela crise humanitaria do novo
coronavirus, ameaca se converter em
crise econdmica e financeira catastroéfica
para a légica de reproducdo do liberalis-
mo emvoga, é que os agentes detentores
do poder politico e econémico em cada
pais se ddo conta de que tal modelo ndo
possui mecanismos automaticos regene-
radores da situacdo pretérita tida como
normal e natural, ainda que ja catastré-
fica para o planeta e seus habitantes. E
apenas neste momento que concedem
liberdade de acdo para a Unica entidade
criada até o momento pela humanidade,
com capacidade, recursos e instrumen-
tos para tentar - ainda que sem éxito ga-
rantido - enfrentar tamanha destruicao.

Aos Estados nacionais cabe, dora-
vante, por meio sobretudo de instrumen-
tos fiscais e monetarios condizentes, e
atraveés de politicas publicas em areas cri-
ticas para a reproducao social (tais como
a saude, o emprego e a renda), a tarefa
herculea de combater a crise econbmica
e humanitaria em curso. Essa empreita-
da ja comecou de modo decidido em pra-



ticamente todas as partes do mundo. Na
Europa, por exemplo, os ministros das
Financas da Unido Europeia aprovaram a
suspensdo das regras orcamentarias do
bloco, permitindo assim que paises do
grupo aumentem seus gastos publicos
para combater o novo coronavirus sem
serem penalizados. A medida proposta
pela Comissao Europeia entrou em vigor
em 23 de marc¢o de 2020. Pela primeira
vez, 0s paises da zona do euro ndo vao
precisar cumprir as rigidas regras orca-
mentarias de Bruxelas, como as que 0s
obrigavam a limitar o valor do déficit
orcamentario ao teto maximo de 3% do
Produto Interno Bruto (PIB). Em outras
palavras, “os governos nacionais poderéo
injetar na economia tanto dinheiro quanto
for necessario”, conforme explicou a pre-
sidente da Comissdo Europeia, Ursula
von der Leyen.

Enquanto isso, aqui no Brasil o go-
verno Bolsonaro/Guedes simplesmen-
te ainda ndo entendeu o tamanho e as
implicacBes catastroéficas da crise e tam-
pouco demonstra ter competéncia técni-
ca ou sensibilidade social para enfrenta-
-la. Cabe, portanto, a sociedade organi-
zada e ao Congresso Nacional a tarefa de
protagonizar o enfrentamento a altura
dessa crise. As alternativas propostas,
sobretudo por entidades e segmentos
da sociedade civil organizada,’ ainda que
insuficientes, podem atenuar ou mitigar
0s impactos econdmicos e sociais da cri-
se econdmica e humanitaria em curso,
indo muito além das prescri¢des deleté-

1 Uma parte desse acervo pode ser visualizado
em http://afipeasindical.org.br/mundo-pos-pan-
demico/

rias que o atual governo vem sugerindo
para o enfrentamento da mesma, pois
ja devia estar claro para a atual equipe
econdmica que essa ndo é uma crise que
sera superada por meio do mercado,
mas sim pelo resgate do protagonismo
agressivo do Estado social e por meio da
solidariedade entre as pessoas e colabo-
racdo entre paises.



I PARTE | - DESMONTE DO

ESTADO E DA CF-1988

1. DESMONTE DA CF-1988 E
DO SEU PROJETO DE ESTADO
E DE DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

No Brasil, o tempo todo parece
gue convivemos com alguma necessida-
de de reformar profundamente as bases
institucionais (vale dizer: estrutura orga-
nizacional e formas de funcionamento)
do Estado nacional, mormente em nivel
federal. E como se a CF-1988 ndo hou-
vesse criado ou sugerido, ela mesma,
bases institucionais razoavelmente ade-
quadas para uma transformacdo organi-
ca positiva do Estado brasileiro e de sua
administra¢do publica federal.

Pois justamente no momento atu-
al, em que a CF-1988 se vé& mais vilipen-
diada pelo atual governo federal, € que é
preciso dizer que sim, ela o fez. Eo fezno
sentido da republicanizac@o dos aparatos
estatais, da democratizacéo e descentrali-
zagéo das relagbes do ente estatal com a
sociedade civil e com a comunidade po-
litica, do fortalecimento das capacidades
estatais fundamentais (isto é: monopo-
lios estatais classicos sobre a moeda, a
tributacdo, a fabricacao de leis, a repre-
senta¢do externa e sobre o uso controla-
do da for¢a). Além do fortalecimento de
instrumentos governamentais para uma
boa atuacdo publica, tais como o plane-
jamento governamental e o orcamento
publico via PPA-LDO-LOA, o investimen-
to publico indutor do desenvolvimento



por meio dos bancos e fundos publicos,
das empresas e demais agéncias esta-
tais, e por fim, mas ndo menos importan-
te, das func@es tipicas da gestdo publica
e do controle estatal e social sobre atos
de governo e procedimentos adminis-
trativos que se realizam por meio de um
leque amplo, complexo e dinamico de
politicas publicas, situadas, ademais, em
contexto federativo nada trivial.

E claro que nesses mais de 30
anos de vigéncia, talvez seja possivel es-
tabelecer ao menos trés momentos por
meio dos quais um processo continuo
e cumulativo de desmonte da CF-1988
e do proprio projeto de Estado e de de-
senvolvimento nacional vem se desenro-
lando no pais. Grosso modo, entre 1988
e 2002, teria vigorado um momento de
contestagéo e acomodacdo do pacto cons-
titucional original. Depois de o governo
Sarney ter-se colocado publicamente
contra a CF-1988 recém-promulgada,
o conturbado governo Collor de Mello
buscou contesta-la abertamente, sem,
contudo, ter tido éxito em suas tentati-
vas de reformas. Apds seu impeachment
em 1992, o pais vivenciou, sob o governo
provisério de Iltamar Franco, um periodo
de acomodacao geral, pois a despeito da
revisdo constitucional havida em 1993, o
que estava em jogo era a transi¢cao poli-
tica para as préximas elei¢bes, que have-
ria de ser em 1994,

Durante os dois mandatos de FHC
houve novamente um periodo forte de
contestacdo e reformas constitucionais
de grande monta, sobretudo entre 1995
e 1998. O impeto das mesmas se arrefe-

ceu ao longo do segundo mandato (1999
a 2002), tanto em funcdo das crises eco-
ndmica e social em curso, como também
por causa da aglutinacdao de forgas poli-
ticas de oposi¢cdao ao governo, que con-
seguiram barrar ou adiar votag¢des im-
portantes ao projeto liberal de reformas
constitucionais. Desta forma, apesar das
45 Emendas Constitucionais aprovadas
em seus primeiros 14 anos de vigéncia
democratica, a maioria das quais com
carater claramente contrario ao espirito
original das leis, pode-se dizer que houve
também certa acomodacdo de principios
e diretrizes constitucionais relevantes
ao0s pactos sociais e politicos de entdo.

Por sua vez, entre 2003 e 2014,
teria havido um momento que poderia-
mos chamar de acomodagéo e concilio-
¢do relativamente a CF-1988 e propostas
de reformas. Durante os dois mandatos
presidenciais de Lula da Silva (2003 a
2010, mas sobretudo no segundo) e ain-
da durante o primeiro mandato de Dilma
Rousseff (2011 a 2014), a despeito de 45
Emendas Constitucionais aprovadas,
quase todas elas fruto de embates politi-
cos e ideolégicos de monta, de modo que
nem todas possuiram sentido contrario
ao espirito original das leis, houve tam-
bém esfor¢os institucionais no sentido
de acomodar e implementar dispositivos
constitucionais importantes, bem como
conciliar a discussdao de temas contro-
versos e mesmo postergar a aprovacao
de medidas contrarias ao ideario menos
liberal dos governos de entdo.

Por fim, entre 2015 e 2020, ja num
contexto de crises econbmica e politica



abertas, cujo desfecho institucional foi -
num primeiro momento - a destituicdo
de Dilma Rousseff e a tomada de poder
pelo consorcio liberal-conservador for-
mado por toda a oposi¢do parlamentar
de entdo, e também por parte expressi-
va da coalizdo de apoio (de centro e de
direita) reeleita em 2014, conforma-se
um momento que veio caracterizando-
-se como sendo de destituicdo e descons-
tru¢éo abrangente, profunda e veloz dos
fundamentos basilares da CF-1988.

Mas isso apenas se fez possivel
em func¢do das situa¢des (formais e in-
formais) de excepcionalidade de medidas
e criminalizagéo de direitos e atores so-
ciais que se vem anunciando e produ-
zindo principalmente desde 2015 (com
0 agucamento da ingovernabilidade
ja durante o primeiro ano do segundo
mandato de Dilma) e, com maior énfa-
se, desde o golpe em 2016 e a eleicdo
de Bolsonaro em 2018, a partir de quan-
do os blocos conservadores no coman-
do dos trés poderes da Republica, mais
Ministério Publico, Tribunais de Contas,
Policia Federal, grande midia corpora-
tiva e grande empresariado nacional e
internacional, financeiro e financeiriza-
do, valendo-se da anomia, alienacdo,
desinformacdo, cooptacao, desalento e/
ou resignacdo social em curso, vem con-
seguindo pautar e sancionar (até julho
de 2020) mais de 15 outras Emendas
Constitucionais e algumas tantas refor-
mas infraconstitucionais abertamente
contrarias ao pacto social e politico for-
jado - e em lenta, gradual e insegura aco-
modacgéo - desde a CF-1988.

Em suma, dada a quantidade total
de E.C. ja aprovadas e seu perfil majori-
tariamente contrario ao espirito original
da CF-1988, é possivel afirmar que, trinta
anos depois, o Brasil possui hoje, na prati-
ca, uma Constituicdo Federal Desfigurada,
sem, no entanto, ter vivenciado, para tanto,
uma outra Assembleia Constituinte assen-
tada na soberania popular. E a questao é
que, para além de seu tempo formal de
vigéncia, a CF-1988 foi importante por-
gue sob suas regras gerais o pais insti-
tuiu e tentou implementar (ndo sem re-
sisténcias de toda ordem, varias delas
infelizmente exitosas), um amplo con-
junto de direitos civis, politicos, sociais e
econdmicos.

Grande parte da (ainda que pifia)
melhoria distributiva havida, por exem-
plo, entre 1995 e 2015, deveu-se aos es-
forcos de implementacao de dispositivos
constitucionais atrelados as politicas so-
ciais em suas diversas areas de atuacado,
tais como: previdéncia e assisténcia so-
cial, trabalho e renda, educac¢do e saude,
dentre outras. Tal resultado distributivo,
é bom que se diga, ocorreu pelo lado
do gasto publico, e foi contrabalan¢ado
por tendéncias concentradoras advindas
tanto da estrutura tributaria regressiva
como da primazia do gasto financeiro
sobre o gasto real, ambos os aspectos,
ou presentes na CF-1988 desde o inicio,
ou posteriormente nela sacramentados
por meio de Emendas Constitucionais
que pioraram aspectos cruciais ja pro-
blematicos do texto constitucional nes-
ses temas ligados a ordem tributaria,
econdmica e financeira.



Por outro lado, a CF-1988 também
buscou reorganizar aparatos estatais em
diversos campos de atuacao, promoven-
do uma verdadeira reforma adminis-
trativa em termos de reestruturagdo e
modos de funcionamento da maquina
publica. Sdo exemplos disso os regra-
mentos postos em operacdo (também
aqui de forma diferenciada no tempo e
muitas vezes contraditéria entre si) nas
areas do direito econémico e financeiro,
da arrecadacdo tributaria, da orcamen-
tacdo e gastos publicos, do planejamen-
to e gestao governamental, da participa-
¢do social e controles estatais, além dos
aspectos formais relativos ao funciona-
mento e (des)equilibrio entre poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario, com
o Ministério Publico tendo nascido e se
fortalecido desde entdo...) e entre entes
federados.

Desta maneira, dada sua abran-
géncia e profundidade tematica, a CF-
1988 nunca foi consensual no pais, razao
pela qual desde sua promulgacdo a so-
ciedade brasileira vem se dividindo entre
aqueles que simplesmente querem der-
roga-la, visando instaurar uma ordem
constitucional majoritariamente liberal-
-conservadora, e aqueles que desejam
ou manté-la em seus tracos fundamen-
tais, ou fazé-la avancar em termos so-
ciais, econdmicos, politicos etc., num
sentido de maior controle estatal sobre a
economia e maior congracamento tanto
populacional quanto territorial.

A questao de fundo, portanto, é
que desde a promulgacdo da CF-1988,
ha no Brasil, grosso modo, dois proje-

tos politicos antagbnicos em disputa no
debate corrente. De um lado, coloca-se
novamente em pauta - por setores con-
servadores da sociedade, comunidades
da politica (partidos, sindicatos e outras
agremiacdes) e da prépria burocracia,
além da midia e empresariado - o ca-
minho liberal, de orientacdo privatista
e individualista, que havia vivenciado
melhores dias na década de 1990, mas
que desde 2016 vem conseguindo impor
uma agenda abrangente, profunda e veloz
de retrocessos institucionais em areas
criticas da regulagdo econdmica, social e
politica do pais.

De outro lado, embora raramen-
te tenha tido forga politica suficiente no
cenario nacional, permanece como pos-
sibilidade - defendida por setores do
campo progressista, dentro e fora das
estruturas de governo - a via da expan-
sdo ou universalizacdo integral dos direi-
tos civis, politicos e sociais, tais quais os
promulgados pela CF-1988. Todavia, é
preciso ter claro que as bases materiais e
as condic¢des politicas hoje vigentes para
a efetivacdao de tais direitos estdo ainda
mui distantes das minimas necessarias a
Sua consecugao.

Neste sentido, somos forcados a
concluir que o atual governo Bolsonaro
caminha rapidamente para uma estraté-
gia de acirramento de contradicdes rela-
tivamente aos segmentos da sociedade
ndo alinhados a seu projeto de poder.
Mas sendo tais segmentos mais nume-
rosos e representativos da diversidade
brasileira que os seus seguidores, deve-
ra haver uma inclinacao autoritaria cres-



cente por parte das fra¢des de classe no
poder no governo Bolsonaro, com vistas
a impor - até mesmo pela forca bruta -
0S Seus anseios e projetos.

Oxald a comunidade internacio-
nal democratica e a sociedade brasilei-
ra consciente do perigo autoritario em
curso possam rapidamente perceber a
abrangéncia, a profundidade e a velo-
cidade desta agenda retrograda para
entdo se reorganizarem coletivamente
e se reposicionarem politicamente com
vistas a recuperacdo das tendéncias re-
centes de constru¢do da Republica, da
Democracia e do Desenvolvimento no
espago nacional.

2. AUSTERICIDIO E O
DESMONTE DO ESTADO

NO BRASIL: UM GOVERNO
SEM CEREBRO, UMA
ECONOMIA SEM MUSCULOS,
INSTITUICOES SEM
CORAGEM E A DEMOCRACIA
SEM POVO

“O Brasil nGo é um terreno aber-
to onde nds pretendemos construir coisas
para o nosso povo. Nés temos é que des-
construir muita coisa.” (J. Bolsonaro, marco

de 2019 em Washington)

Em seus mal escritos e mal li-
dos discursos de vitéria e de posse,
Bolsonaro afirmou que honraria e res-
peitaria a CF-1988... Mas ja em seu pri-

meiro ano de (des)governo, o que vinha
sendo a morte lenta da CF-1988, rapida-
mente tomou a forma de morte subita.
E bem verdade que muito contribuiram
para tanto a postura vendida da gran-
de midia, a platitude e a tibieza do STF,
suposto guardido da Constitui¢do, e o
protagonismo do Legislativo comanda-
do por R. Maia, que conseguiu articular
ampla maioria parlamentar em torno de
si e das propostas liberal-fundamentalis-
tas de Guedes. Ha certo consenso entre
analistas politicos que se dependesse
de Bolsonaro e sua trupe governamen-
tal e parlamentar, pouco ou nada dessa
agenda teria avancado com tamanha ra-
pidez, abrangéncia e profundidade pelo
Congresso Nacional.

Tanto a aprovacdao da Reforma
da Previdéncia como as propostas que
agora gravitam em torno da Reforma
Administrativa do Estado, representam
o golpe final no lento, gradual e sempre
inseguro processo histérico de institu-
cionalizacdo da republica, da democracia
e do desenvolvimento no Brasil. E isso se
deve, basicamente, ao fato de que a pre-
missa de todas as reformas esta errada
dos pontos de vista tedrico e historico.?

A premissa liberal-fundamentalis-
ta afirma que o gasto publico real (mas
nada contra o financeiro) seria a fonte de
todos os males nacionais. Sob o mantra
de que o Estado brasileiro gasta muito e
gasta mal se esconde a razdo de fundo e
o objetivo ultimo de toda e qualquer me-

2 Para a critica tedrica e histérica acerca da fun-
damentacdo liberal, ver os artigos da série Mais
Brasil ou Austericidio? Disponiveis em http://
afipeasindical.org.br/austericidio/



dida desse (des)governo desde o prin-
cipio. Apesar do discurso oficial gastar
saliva e power point (pois nem textos se
escrevem mais para defender ou funda-
mentar esses arroubos liberais!), o fato
€ que sao pifias ou inexistentes as preo-
cupacdes com o desempenho governa-
mental (setorial ou agregado) ou com a
melhoria das condi¢Bes de vida da popu-
lacdo brasileira. Esta, alias, vista ou como
inimigo interno ou como empecilho a
acumulacao de capital. Acumulacdo fi-
nanceira, desde logo, pois € a Unica que
prescinde do consumo e bem-estar real
da populacao para se realizar.

Nesse sentido, é preciso ter claro
gue o que esta em jogo no atual contex-
to nacional ndo sao, simplesmente, re-
formas paramétricas a ajustar, ao gosto
liberal, a estrutura e o modo de funcio-
namento do Estado brasileiro em suas
relacdes com os mercados e com imen-
sos segmentos de populacBes aqui resi-
dentes. Trata-se, desde logo, de um am-
plo conjunto de diretrizes ideolégicas e
medidas governamentais a transformar
radicalmente, estruturalmente, qualita-
tivamente, enfim, de maneira paradig-
matica, a natureza e o funcionamento do
Estado em suas rela¢des com a socieda-
de e com os mercados capitalistas atuan-
tes em territério nacional.

Diferentemente das ondas ante-
riores de reformas econémicas ou admi-
nistrativas vivenciadas pelo pais, trata-se
agora de uma transformag¢do sem pre-
cedentes na histéria republicana brasi-
leira. Ela se caracteriza por ser, ao mes-
mo tempo: i) abrangente, no sentido de

gue envolve e afeta praticamente todas
as grandes e principais areas de atua-
¢do governamental; ii) profunda, ja que
promove modificagdes paradigmaticas,
e ndo apenas parameétricas, nos modos
de funcionar das respectivas areas; e iii)
veloz, pois vem se processando em ritmo
tal que setores oposicionistas e mesmo
analistas especializados mal conseguem
acompanhar o sentido mais geral das
mudancas em curso. Essas trés caracte-
risticas, por sua vez, apenas se explicam
pelo contexto e estado de exce¢éo a que
estdo submetidas as instituicdes republi-
canas e democraticas, a grande midia, a
politica, a economia e a propria socieda-
de (des)organizada desde o golpe parla-
mentar-judicial-militar-midiatico imple-
mentado no Brasil desde 2016.

E somente em funcao disso que se
pode entender a ousadia (e até aqui, o
sucesso relativo) do projeto liberal-fun-
damentalista em seguir implementando,
sem maiores resisténcias ou desaven-
¢as, a sua agenda disruptiva, entendida
em dupla chave de analise. Em primeiro
lugar, a atual agenda liberal é disruptiva
em relacdo ao passado, pois em termos
histéricos, ndo ha no projeto liberal-fun-
damentalista qualquer perspectiva de
construcdo nacional ou de fortalecimen-
to do Estado para este fim. Isto €, ndo ha
referéncias claras ao desenvolvimento
da nacdo como objetivo Ultimo de suas
reformas, mas tdo somente entendi-
mento de que a consolida¢do e a valo-
rizacao capitalista de mercados autorre-
gulados poderia engendrar algum tipo
de “desenvolvimento”. Este, em termos
do liberalismo econémico em voga, sig-



nifica coisas como maximizacdo das ren-
tabilidades empresariais de curto prazo,
crescimento microeconémico eficiente
dos empreendimentos etc.

Ora, de diversas maneiras ja foi
demonstrado que o somatério de em-
preendimentos empresariais eficientes e
rentaveis do ponto de vista microeconé-
mico ndo é garantia (na verdade, ndo ha
evidéncia empirica alguma) de que en-
gendrardo resultados agregados (mes-
mo que setoriais) eficazes ou efetivos do
ponto de vista macroeconémico, ainda
mais se olhados tais resultados sob a
Otica dos empregos, rendas e tributos
gerados para os demais agentes econo-
micos envolvidos nesse tipo de regime e
processo de acumulacdo de capital em
bases estritamente privadas.

Em segundo lugar, a agenda libe-
ral atual é também disruptiva em relacdo
ao futuro, pois pretende alterar de forma
estrutural o modo pelo qual a classe tra-
balhadora deve doravante se comportar
e agir para se inserir e sobreviver nos
mundos do trabalho e da protecdo social.
Esta agenda pretende impor condicdes e
circunstancias estritamente individuais
e tremendamente assimétricas ou desi-
guais para tanto. Ela promete promover
mudancas paradigmaticas - para pior -
nas formas de sociabiliza¢do basica en-
tre as pessoas, em todas as fases de suas
vidas, e em suas capacidades e possibili-
dades de sustentacao e reprodugdo das
condi¢cdes minimas de sobrevivéncia ao
longo do tempo. Com isso, haverd um re-
forco sem precedentes do individualismo
como forma predominante de conduta

e do consumismo como forma predomi-
nante de realiza¢do pessoal.

Pois para viabilizar tal projeto em
sua envergadura, ha, portanto, ao me-
nos sete dimensdes a serem destacadas
para entender melhor o processo em
curso de desmonte do Estado brasileiro
e da propria CF-1988, a saber: i) subal-
ternidade externa; ii) inversao e rever-
sdao do estado democratico de direito;
iii) assédio institucional no setor publico;
iv) privatizagdo do setor produtivo esta-
tal; v) privatiza¢do de politicas publicas
rentaveis; vi) privatizacdo das financas
publicas; e vii) reforma administrativa:
a) reducdo de estruturas, carreiras e car-
gos, b) reducdo de remuneracdes e do
gasto global com pessoal, c) avaliagao de
desempenho para demissao, e d) cercea-
mento das formas de organizacdo, finan-
ciamento e atuagdo sindical.

Todos esses aspectos serdo trata-
dos, um a um, com dados e argumentos
que os fundamentam, na sequéncia des-
se livro.

3. SUBALTERNIDADE
EXTERNA

Essa dimensdao do desmonte do
Estado no Brasil esta relacionada ao
processo recente de subalterniza¢ao
externa, que engloba tanto o aumento
da vulnerabilidade econbémica (e agora
também militar) externa, como o refor-
co da dependéncia politica internacional,



sobretudo frente aos EUA. Este pais, tido
como aliado de primeira hora do gover-
no Bolsonaro/Guedes, é na verdade o
principal avalista responsavel pela nova
guinada a direita no continente latino-a-
mericano e, com isso, reconduzido a po-
sicdo hierarquica superior e dominante,
relativamente ao Brasil e demais inte-
grantes do continente.

A ideia de soberania nacional é
trocada pela ideia de acordos bilaterais
de natureza predominantemente eco-
ndémica. Esse processo, que poderia ser
chamado de rentncia de soberania, impli-
ca em perda de protagonismo e de auto-
nomia no plano internacional, reduzindo
a atuagdo do Estado brasileiro a um pa-
tamar quase que meramente comercial
e financeiro. Por este caminho, trata-se
tdo somente de identificar e viabilizar ne-
gocios rentaveis entre capitais privados
nacionais e estrangeiros, sem maiores
preocupacdes com estratégias de inter-
nacionalizacdo ou com a geopolitica do
entorno estratégico brasileiro, redun-
dando dai grande perda de status e de
poder no plano internacional.

Importante alerta sobre a subal-
ternidade externa foi proferido em artigo
publicado no jornal Folha de Sao Paulo
em 08 de maio de 2020.3 Nele, afirmam
os autores que:

3 Artigo de autoria de Fernando Henrique Car-
doso, ex-presidente da Republica e ex-ministro
das Relacdes Exteriores; Aloysio Nunes Ferreira,
Celso Amorim, Celso Lafer, Francisco Rezek e
José Serra, ex-ministros das Rela¢des Exteriores;
Rubens Ricupero, ex-ministro da Fazenda, do
Meio Ambiente e ex-embaixador do Brasil em
Washington; e Hussein Kalout, ex-secretario es-
pecial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia.

“F suficiente cotejar os ditames da
Constituicdo com as agbes da politica ex-
terna para verificar que a diplomacia atual
contraria esses principios na letra e no es-
pirito. Ndo se pode conciliar independéncia
nacional com a subordina¢éio a um gover-
no estrangeiro cujo confessado programa
politico é a promogéo do seu interesse aci-

ma de qualquer outra considerag@o.”

(..) “Outros exemplos de contra-
dicdo com os dispositivos da Constituicdo
consistem no apoio a medidas coercitivas
em paises vizinhos, violando os principios
de autodeterminag@o e néo-interven¢@o, o
voto na ONU pela aplicacéo de embargo
unilateral em desrespeito as normas do di-
reito internacional, o igualdade dos Estados
e a solugéo pacifica dos conflitos; o endosso
ao uso da forca contra Estados soberanos
sem autorizac¢do do Conselho de Seguranca
da ONU; a aprovacdo oficial de assassina-
to politico e o voto contra resolu¢bes no
Conselho de Direitos Humanos em Genebra
de condenacdo de violacdo desses direitos;
a defesa da politica de negacéo aos povos
autoctones dos direitos que lhes sdo ga-
rantidos na Constituicdo, o desapreco por
questbes como a discriminag¢@o por motivo
de raca e de género. Além de transgredir
a Constituicdo Federal, a atual orientacdo
impbe ao pais custos de dificil reparacdo,
como o desmoronamento da credibilidade
externa, perdas de mercados e fuga de in-

vestimentos.”

(...) “A reconstrucéo da politica ex-
terior brasileira é urgente e indispensdvel.
Deixando para trds essa pdgina vergonho-
sa de subserviéncia e irracionalidade, volte-
mos a colocar no centro da agdo diplomd-

tica a defesa da independéncia, soberania,



da dignidade e dos interesses nacionais, de todos aqueles valores, como a solidariedade e a busca do
didlogo, que a diplomacia ajudou a construir como patriménio e motivo de orgulho do povo brasile-

iro.”

Outros muitos casos sao eloquentes acerca do crescimento exponencial da sub-
alternidade externa brasileira, sobretudo desde 2019, alguns dos quais apresentamos
resumidamente no quadro a seguir.

Quadro 1: Casos Emblematicos de Subalternidade da Politica Externa
Brasileira.

Data Tema Subalternidade Link
Externa

R https://www.brasil247.
Continéncia de
com/brasil/conti-
Alinhamento Politico- | Bolsonaro aos EUA
2018.11.30 o _ - nencia-de-bolsona-
Ideolégico aos EUA foi gesto de servilis- '
_ ro-aos-eua-foi-gesto-de-ser-
mo e subalternidade
vilismo-e-subalternidade

_ https://jornalggn.com.
Trump nao elogiou, )
br/analise/trump-nao-
ele debochou da
2019.01.17 Agronegécio elogiou-ele-debochou-
subalternidade de
da-subalternidade-de-
Bolsonaro aos EUA
bolsonaro-aos-eua/

https://www.brasildefa-

o Acordo militar “inédi- to.com.br/2020/03/07/
Setores Estratégicos
2020.03.07 to"” entre Brasil e EUA artigo-acordo-militar-in-
da Defesa Nacional
levanta suspeitas edito-entre-brasil-e-eua-le-

vanta-suspeitas




Subalternidade

Data Tema Link
Externa
https://g1.globo.com/po-
Bolsonaro libera
litica/noticia/2019/03/18/
turistas de EUA,
Ndo Reciprocidade . ) bolsonaro-libera-cidada-
2019.03.18 Australia, Canada )
Externa os-de-eua-australia-cana-
e Japdo a entrar no ) ) )
da-e-japao-de-visto-de-vis-
Brasil sem visto
ita-ao-brasil.ghtml
“Nunca se viu sub- https://www.pragma-
Alinhamento Militar ) ) -
missao tdo ex- tismopolitico.com.
2019.03.20 aos EUA (aliado . _
plicita aos EUA", br/2019/03/submissao-ex-
extra-OTAN) ] o o
diz ex-ministro plicita-eua-bolsonaro.html
https://movimentore-
Com Bolsonaro
) _ vista.com.br/2019/07/
Alinhamento avanca a subordi-
- . . com-bolsonaro-avan-
2019.07.30 Militar e Politico- nac¢do externa do ]
o . . o ca-a-subordinacao-exter-
Ideoldgico aos EUA Brasil ao imperialis- , ' ,
_ na-do-brasil-ao-imperial-
mo norte-americano _ .
ismo-norte-americano/
) _ https://www.dw.com/
O que esta em jogo
pt-br/o-que-est%C3%A1-
R no acordo com os .
2019.08.08 Base de Alcantara em-jogo-no-acordo-com-
EUA sobre a base
0s-eua-sobre-a-base-de-al-
de Alcantara
c%C3%A2ntara/a-49934660
. https://www.brasildefa-
Camara aprova
R to.com.br/2019/10/23/
entrega de Alcantara
camara-aprova-entre-
2019.10.26 Base de Alcantara aos EUA, com re-
. . ga-de-alcantara-aos-
stricBes ao Brasil .
eua-com-restricoes-ao-
no uso da base
brasil-no-uso-da-base
https://www.em.com.
br/app/noticia/politi-
Alinhamento Tropegos na politica €a/2019/12/26/inter-
2019.12.26 Militar e Politico- externa de Bolsonaro | na_politica, 1110542/

Ideoldgico aos EUA

enfraquecem Brasil

tropecos-na-politica-ex-
terna-de-bolsonaro-en-

fraquecem-brasil.shtml




Subalternidade

Data Tema Link
Externa
1 ano de governo
Bolsonaro: 6 momen- | https://www.bbc.com/
Alinhamento Politico-
2020.01.02 o tos-chave que reve- portuguese/interna-
Ideoldgico aos EUA . . ]

lam guinada na politi- | cional-50760533

ca externa brasileira

Brasil na OCDE: O

gue o pais cedeu aos https://www.bbc.com/

2020.01.15 OCDE EUA em troca de apo- | portuguese/interna-

io a entrada no ‘clube | cional-50009155

dos paises ricos'

o https://www.comexdobra-

Cresce a dependéncia .

, . sil.com/cresce-a-depen-

L do Brasil em relacao _ .
Reprimarizacdo da . dencia-do-brasil-em-rel-

2020.04.16 a uma China com sua )
Pauta Exportadora , acao-a-uma-china-com-

economia duramente ,
sua-economia-duramente-

afetada pela Covid-19 ‘
afetada-pela-covid-19/
https://www.correiobra-

) ziliense.com.br/app/noti-
Trump proibe
Fechamento de cia/mundo/2020/05/24/
entrada de es-
2020.05.24 Fronteiras dos ] interna_mundo,857918/
o trangeiros nos EUA )
EUA a Brasileiros . . trump-proibe-entrada-

a partir do Brasil _
de-estrangeiros-nos-eua-
a-partir-do-brasil.shtml
https://oglobo.globo.

) , com/mundo/presiden-
Fechamento de Presidente uruguaio _ _
. ) te-uruguaio-anuncia-re-
Fronteiras do anuncia reforco de
2020.05.25 forco-de-controle-sanitar-

Ururguai e Coldmbia

a Brasileiros

controle sanitario na

fronteira com o Brasil

io-na-fronteira-com-bra-
sil-244452667utm_

source=anexo_app




Subalternidade

Data Tema Link
Externa
. _ https://valor.globo.com/
Brasil é rebaixado
Rebaixamento mundo/noticia/2020/06/01/
ao ficar de fora do
2020.06.01 brasileiro na gov- brasil-e-rebaixado-ao-ficar-
‘G10 ou G11' pre-
ernanca global ) de-fora-do-g10-ou-g11-
visto por Trump )
previsto-por-trump.ghtml
Reprimarizacdo da .
Balanga Comercial da o
Pauta Exportadora o _ https://iedi.org.br/cartas/
2020.06.01 ~ Industria e os efeitos o
e Redugdo dos carta_iedi_n_1002.html
. o iniciais da Covid-19
Parceiros Comerciais
https://valor.globo.com/
Reprimarizacdo da China compra mais brasil/noticia/2020/06/02/
Pauta Exportadora do Brasil e eleva china-compra-mais-do-bra-
2020.06.02
e Reducgdo dos participacdo na ex- sil-e-eleva-partici-
Parceiros Comerciais portacdo para 40% pacao-na-export-
acao-para-40.ghtml
o El parlamento
Reprimarizac¢do da ) ) _
neerlandés voté https://twitter.com/
Pauta Exportadora - _
2020.06.02 en contra de ratifi- remilehmann/sta-
e Reducdo dos »
. o cacion del tratado tus/1267933640652185602
Parceiros Comerciais
UE - Mercosur.
o Comité da Camara
Reprimariza¢ao da )
dos EUA diz que se https://br.reuters.com/
Pauta Exportadora . .
2020.06.03 opde a qualquer article/businessNews/
e Reducdo dos
acordo comercial idBRKBN23A38F-OBRBS
Parceiros Comerciais
entre EUA-Brasil
https://www.brasil247.
com/regionais/brasilia/
Bannon deve nomear
Alinhamento Politico- bannon-deve-nomear-ami-
2020.06.05 amigo como assessor

Ideoldgico aos EUA

especial do Itamaraty

g0-COMOo-assessor-espe-
cial-do-itamaraty?amp#.

XtojqvQPViY.whatsapp




Subalternidade

Data Tema Link
Externa
o https://exame.com/brasil/
Europa vai proibir . .
Fechamento de . europa-vai-proibir-entra-
. entrada de brasile- o
2020.06.11 Fronteiras da Europa ) da-de-brasileiros-por-des-
iros por descon-
a Brasileiros controle-da-covid-19/?2utm_
trole da covid-19
source=whatsapp
o https://www.dw.com/
Reprimarizacdo da o ) )
Resisténcia a acordo pt-br/resist%C3%AAncia-
Pauta Exportadora
2020.06.29 com Mercosul cresce a-acordo-com-mercosul-
e Reducdo dos , . ,
) o na Unido Europeia cresce-na-uni%C3%A3o-
Parceiros Comerciais )
europeia/a-53980904
https://www1.folha.uol.
com.br/colunas/monicab-
Barroso diz que politi-
. ] ergamo/2020/06/barro-
- ) ca ambiental mina o _ o _
2020.06.29 Politica ambiental . ] so-diz-que-politica-ambien-
Brasil no exterior e
. tal-mina-o-brasil-no-exte-
convoca audiéncia _ o
rior-e-convoca-audiencia.
shtml?origin=uol
) https://jornalggn.com.br/
Rebaixamento
o Paulo Guedes, co- artigos/paulo-guedes-co-
2020.06.29 brasileiro na gov-
autor do desastre autor-do-desastre-por-pau-
ernanca global ) o
lo-nogueira-batista-jr/
https://noticias.uol.
Lava Jato é exemp- com.br/colunas/kenne-
Alinhamento Politico- lo de “soft power” dy-alencar/2020/07/01/
2020.07.01 o '
Ideoldgico aos EUA a favor dos EUA lava-jato-e-exemplo-de-
contra Brasil soft-power-a-favor-dos-
eua-contra-brasil.htm
o https://www.diariodo-
Brasil se junta a
T centrodomundo.com.br/
paises islamicos
Alinhamento Politico- essencial/brasil-se-jun-
2020.07.03 contra resolucao da

Ideoldgico repressivo

ONU sobre direito

das mulheres

ta-a-paises-islamicos-con-
tra-resolucao-da-onu-so-

bre-direito-das-mulheres/




Subalternidade

Data Tema Link
Externa
https://g1.globo.com/po-
Sem mascaras, litica/noticia/2020/07/04/
Bolsonaro, filho e sem-mascaras-bolsona-
Alinhamento Politico-
2020.07.04 o ministros comemo- ro-e-ministros-comem-
Ideoldgico aos EUA . o . .
ram a independéncia ora-dia-da-independen-
dos EUA em Brasilia cia-dos-eua-em-almo-
co-com-embaixador.ghtml
. . Desmonte do Estado http://ciranda.
Explicagdo/ divul-
2020.07.05 . e Subalternidade net/?Desmonte-do-Es-
gacao do tema
Externa tado-e&Ilang=pt_br
https://noticias.uol.
com.br/colunas/jam-
Rebaixamento Resposta do Brasil a il-chade/2020/07/06/
2020.07.06 brasileiro na gov- pandemia gera onda resposta-do-brasil-a-pan-
ernanca global de criticas na ONU demia-gera-onda-de-criti-
cas-na-onu.htm?cmpid=co-
piaecola&cmpid=copiaecola
https://justicapaz.org/
Cruzada ultraconser- index.php/91-onu/534-cru-
vadora do Brasil na zada-ultraconservado-
Alinhamento Politico-
2020.07.08 o . ONU afeta até res- ra-do-brasil-na-onu-afe-
Ideoldgico repressivo . ‘
olucdo contra muti- ta-ate-resolucao-con-
lacdo genital feminina | tra-mutilacao-gen-
ital-feminina
Paises que votaram '
) » https://www.instagram.
Alinhamento Politico- contra a educacao
2020.07.08 o . com/p/CCZWsB7ItA8/?utm_
Ideolégico repressivo sexual para mul- ) '
source=ig_web_copy_link
heres na ONU
https://brasil.elpais.
Percepc¢do negativa Imagem do Brasil com/brasil/2020-07-13/
sobre politica de derrete no exterior e imagem-do-brasil-derre-
2020.07.13 salde e ambien- salienta “crise ética e te-no-exterior-e-salien-

tal, crise politica e

agenda econdmica

de faléncia de gestdo”

com Bolsonaro

ta-crise-etica-e-de-falen-
cia-de-gestao-com-bol-

sonaro.html?ssm=TW_CC




Subalternidade

Data Tema Link
Externa
) https://www.conversaa-
Brasil paga para ] o
] fiada.com.br/politica/bra-
Alinhamento Politico- general “trabalhar
2020.07.13 o _ . sil-paga-para-general-tra-
Ideoldgico aos EUA para mim”, diz S
) balhar-para-mim-diz-sec-
secretario dos EUA
retario-dos-eua
https://www.terra.com.
br/noticias/brasil/polit-
Governo aponta ica/governo-aponta-ris-
Alinhamento Politico- . _ _
2020.07.16 o risco de conflito na co-de-conflito-na-amer-
Ideolégico aos EUA ;

América do Sul ica-do-sul,e1c8f043b-
b83c04497b8e49c-
d68358440Iq173fr.html
http://www.funda-

] caoastrojildo.com.
Alinhamento Politico-
2020.07.16 ] Desastre anunciado br/2015/2020/07/16/
Ideoldgico aos EUA
william-waack-desas-
tre-anunciado/
https://www.brasil247.

Governo Bolsonaro

Alinhamento Politico- com/blog/governo-bol-
2020.07.16 quer ir a guerra

Ideoldgico aos EUA

contra a Venezuela

sonaro-quer-ir-a-guer-

ra-contra-a-venezuela




Subalternidade

Data Tema Link
Externa
https://www1.folha.uol.
Declaracao so- com.br/opiniao/2020/08/
Alinhamento Politico- bre a candidatura declaracao-sobre-a-can-
2020.08.03 o . . .
Ideoldgico aos EUA norte-americana a didatura-norte-amer-
presidéncia do BID icana-a-presiden-
cia-do-bid.shtml
. https://isosendacz.
Politica Externa _
) . o org/2020/08/05/polit-
Alinhamento Politico- Brasileira con-
2020.08.05 ica-externa-brasilei-
Ideolégico aos EUA traria Interesses o
o o ra-contraria-interess-
Comerciais Nacionais o S
es-comerciais-nacionais/
o , B https://www1.folha.uol.
Reprimarizacdo da Desintegracao
~ com.br/mercado/2020/08/
Pauta Exportadora econdmica e frag- . _
2020.08.13 B ~ o desintegracao-economi-
e Redugdo dos mentacao politica o
) o o ca-e-fragmentacao-politi-
Parceiros Comerciais na América do Sul .
ca-na-america-do-sul.shtml
https://oglobo.globo.
Direcdo da OEA, P & 8
com/mundo/2273-dire-
alinhada a Brasil e
cao-da-oea-alinhada-bra-
Alinhamento Politico- EUA, recusa novo
2020.08.25 sil-eua-recusa-novo-man-

Ideoldgico aos EUA

mandato a brasileiro
que dirige comissao

de direitos humanos

dato-brasileiro-que-pre-
side-comissao-de-direit-
os-humanos-24604507




Data Tema Subalternidade Link
Externa
https://www.diariodocen-
Brasil consolida sub- trodomundo.com.br/essen-
Alinhamento Politico-
2020.09.12 o missdo aos EUA com cial/brasil-consolida-sub-
Ideoldgico aos EUA . ]
elei¢do para o BID missao-aos-eua-com-ele-
icao-para-o-bid/
https://noticias.uol.com.
Bolsonaro sacrifica br/colunas/leonardo-saka-
9020.09.13 Alinhamento Politico- interesses brasileiros moto/2020/09/13/bolsona-
T Ideoldgico aos EUA por amizade imag- ro-sacrifica-interesses-bra-
inaria com Trump sileiros-por-amizade-ima-
ginaria-com-trump.htm
https://www1.folha.uol.
com.br/colunas/monicaber-
Ex-chanceleres vivos gamo/2020/09/ex-chancel-
apoiam Rodrigo eres-vivos-apoiam-rodri-
Alinhamento Politico- Maia e condenam go-maia-e-condenam-utiliz-
2020.09.20 o L o . _
Ideoldgico aos EUA “utilizacdo espuria acao-espuria-de-solo-nacio-
de solo nacion- nal-pelos-eua.shtml?utm_
al” pelos EUA source=whatsapp&utm_
medium=social&utm_
campaign=compwa

Fonte: Pesquisa na internet. Elaboracgado propria.

Esta situagdo reverte processo de ascensdao econdmica e de projecdo geopolitica
internacional que o Brasil vinha conquistando, sobretudo entre 2003 e 2013, com base
em uma politica externa ativa e altiva, nas palavras do ex-Ministro Celso Amorim.

Trata-se, portanto, de fendmeno particularmente preocupante - dai falarmos
da subalternidade externa como dimensdo do desmonte do Estado - porque em con-
texto de crescente internacionalizacdo dos fluxos de capitais, bens, servicos, pessoas,



simbolos e ideias pelo mundo, esta colo-
cada para as nacfes a questao dos espa-
cos possiveis e adequados de soberania
(econdmica, politica, militar, cultural etc.)
em suas respectivas inserc¢des e relagdes
externas.

O tema é especialmente caro a
qualquer projeto de desenvolvimento
gue se pretenda ou se vislumbre para o
Brasil, devido a, entre outras coisas, suas
dimensdes territorial e populacional, ri-
quezas naturais estratégicas, posi¢ao ge-
opolitica e econdmica na América Latina
e pretensdes recentes em ambito global.

Esta importante dimensdo de ana-
lise estd, portanto, ordenada sob o en-
tendimento de que o movimento das for-
cas de mercado por si s6 ndo é capaz de
levar economias capitalistas a situagdes
socialmente 6timas de emprego, gera-
¢do e distribuicao de renda. Ademais, em
economias em desenvolvimento, como a
brasileira, emergem problemas como al-
tos patamares de desemprego e de pre-
carizacao do trabalho, heterogeneidade
estrutural, degradacao ambiental, infla-
¢do e vulnerabilidade externa. Dai que
o pleno emprego dos fatores produtivos
(como a terra, o capital, o trabalho e o
conhecimento) converte-se em interesse
e objetivo coletivo, apenas possivel por
um manejo de politicas publicas que ar-
ticule virtuosamente os diversos atores
sociais em torno de projetos de desen-
volvimento includentes, sustentaveis e
soberanos.

Sob tal perspectiva, uma nacdo,
para entrar em rota sustentada de de-

senvolvimento, deve, necessariamente,
dispor de autonomia para decidir acerca
de suas politicas internas, inclusive da-
qguelas que envolvem o relacionamento
com outros paises e povos do mundo.
Para tanto, é necessario buscar indepen-
déncia e mobilidade econbmica, finan-
ceira, politica e cultural, sendo capaz de
fazer e refazer trajetérias, visando rever-
ter processos (antigos e atuais) de inser-
¢do subordinada para, assim, desenhar
sua proépria historia.

4. DESDEMOCRATIZACAO

Sublinhamos acima o tema da su-
balternidade externa - ou como o Brasil
se tornou a piada do mundo - para retra-
tar uma das 7 dimensdes do desmonte
do Estado brasileiro, em curso acelera-
do desde o inicio do governo Bolsonaro.
Agora falaremos sobre uma segunda
dessas dimensdes, igualmente impor-
tante e tragica: trata-se do processo que
chamaremos aqui de desdemocratiza-
cdo do Estado e da Sociedade brasilei-
ra, em especial a invers@o e reverséo do
Estado democratico de direito na relacao
entre ambas as esferas.

Essa dimensdao do processo em
curso de desmonte do Estado consiste,
fundamentalmente, em certa “institu-
cionalizacao” de formas pelas quais a
soberania popular - e o povo como ator
politico legitimo - sao alijados dos pro-
cessos decisorios fundamentais da repu-
blica. Até mesmo suas formas de parti-



cipacao politica e reivindica¢gbes sociais
sdo denunciadas, desconsideradas e,
por fim, criminalizadas e reprimidas em
nome da lei e da ordem. Sob tais cons-
trangimentos, a lei e a ordem, ao invés
de servirem com justica plena e impar-
cial ao conjunto de situacdes, pessoas
e grupos sociais ou politicos, vém sen-
do impostas pelas classes dominantes
ao pais, por meio de um governo que,
declaradamente, assume governar ma-
joritariamente em prol de interesses
dogmaticos, particularmente de certos
grupos empresariais, religiosos e milita-
res ou militarizados.

Constrangimentos e contesta-
¢des a clausulas pétreas da CF-1988,
mormente no que se referem aos di-
reitos individuais, coletivos e sociais da
populagdo; menosprezo a instituciona-
lidades vigentes no ambito do sistema
politico-partidario e procedimentos
vigentes; bem como no ambito dos di-
reitos laborais e sindicais internacio-
nalmente consagrados pela OIT e pela
propria tradicao do Direito do Trabalho
no Brasil; reversao ou desestruturacdo
de arranjos e avancos institucionais em
politicas publicas e de interfaces sécio-
-estatais em areas criticas da protecao
e promocgao social, cultural, ambiental e
dos direitos humanos.

De modo geral, esses sao um le-
gue basico de aspectos relacionados
a esta importante, porém negligencia-
da, dimensdo do desmonte do Estado
no Brasil, que ilustramos rapidamente
abaixo.

Constrangimentos e contesta-
¢oes a clausulas pétreas da CF-1988,
no que se referem aos direitos indivi-
duais, coletivos e sociais da populacgao.

“O caso mais emblemadtico e recente
diz respeito & compreensdo sobre o inciso
LVII do artigo 5° da Constituicdo de 1988,
que expressamente néo deixa qualquer du-
vida quanto a forca da presungéo de ino-
céncia e sua posicdo no rol dos direitos e
garantias fundamentais. Este dispositivo,
ainda que elevado & condi¢éo de cldusula
pétrea pelo artigo 60, 845, IV, nédo represen-
tou o menor obstdculo para que o Supremo
Tribunal Federal entendesse, sem nenhum
fundamento constitucional, que o cumpri-
mento da pena privativa de liberdade logo
apds deciséo de érgdos judiciais colegiados
néo viola o disposto no artigo 5° LVIl da
Constituicdo. O entendimento do Supremo
Tribunal Federal a respeito do inicio do cum-
primento da pena antes do transito em jul-
gado ndo foi uma mutagdo constitucional,
como alguns de seus integrantes alegaram,
mas uma ruptura com o texto, sem que as-
sumissem a responsabilidade de terem vio-
lado a Constituicdo.” (BELLO, E.; BERCOVICI,
G. e BARRETO LIMA, M. M. O Fim das llusbes
Constitucionais de 1988? Rio de Janeiro: Rev.
Direito e Prdxis, Vol. 10, N.03, 2019)

Menosprezo a institucionalida-
des vigentes no ambito do sistema
politico-partidario e procedimentos
vigentes.

“Tilly (2007) considera ser mais
democrdtica uma sociedade quanto mais

as relagdes politicas entre Estado e seus



cidaddos caracterizarem-se por serem: i)
amplas; ii) igualitdrias; iii) protegidas; e iv)
mutuamente comprometidas. A amplitude
retrata o grau em que parcelas da socie-
dade tém acesso aos direitos de cidada-
nia. A igualdade refere-se ao grau em que
os cidadéos tém acesso indiferenciado aos
direitos de cidadania, sem distingcbes étni-
cas, raciais, de género ou quaisquer ou-
tras. A protecdo retrata a garantia dada
aos cidadéos de que ndo sofrerdo agdes
arbitrdrias do Estado. O mutuo comprome-
timento indica o grau de confianca entre
Estado e cidaddos na forca executdria de
decisbes publicas. Democratizacdo e des-
democratiza¢io s@o processos decorren-
tes do avango ou retrocesso nessas quatro
varidveis e se refletem em mudan¢as nos
padrdes de interacdo entre Estado e socie-
dade. O processo de democratizagéo das
relagBes entre Estado e sociedade tem re-
lacdio intrinseca com trés processos funda-
mentais, indispensdveis para compreender
as idas e vindas da democracia em cada
Estado nacional: a formacdo de redes de
confian¢a na esfera publica, o insulamen-
to da politica das “desigualdades catego-
ricas” e a inexisténcia de centros de poder
autbnomos. Quando estes trés “processos
dominantes” avancam, amplia-se a demo-
cratizagéo. Quando o sinal destes proces-
sos se inverte, ocorrem retrocessos demo-
crdticos.” (SA E SILVA, F., LOPEZ, F. e PIRES,
R. R. A Democracia no Desenvolvimento
e o Desenvolvimento da Democracia. In:
CARDOSO JR. J. C. e BERCOVICI, G. (orgs.).
Republica, Democracia e Desenvolvimento:
contribuicbes ao Estado brasileiro contem-

poréneo. Brasilia: Ipea, 2013)

Menosprezo a institucionalida-

des vigentes no ambito dos direitos la-
borais e sindicais internacionalmente
consagrados pela OIT e pela tradicao
do Direito do Trabalho no Brasil.

“Em 11 de novembro de 2017 en-
trou emvigor, no Brasil, a Lei n° 13.467, con-
hecida como Lei da Reforma Trabalhista.
A nova lei alterou mais de 100artigos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
- cerca de 200 dispositivos do referido es-
tatuto - além da Lei n° 6.019 de 1974, da
Lei n° 8.036 de 1990 e da Lei n° 8.212 de
1991.A flexibilizagcéo externa de entrada,
com incentivo a formas atipicas de con-
tratacdo - contrato de trabalho intermi-
tente, autbnomo exclusivo, contratacéo de
trabalhador como pessoa juridica, tercei-
rizacdo de atividade-fim, trabalho em tem-
po parcial - ndo parecem sugerir a geracdo
de emprego, como aventado, mas apenas
a substituicGo de relacbes de emprego
protegidas por postos de trabalho precdri-
os. E a intensificacdo da precariza¢éo das
relacbes de trabalho no Brasil, pela Lei
13.467/17, implica em afronta a relacdo
de emprego protegida (art. 7° da CR) e ao
principio da proibicGo do retrocesso so-
cial, ofendendo o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e o
Protocolo de San Salvador, ratificados pelo
Brasil. Implica, ainda, na subsuncéo dos
direitos sociais as leis de mercado, demon-
strando o tipo de Estado que se almeja con-
struir: um Estado para o capital e ndo para
a sociedade civil - o que importa em ofen-
sa aos fundamentos da ConstituicGo da
Republica (art. 1° incisos Ill e IV).” (KREIN, J.
D., OLIVEIRA, R. V. e FILGUEIRAS, V. A. (orgs.).

Reforma Trabalhista no Brasil: promessas e



realidade. Campinas, SP: Curt Nimuendajd,
2019).

Reversao ou desestruturacao

de arranjos e avancgos institucionais
em politicas publicas e de interfac-
es socio-estatais em areas criticas da
protecdao e promocao social, cultural,
ambiental e dos direitos humanos.

“F nesse contexto de complexidade
intrinseca e dindmica das politicas publicas
que vem se contrapor a proposta governa-
mental para a transformagdo do Estado
brasileiro, como se rapido e facil fosse ob-
ter melhorias de desempenho institucion-
al do setor publico com reformas de cun-
ho e metas meramente fiscais. Em outras
palavras: a série de reformas atualmente
proposta pelo governo Bolsonaro/Guedes
com o pretexto de aperfeicoar o funcio-
namento do Estado, na verdade, coloca
em xeque a sustentabilidade e a direcio-
nalidade dos avan¢os recentemente alca-
n¢ados pelo pais, ao basear-se apenas em
premissas do fiscalismo, do corte de gastos
e no flerte com a demonizag¢éo dos servi-
dores publicos e suas atividades. Aliada
ao teto de gastos (Emenda Constitucional
n° 95), a extin¢@o de vdrios dos conselhos
de politicas publicas e de direitos (Decreto
n° 9.759, de 11 de abril de 2019), ao des-
mantelamento do planejamento plurian-
ual federal e a ameaca de privatizagéo e
extingdo de vdrias instituicbes publicas,
conforma-se um cendrio em que a vulner-
abilidade institucional tende a aumentar
substancialmente, comprometendo, no lim-
ite, a atuagdo do Estado em diversas dreas.”
(SANDIM, T. Da Vulnerabilidade Institucional

o Institucionalizacdo das Vulnerabilidades.
In: CARDOSO JR., J. C. (org.). Desmonte do
Estado e Subdesenvolvimento: riscos e de-
safios para as organiza¢bes as politicas
publicas federais. Brasilia: Afipea, 2019)

Como afirmam Bello, Bercovici e
Barreto Lima (2019: pg. 1784):

“Esvaziada em seu sentido original
de seu cardter desenvolvimentista, dirigente
e garantista, por concepcoes tedricas amer-
icana e europeia recepcionadas no Brasil,
a Constituicdo restou incapaz de revelar-se
instrumento contra o golpe de 2016 e seus

desdobramentos econémicos e politicos.”

“(...) Em outras palavras, em trinta
anos de vigéncia formal da Constitui¢éo de
1988, a ideia da juristocracia - fenémeno
ndo mencionado por grande parte dos ju-
ristas brasileiros e menos ainda por inte-
grantes do poder judicidrio - foi capaz de
fazer com que o mesmo judicidrio se tor-
nasse o verdadeiro senhor da constituicdo,
de tal maneira que as decisées chegam a
depender dos humores dos tribunais e
das alegadas “vozes da rua”, revelando
uma clara vocagdo de usurpagéo do pod-
er constituinte, consagrando uma espécie
de “sebastianismo” de redenc¢do e suposta
“refundacdo da republica” brasileira; como,
alids, costumam se manifestar integrantes

do préprio Supremo Tribunal Federal.”

Desta feita, o cenario engendra-
do com essa sucessao de fatos ocorri-
dos desde 2016, mas exacerbados des-
de 2019 (tais como o golpe parlamentar
contra a presidenta Dilma, a aprovacao
da EC 95/2016 e das reformas trabalhis-



ta e previdenciaria), sustenta-se em
uma equacdo que nao fecha: soma-se
a reducdo de recursos para as politicas
publicas, a reducdao da propria atuagdo
estatal e espera-se que o resultado seja
um Estado mais capaz de cumprir suas
finalidades, algo na linha de um verda-
deiro contrassenso.

Para compreender as consequén-
cias de tais fatos de forma menos in-
génua € necessario, porém, somar tam-
bém as parcelas tanto da populagao que
tem visto (e sentido) seus direitos nega-
dos pelo Estado-liberal, quanto das par-
celas de profissionais do servico publico
que, tendo dedicado energias e esforcos
para a constru¢do de um Estado mais in-
clusivo e responsivo, tém acompanhado
de perto a sua destruicao.

Para reverter tal quadro de des-
monte, ha uma questdo de extrema
relevancia na discussdo sobre o desen-
volvimento: a ideia de que garantir dire-
itos, promover a protecao social e gerar
oportunidades de inclusdo sdao ndo ape-
nas objetivos plausiveis, mas também
condi¢des necessarias a qualquer proje-
to nacional naquele sentido.

Visto este movimento em per-
spectiva historica, percebe-se que a civi-
lizagdo ocidental constituiu um conjunto
de parametros fundamentais de convivio
e sociabilidade, em torno dos quais se or-
ganizaram certos direitos civis, politicos
e sociais, balizadores da condicdo huma-
na moderna. Condensados na ideia forte
de cidadania, o0 acesso ao conjunto de
direitos passa a operar como critério de

demarcacdo para a inclusao ou exclusao
populacional em cada pais ou regiao,
portanto, como critério adicional para
aferir-se o grau de desenvolvimento na-
cional em cada caso concreto.

5. ASSEDIO INSTITUCIONAL

Intimamente relacionada a desde-
mocratiza¢éo estd o fendmeno que aqui
chamaremos de assédio institucional no
setor publico brasileiro, um fenémeno
sociolégico e juridico novo e perturba-
dor, até o momento negligenciado no
debate publico, mas com consequéncias
desastrosas para o ente estatal e para a
propria sociedade brasileira. O assédio
institucional esta para o setor publico
brasileiro, assim como a desdemocra-
tizacdo esta para asrelacdes entre Estado
e Sociedade no Brasil de Bolsonaro.

O assédio institucional possui
uma vertente organizacional e outra
moral, mas em ambos os casos, trata-se
da forma dominante de relacionamento
entre distintas instGncias ou organizagbes
hierarquicas em cada poder da Unido
e nivel da federacdo. E dentro de cada
poder e nivel federativo ou organizacio-
nal, entre chefias e subordinados, carac-
terizando, neste caso, o fenémeno tipico
do assédio moral, que obviamente ndo é
exclusividade do setor publico.

Para ser justo, é preciso dizer que o
assédio institucional sempre existiu den-
tro do setor publico, mas € apenas com o



advento do atual governo que ele ganhou escala, método e funcionalidade. Em outras
palavras: o assédio institucional é parte integrante das praticas cotidianas do governo
Bolsonaro para desmontar o Estado nacional. Neste sentido, ele pode ser consider-
ado um método de governo, cuja escala ampliada de situac¢des (vide grafico abaixo)
demonstra que o fendmeno deixou de ser algo esporadico ou acidental, como no pas-
sado, para se tornar algo patolégico, uma pratica intencional com objetivos claramente
definidos, a saber: i) desorganizar - para reorientar pelo e para o mercado - a atuagao
estatal; ii) deslegitimar as politicas publicas sob a égide da CF-1988; e iii) por fim, mas
ndo menos importante, desqualificar e negativar os préprios servidores publicos, mor-
mente os estatutarios, sob guarida do RJU criado também na CF-1988.

Grafico 1: Casos Emblematicos de Assédio Institucional no Setor Publico
Brasileiro: 6rgaos singulares.*
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Fonte: Imprensa Brasileira e Redes Sociais. Elaborag¢do prépria.

E preciso ter claro que, diferentemente do assédio moral tradicional, o assédio
institucional de natureza organizacional caracteriza-se por um conjunto de discursos,
falas e posicionamentos publicos, bem como imposi¢cdes normativas e praticas admin-

4 Dados coletados até 14 de setembro de 2020, seguindo um método de busca ativa de casos de as-
sédio institucional divulgados ou relatados por veiculos da imprensa, midias sociais e entidades repre-
sentativas de servidores que, embora ndo exaustivos, sao representativos de tais episédios. As noticias
sdo classificadas em um quadro que lista, agrupa e sintetiza os casos de assédio de acordo com o seu
objeto principal, podendo ser amplos, tais como os temas da “democracia”, “institui¢cdes” ou o coletivo
de “servidores publicos”, ou especificos, tais como as diversas organizac¢des publicas listadas acima.
Especificamente para a construcao do grafico, as noticias sao contabilizadas, agrupando-as segundo os
respectivos “casos ou objetos do assédio”, razao pela qual o somatério de situa¢des é numericamente
maior que as noticias de onde eles provém, ja que uma mesma noticia pode conter relatos sobre mais
de um objeto assediado. Nesse grafico nao se faz distingao entre érgdos assediados ou assediadores,
apenas se computam as situa¢des de assédio institucional em si.



istrativas, realizado ou emanado (direta ou indiretamente) por dirigentes e gestores
publicos localizados em posi¢des hierarquicas superiores, e que implica em recor-
rentes ameacas, cerceamentos, constrangimentos, desautoriza¢des, desqualifica¢des
e deslegitimacdes acerca de determinadas organizacdes publicas e suas missdes insti-
tucionais e funcdes precipuas.

Grafico 2: Casos Emblematicos de Assédio Institucional no Setor Publico
Brasileiro: republica e democracia.’
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Enquadram-se nessa nova categoria sociolégica e juridica as reiteradas, infe-
lizes e preconceituosas declara¢des do proprio Presidente da Republica e alguns dos
seus ainda ministros Paulo Guedes (Economia), Damares Alves (Familia e Direitos
Humanos), Ricardo Sales (Meio Ambiente), Ernesto Araujo (Relacdes Exteriores), den-
tre outros. No geral, elas enfatizam os supostos parasitismo e esquerdismo inerentes
aos servidores publicos, que sao funcionarios sob comando do Estado, mas a servi¢o
da sociedade brasileira, incluindo os préprios detratores. Esses ataques repetem-se
de forma sistematica desde o inicio do governo Bolsonaro, e visam claramente criar

5 Dados coletados até 14 de setembro de 2020, idem anterior. A categoria “outros” envolve situacdes
tais como: ministérios, trabalhadores e fiscalizagdao do trabalho, sindicalismo, cidadaos, comunicacdo,
auditores fiscais, protecdo a dados pessoais etc. Nesse grafico estao agrupadas, em sua maior parte,
situacbes de assédio que caracterizam categorias assediadas pelos atuais dirigentes politicos do gover-
no.



um clima de animosidade da populag¢do
e dos financiadores e avalistas do atual
governo contra os servidores, de modo a
facilitar aimposi¢do, obviamente ndo ne-
gociada, de uma reforma administrativa
de carater reducionista, persecutoéria e
criminalizadora da prépria acao estatal.

Alguns outros exemplos de assé-
dio organizacional sao eloquentes con-
tra Universidades e Institutos Federais,
ANVISA, ANCINE, BNDES, CNPQ, CAPES,
FINEP, FIOCRUZ, FUNAI, IBGE, IBAMA,
ICMBIO, INPE, INEP, IPEA e até mes-
mo contra organiza¢des e carreiras do
chamado nucleo administrativo ou es-
tratégico de Estado, representado pelo
FONACATE (Férum Nacional Permanente
das Carreiras Tipicas de Estado), tais
como: Fiscalizacdo Agropecuaria,
Tributaria e das Rela¢des de Trabalho;
Arrecadacdo, Financas e Controle; Gestao
Publica; Comércio Exterior; Seguranca
Publica; Diplomacia; Advocacia Publica;
Defensoria Publica; Regula¢do; Politica
Monetaria; Inteligéncia de Estado;
Pesquisa Aplicada, Planejamento e
Orcamento Federal; Magistratura e o
Ministério Publico. Tais evidéncias re-
forcam a tese de que o que esta em jogo
é também o apagar de memdrias e a re-
contagem da histéria oficial segundo a
visdo de mundo ora instalada no poder.

Por sua vez, o assédio institucion-
al de expressao moral caracteriza-se por

ameacas (fisicas e psicoldgicas), cercea-
mentos, constrangimentos, desautor-
izacOes, desqualificagbes e perseguicdes,
geralmente observadas entre chefes e
subordinados (mas nao sé!) nas estrutu-
ras hierarquicas de determinadas orga-
nizacdes publicas (e privadas), redundan-
do em diversas formas de adoecimento
pessoal, perda de capacidade laboral e,
portanto, mau desempenho profissional
no ambito das respectivas func¢des publi-
cas. No interior do setor publico, geral-
mente, assédio organizacional e assédio
moral estdo correlacionados, caracteri-
zando o que aqui chamamos, de modo
mais amplo, de assédio institucional no
setor publico.

Sendo este, portanto, fendme-
no novo e perturbador no interior do
setor publico brasileiro, com formas de
manifestacdo diversas e consequéncias
deletérias ao bom funcionamento de
organizacfes estatais e ao desempen-
ho profissional adequado de seus servi-
dores, é que a Afipea-Sindical consider-
ou necessario um destaque especial ao
tema, carregando em seu site (http://
afipeasindical.org.br/assedio-institucio-
nal-no-setor-publico/) um conjunto (rep-
resentativo, mas ndo exaustivo) de casos
recentes, até mesmo para que se possa
ter registros documentais, relatos faticos
de situa¢des dessa natureza, interpre-
tacBes e proposicdes condizentes com a
gravidade do fendmeno e suas nefastas

6 Ocorre que todas as propostas em curso de reforma administrativa que visam, quase que exclusiv-
amente, reduzir gastos correntes forjando para baixo as contratacdes e remuneracdes dos servidores
publicos, possuem teor altamente questionavel. Nao apenas porque sao medidas sem fundamentacdo
técnica razoavel e bastante ineficazes para se obter ajuste fiscal estrutural nas contas publicas, como
porque mal escondem o viés ideoldgico que esta na verdade por detras da aparente tecnicidade fiscal,
passando longe de qualquer proposta crivel de melhoria do desempenho estatal.



consequéncias para o Estado brasileiro,
seu corpo funcional e a administragao
publica cotidiana.

Reconhecemos as ambiguidades e
sabemos que tudo é feito em nome da
democracia, do desenvolvimento e da
protecao social. Os valores se misturam e
se confundem, de modo tipico nas guer-
ras culturais e hibridas em curso na con-
temporaneidade liquida. Mas também,
reconhecemos trés movimentos discur-
sivos, simultaneos e articulados, com ori-
gens multiplas e convergentes, vale dizer:
i) liberalismo econémico radical: preconiza
a desconstru¢do das instituicBes publi-
cas e acusa a ineficiéncia e o corporativ-
ismo da administracao publica em nome
do discurso da austeridade fiscal; ii) de-
sconstrucdo deliberada das instituciona-
lidades e das organiza¢des publicas por
embaralhamento, por meio de duas car-
acteristicas: ii.a) redistribuicao, fragmen-
tacdo e ressignificacdo de competéncias
institucionais, e ii.b) administracao das
instituicdes por atores que Ihes sdo opo-
nentes ou que tém valores antagbnicos a
elas; e iii) gramdtica da politica como guer-
ra hibrida: 16gica baseada na ideia de que
a politica se caracteriza pela presenca de
amigos e inimigos, sendo que os ultimos
devem ser isolados, derrotados e a repu-
tacdo (ou seja, sua legitimidade) atacada.
Exemplificamos as trés formas de acdo
por meio do quadro da pagina a seguir.



Quadro 2: Assédio Institucional como Ac¢ao Politica: escala, método, funcio-
nalidade.

Liberalismo Embaralhamento (de- Guerra cultural
(mercado acima de sorganizacdo institu- | (assédio em sentido
tudo) cional) estrito)

Exoneracfes e

Desconstrugdo da ameacas ao co-
estrutura de fiscal- mando da fiscal-
izagdo e regulacao izagdo ambiental.
de atividades. Assédio e criacdo
Desconstrucdo do de contexto de
sistema de protecao. silenciamento dos
Iniciativas de refor- agentes ambientais.
. . mas infralegais Depreciacdo do
Meio ambiente como . . .
) ao arrepio da dis- trabalho da fiscal-
recurso redutivel a T o )
cussdo publica. izagdo ambiental e
valores de mercado; ] o o
IBAMA _ . Preenchimento de exposi¢ao dos fiscais
Orientagdo para o , , o
ICMBIO ) cargos sem respeito a riscos de violéncia
desenvolvimento o
] ao perfil técnico e por parte de trans-
sustentavel valorado o ]
) experiéncia para a gressores da lei.
economicamente. . L .
atuacdo nas divisdes Imposicdo de me-
técnico-ambientais. tas excessivas por
Retalia¢do as oper- produtividade.
acOes relacionadas Uso de trabalho re-
a crimes ambien- moto sem adequacao
tais e consequente as capacidades dos
inseguranca as trabalhadores e lim-
equipes em campo. itacBes exigidas pela

legislacdo trabalhista.




Liberalismo
(mercado acima de
tudo)

Embaralhamento (de-
sorganizacao institu-
cional)

Guerra cultural
(assédio em sentido
estrito)

Paralizagdo que resul-
tou em nao recebi-

mento de investimen-

Exigéncia de com-

provacao de que nao
tém relagdo com par-
tidos politicos e sindi-

catos pelas ONGs que

FUNDO tos que poderiam ser N
N - - recebem doagdes
AMAZONIA utilizados na preser-
. do fundo, o que se
vacao da floresta.
L R expressa como forma
Extingdo do comité i
de ataque politico
gestor do Fundo. )
aos implementado-
res das politicas.
Deprecia¢do da
administragao por
S falta de reposicao
Exigéncias de pro-
o de pessoal, falhas
dutividade sem .
o de gestdo e nos
INSS a observancia da . o -
L servigos digitais.
legislacdo e das boas o
o o Substituicdo de
praticas gerenciais. o
funcionarios expe-
rientes sem uso de
critérios técnicos.
Disseminacdo da
ideia de que saude
_ . . L publica nao funciona.
Orientacao desequil- Desmobiliza¢do de L
. ) Minimizagao da
ibrada pré oper- recursos humanos _
_ pandemia, com
adoras de planos com expertise na ad-
; o . sobrecarga do
de saude e redes ministra¢do do SUS. , ]
SUS sistema de saude.

privadas no setor.
Reducdo dos recur-
SOS como consequén-

cia do teto de gastos.

Distribuicdo de
cargos entre atores
sem experiéncia com

a logica do SUS.

Descumprimento
de regras da OMS
€ pressao para uso
indiscriminado de
medicamentos sem

eficacia comprovada.




Liberalismo
(mercado acima de
tudo)

Embaralhamento (de-
sorganizagao institu-
cional)

Guerra cultural
(assédio em sentido
estrito)

Corte no orgamento

Delegacdo de re-

sponsabilidades que

Divulgac¢ao de infor-
macdes falsas atribui-

das a instituicao.

IBGE para a realizagdo ~ o
ndo constam de sua Descredibilizacao de
do Censo 2020. o _ o
missdo institucional. pesquisas e indica-
dores da instituicdo.
Interferéncia Divulgacdo de in-
na direcdo. formacgdes falsas
Pressdo para apoio e sobre a instituicao.
divulgacao do trata- Violagdo da liberdade
FIOCRUZ - mento de Covid-19 de expressao e da
com uso de cloro- divulgacao de resul-
quina e hidroxiclo- tados de pesquisa.
roquina sem com- Ataques a pesquisa-
provacao cientifica. dores da instituicdo.
Fragilizacdo da estru-
S tura fiscalizatoria. L .
Flexibilizacao da leg- Viola¢do da liber-
L Defasagem em .
islagdo sobre terras . L dade de expressdo e
o N relacdo a sua missao o .
INCRA publicas, facilitando direito de servidores

a legalizacao de de

terras invadidas.

institucional, estru-
tura operacional,
ndmero de servi-

dores e orcamento.

de participagdo em

debates publicos.




Liberalismo
(mercado acima de
tudo)

Embaralhamento (de-

sorganizagao institu-
cional)

Guerra cultural
(assédio em sentido
estrito)

Auséncia de
defini¢des claras

sobre os papéis do

Uso de auditoria com

finalidades politicas.

BNDES - banco em estratégias | Ataque sistemati-
de desenvolvimento, co a credibilidade
que sao as funcdes da estatal.
da instituicdo.

Centralizacao
de decisdes.
Esvaziamento da
importancia das duas . .
o . Criticas levianas
_ . agéncias na atuacdo
Manifestagao so- o ao fomento e ao
no fomento a ciéncia. o
CNPQ mente em favor da papel das ciéncias
) _ Cortes e mudancas
CAPES pesquisa que tem in- humanas no pro-

teresse de “mercado”.

no sistema para
concessao de bol-
sas de pesquisa.
Administragdo por
parte de criticos

€ oponentes.

cesso de producao

de conhecimento.




Liberalismo
(mercado acima de
tudo)

Embaralhamento (de-
sorganizagao institu-
cional)

Guerra cultural
(assédio em sentido
estrito)

INPE

Exoneracdo do dire-
tor e remanejamento
de coordenadora por
divulgarem dados
técnicos de forma
rotineira, mas em
discordancia com

as opinides politicas
do governo central.
Esvaziamento do
papel institucional.
Mudancas na es-
trutura da gestao
que contradizem o

regimento interno.

Contestacdo e
desqualificacdo de

dados da instituicao.

INEP

Instabilidade insti-
tucional decorrente
do comportamento
aleatdrio e desinfor-
mado com relagao
a procedimentos

e politicas consol-
idadas por parte

dos dirigentes.

Ataques sistemati-
cos as rotinas e
procedimentos que
garantem a credib-
ilidade da atuacao

da instituicdo.




Liberalismo
(mercado acima de
tudo)

Embaralhamento (de-
sorganizagao institu-
cional)

Guerra cultural
(assédio em sentido
estrito)

FINEP

Tentativa de lim-
itacdo da producdo
cientifica e financia-
mento de projetos as
pesquisas aplicadas,
que proporcionam

lucros imediatos.

Criacdo de ambiente
de inseguranca juridi-
ca e distanciamento
de uma légica que
prioriza projetos de
Estado para a area de
Ciéncia e Tecnologia.
Tentativa de des-
qualificacdo da
missdo do 6rgdo

com propostas de
remanejamento de
atribuicBes e juncao

a outras instituicdes.




Liberalismo
(mercado acima de
tudo)

Embaralhamento (de-
sorganizagao institu-
cional)

Guerra cultural
(assédio em sentido
estrito)

Associacdo da cul-
tura com turismo.
Cultura como mer-

cado de bens.

Desmembramento
de funcdes e re-
dugdo de recursos.
Administracdo por
parte de criticos,
oponentes ou con-
flitos de interesses.
Reformas infralegais
sem discussao publi-
ca para as simplifi-
cagdes de normas rel-
ativas a protec¢ao do

patrimdnio natural,

Ataque aos artistas.
Ataque aos principios
da diversidade e
interculturalidade
aos quais o Brasil

ja aderiu interna-
cionalmente.
Ressignificacdo e
reducdo do escopo

das politicas publicas

SETOR Uso de bens histori- o
_ . histérico e cultural. do setor cultural.
CULTURAL cos e ambientais . L .
Orientacdo critica a Reproducdo de
para trazer recursos o ,
. . gestdo institucional, discursos que afas-
por meio de turismo , , o
incluindo no caso da tam e discriminam
colocando o valor L o .
. FCP, publica¢cdes com minorias politicas
cultural em risco. o
relativizagao de te- e exaltam valores
mas como escravidao | antidemocraticos.
e racismo no Brasil. Publicagao de tex-
Ainda na FCP houve tos contra Zumbi
detratacdo publica dos Palmares
do movimento negro pela instituicdo.
em contradi¢do
com as atribuicdes
institucionais.
Paralizacdo das
i . Afastamento de ,
politicas e ndo ex- o Ameaca de privat-
. praticas de con- o o
ecucdo de recursos izacdo ou extin¢do
ANCINE sulta e escuta dos

vinculados ao orca-
mento para fundo

do audiovisual.

agentes do cinema

e do audiovisual.

€Caso ndo aceite

“filtros” ideoldgicos.




Liberalismo
(mercado acima de
tudo)

Embaralhamento (de-

sorganizagao institu-
cional)

Guerra cultural
(assédio em sentido
estrito)

Recursos de ter-

ritoérios indigenas a

Tentativas de trans-
feréncia da fundagao
para 6rgaos que tém

func¢des que colidem

Critica aos direitos
indigenas consti-
tucionalizados.
Proposicao de politi-
cas integracionistas.
Ataque aos povos

indigenas e a seus

FUNAI serem explorados com interesses dos modos de vida.
comercialmente. povos indigenas. Administragao
Reducdo de recur- institucional por
sos institucionais. adversarios politicos.
Restricdes fis-
cais e ataque aos
servidores.
Discurso de que os
servicos tém precos
muito altos sem
SERPRO Inclusdo no programa | Fechamento de
levantamento de
DATAPREV de privatizag8es. unidades.

quanto custam os
mesmaos SEI’Vi(;OS em

empresas privadas.

Fonte: Assedidmetro. Elaboracdo propria.

Que o governo Bolsonaro/Guedes nao tenha quadros adequados e nem compe-
téncia técnica ou sensibilidade social para governar o Brasil, ja € algo publico e notério.
A novidade ruim é que agora, alastrando a pratica do assédio institucional (organiza-
cional e moral) por todo o setor publico, eles pretendam tentar esconder o fracasso de
seu projeto de pais.

Dessa forma, somos forcados a concluir que o atual governo caminha rapida-
mente para uma estratégia de acirramento de contradi¢fes relativamente aos segmen-
tos da sociedade ndo alinhados a seu projeto de poder. Mas sendo tais segmentos mais
numerosos e representativos da diversidade e pujanca brasileira que os seus seguido-
res, devera haver uma inclinacdo autoritaria crescente por parte das fracdes de classe
no poder, com vistas a impor - até mesmo pela for¢a bruta - os seus anseios e projetos.

Oxald a comunidade internacional democratica e a sociedade brasileira cons-
ciente do perigo autoritario/totalitario em curso possam rapidamente perceber a



abrangéncia, a profundidade e a velo-
cidade dessa agenda retrégrada para
entdo se reorganizarem coletivamente
e se reposicionarem politicamente com
vistas a recuperacao das tendéncias de
construcdo da Republica, da Democracia
e do Desenvolvimento no espaco nacio-
nal.

6. PRIVATIZACAO E _
DESNACIONALIZACAO DO
SETOR PRODUTIVO ESTATAL

Neste artigo, e nos proximos dois,
vamos tratar do desmonte do Estado na-
cional por meio de trés formas de priva-
tizacao em curso: i) a privatiza¢éo - acom-
panhada de desnacionalizacdo - do setor
produtivo estatal, que vem a ser a mais
conhecida e 6bvia forma de privatizacao
no mundo; ii) a privatiza¢éo das proprias
politicas publicas, que se processa tan-
to por meio da transferéncia de setores
rentaveis - e priorizacao politica - a seg-
mentos da iniciativa privada, tais como
vem acontecendo com as areas da previ-
déncia social, saude, educacao em seus
trés niveis de ensino, saneamento e de-
mais areas de infraestrutura econémica
e social, e até mesmo politicas de meio
ambiente e seguranca publica; e iii) por
fim, mas ndo menos importante, a priva-
tizacdo das financas publicas, fenbmeno
este também conhecido como financei-
rizacao dos fluxos e estoques liquidos da
riqueza capitalista, que se processa por
meio do Estado através de formas privi-
legiadas de gestdo, alocacdo e apropria-

¢ao de recursos por grupos econdmicos
especificos, tais como bancos, segurado-
ras, fundos de pensdao e demais investi-
dores institucionais.

Pois bem, a privatizacao do setor
produtivo estatal é parte de um proces-
so antigo e mais aparente de desmonte
do Estado nacional, que no caso brasi-
leiro vem acompanhado de desnacio-
nalizagéo e reprimariza¢éo da estrutura
produtiva e da pauta exportadora nacio-
nal. Foi durante o governo de Fernando
Collor que surgiu o Programa Nacional
de Desestatizacao, em 1990, instituido
pela Lei N° 8.031. Na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, foi criado o Conselho
Nacional de Desestatizacdo e ocorreram
varias privatizacdes marcantes, como as
da Telebras e da Vale do Rio Doce que
Vargas havia criado em 1942.

Em 1997, foi publicada a Lei N°
9.491, alterando os procedimentos do
Programa Nacional de Desestatizacao,
e criando um marco regulatoério para as
novas privatizagdes. Posteriormente, nos
governos de Luis Inacio e Dilma Rousseff,
houve muitas concessdes de rodovias e
hidrelétricas, privatizacao de alguns ae-
roportos e bancos regionais.

No contexto atual, a principal di-
ferenca é que a sanha privatista vem
sendo conduzida por meio de privatiza-
¢Oes descabidas, realizadas a precos e
condicdes aviltantes, que implicam em:
i) desnacionalizacdo patrimonial e perda
de soberania nacional; ii) perda de den-
sidade e articulacdo das cadeias produti-
vas; iii) desarticulacdo dos investimentos



publicos indutores e multiplicadores dos investimentos privados e do proprio cresci-
mento econdmico setorial e agregado; e iv) enfraquecimento do potencial indutor de
inovac¢des estratégicas das estatais junto a segmentos a montante e a jusante das res-
pectivas cadeias produtivas.

De acordo com informag¢&es do proprio governo federal, 17 empresas publicas
encontravam-se em processo de privatizacdo em meados de 2020, e mais 20 estariam
na lista - vide quadro 3. Por ora, apenas bancos publicos e Petrobras estariam a sal-
vo, embora ndo dos discursos do ainda Ministro Paulo Guedes. Prova e bom exemplo
disso é que, segundo noticia veiculada pelo jornal Correio Braziliense,” a atual direcao
da Petrobras vendeu trés plataformas - a P7 que produz 15.000 barris/dia, a P12 que
produz 7.000 barris/dia, e a P15 que produz 3.000 barris/dia, ou seja, produzem jun-
tas 25.000 barris por dia - por miseros US$ 1.450.000, os quais convertidos ao cam-
bio de R$ 5,22/US$ 1,00 somam apenas R$ 7.569.000, o equivalente a menos de dois
dias de receita bruta, ja que os 25.000 barris permitem uma receita aproximada de R$
5.698.250,00/dia, considerado o barril de petréleo ao pre¢o de R$ 227,93 por ocasiao
da venda das referidas plataformas.

Quadro 3: Pacote de Privatizacdées em curso no Brasil pelo governo
Bolsonaro/Guedes.

Empresas estatais

Talvez nao sejam

Em processo de desestatizacao Passiveis de desestatizacao desestatizadas
01. ABGF 18. AMAZUL 38. BASA

02. CASA DA MOEDA 19. CIA. DOCAS DA BAHIA 39.BB

03. CBTU 20. CIA. DOCAS DO CEARA 40. BNB

04. CEAGESP 21. CIA. DOCAS DO PARA 41. BNDES

22. CIA. DOCAS DO
05. CEASAMINAS 42. CAIXA
RIO DE JANEIRO

23. CIA. DOCAS DO RIO
06. CEITEC 43. CPRM
GRANDE DO NORTE

07. CODESA 24. CODEVASF 44, EMGEPRON

08. CODESP 25. CONAB 45.INB

7 Ver Correio Braziliense de 24/07/2020: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/econo-
mia/2020/07/24/internas_economia,875027/petrobras-vende-tres-plataformas-em-leilac-por-us-1-45-
milhao.shtml).



Empresas estatais
Em processo de desestatizacao Passiveis de desestatizacao Tglevseezs?aét?zzedj::‘
09. CORREIOS 26. EBSERH 46. PETROBRAS
10. DATAPREV 27. ELETROBRAS
11. EBC 28. EMBRAPA
12. EMGEA 29. EPE
13. GHC 30. EPL
14. NUCLEP 31. FINEP
15. SERPRO 32. HCPA
16. TELEBRAS 33. HEMOBRAS
17. TRENSURB 34. IMBEL
35. INFRAERO
36. PPSA
37.VALEC
17 20 9
Desestatiza¢des condicionadas a altera¢des legislativas
PL para reinclusdao no PND PL para quebra de monopdlio Necessita de PEC
Correios
Eletrobras Casa da Moeda Hemobras
EBC

Fonte: Ministério da Economia, 2020. Elaboracgado proépria.

Deste modo, fica claro, de acordo com Bello, Bercovici e Barreto Lima (2019: pg.
1785), que desde a década de 1990, com as reformas gerencialistas e privatistas do
periodo, que:

“.. criaram-se duas dreas distintas de atuac@o para o Poder Publico: de um lado, a
Administrag¢éo Publica centralizada, que formula e planeja as politicas publicas. De outro, os érgdos
reguladores (as “agéncias”), que regulam e fiscalizam a prestagéo dos servicos publicos. Uma das con-
sequéncias desta concepg¢do é a defesa de que a unica, ou a principal tarefa do Estado, é o controle do
funcionamento do mercado. Esta viséo estd ligada & chamada “teoria da captura”, que entende serem

tdo ou mais perniciosas que as “falhas de mercado” (market failures), as “falhas de governo” (gover-



nment failures) provenientes da cooptagéo
do Estado e dos 6rgéos reguladores para
fins privados. No Brasil, esta ideia é parti-
cularmente forte no discurso que buscou
legitimar a privatizagéo das empresas es-
tatais e a criacdo das agéncias.” (BELLO, E.;
BERCOVICI, G. E BARRETO LIMA, M. M. O Fim
das Illusées Constitucionais de 1988? Rio de
Janeiro: Rev. Direito e Pradxis, Vol. 10, N.03,
2019, p. 1769-1811.

Como consequéncia, teve inicio
um processo duradouro de reconversao
da estrutura produtiva nacional, que an-
tes tinha na industrializa¢cdo o seu centro
dinamico, doravante passava a contar
com uma (re)especializacao produtiva
em torno da exportacao de produtos pri-
marios ao exterior:

“A demanda da China e do Leste
Asidtico por produtos agricolas e florestais,
combustiveis fésseis e outras fontes de ener-
gia e por minerais industriais estratégicos
acarretou a ampliagéo do investimento es-
trangeiro nos setores agricola e minerdrio e
consagrou, com as politicas do “novo extra-
tivismo”, a reprimarizacdo das economias
latino-americanas, impedindo a recupera-
¢bo das politicas industriais abandonadas
nos anos 1990. O “novo extrativismo” ndo
passa, assim, de uma nova forma de subor-
dinacéo da estratégia de desenvolvimento
dos paises latino-americanos aos fluxos do
comércio internacional.” (Bello, Bercovici e
Barreto Lima (2019: pg. 1788).

Por outro lado, desde os anos
2000, particularmente desde a crise in-
ternacional de 2008, vem acontecendo

um processo de reestatizacdo no mun-
do, o que reforca o carater anacronico
do governo brasileiro, sobretudo desde
2016 em diante. Apenas para se ter uma
amostra, entre 2000 e 2017, 884 servicos
foram reestatizados no mundo, sendo
83% deles desde 2009. A tendéncia é es-
pecialmente forte na Europa, com desta-
que para Alemanha e Franca, mas vem
acontecendo em cerca de 55 paises de
todo o mundo, inclusive EUA, em geral
associada a reclamacdes de usuarios e
dos proprios governos acerca dos pre-
¢os altos dos servicos e insuficiéncia de
investimentos como algumas das princi-
pais causas.

De acordo com matéria publicada
pelo UOL;2 cinco paises lideram a lista e
0S numeros de reestatiza¢des ja regis-
tradas em cada um deles sdo os seguin-
tes: i) Alemanha: 348; ii) Franca: 152; iii)
Estados Unidos: 67; iv) Reino Unido: 65;
e v) Espanha: 56. As remunicipaliza¢des
e as renacionalizacdes de empresas vém
acontecendo em setores de servi¢os es-
senciais como saneamento, energia e co-
leta de lixo, algumas das areas em que
a qualidade dos servigos prestados por
empresas privadas € notoriamente pior.

No minimo, sdo informac¢des para
nos fazerem repensar a estratégia nacio-
nal de industrializacdo e de desenvolvi-
mento econdmico no século XXI.

8 Ver https://economia.uol.com.br/noticias/re-
dacao/2019/03/07/tni-884-reestatizacoes-mun-
do.htm.



7. PRIVATIZACAO E
PRECARIZAGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

Como visto no artigo anterior,
além da privatizacdo pura e simples do
setor produtivo estatal, acompanhada
de desnacionalizacdo da estrutura pro-
dutiva nacional e de reprimarizacdo da
sua pauta exportadora, vamos agora tra-
tar da privatizacdo das proprias politicas
publicas.

A privatizacdo das politicas publi-
cas, aqui abordada apenas em ambito
federal, ndo é um fenémeno novo e vem
acontecendo de forma silenciosa, quase
imperceptivel, por meio daintroducdo de
atores e interesses privados, sobretudo
em areas rentaveis para a acumulacao
de capital, e consolida¢dao de mercados
lucrativos em areas tais como: previdén-
cia, trabalho, saude, assisténcia, educa-
¢do, esportes, cultura, seguranca, meio
ambiente, ciéncia, tecnologia, inovacdo,
comunicagdes etc.

Para que se tenha um unico e elo-
guente exemplo disso, veja-se que no
caso do SUS a participagdao privada no
financiamento cresceu, mas o volume de
produg¢do ndo. Ha muito financiamento
publico via renuncias fiscais, e ha muita
desigualdade no acesso. Em termos re-
gionais, a concentra¢do na oferta de ser-
vicos se explica, sobretudo, porque os
investimentos seguem a légica do mer-
cado, sem que o Estado tenha conse-
guido realizar aportes necessarios para
reduzir as desigualdades de acesso, par-
ticularmente na atencdo especializada e

na hospitalar, com maior incorporagdo
de tecnologias. Adicionalmente, o Estado
tem adotado um modelo de gestdo que
cede unidades publicas para a gestao
privada por meio de contratos cujos va-
lores, formatos e conteddos tém sido
questionados. Nesses espac¢os de poder
e lobby, a relacdo publico-privada tem
favorecido os atores com capacidade de
pressao, incluindo a populacdo coberta
por planos e seguros privados de saude.
Em suma, o SUS trouxe conquistas im-
portantes na reduc¢do das desigualdades
de acesso aos servicos e cobertura regio-
nal, mormente a ampliagdo do acesso
para a populacdo pobre dos primeiros
quintis de renda, mas mesmo assim nao
conseguiu instituir uma logica publica,
universal, gratuita e equitativa que ainda
esta na base formal do modelo de orga-
nizacdo do sistema brasileiro de saude
desde a CF-1988.

A lista de casos e exemplos con-
cretos é imensa e antiga, extrapola o es-
paco e o escopo desse texto, mas uma
tentativa de sintese é apresentada no
Quadro a seguir.



Quadro 4: Grandes Areas Programaticas de Atuacdo Estatal e as suas
Macrotensodes Estruturais.’

Grandes Areas de Tensao Estrutural

Atuacdo Estatal Dominante Significado Geral

- Desde a CF-1988, setores rentaveis das politicas soci-
ais (notadamente: previdéncia, salde, educacdo, cultura,
esportes, trabalho e seguranca publica) convivem com
constrangimentos tecnopoliticos a universaliza¢do de
Protecdo Social, fato de seus principais programas, e paulatinamente se
o Universalizagao ) ) o )
Direitos e observa o crescimento normativo, regulatério e ideolégi-
) X Privatizacao ) ) ) .
Oportunidades co na provisdo dessas politicas sob a égide privada.

- Por sua vez, as chamadas politicas sociais de nova geracao
(direitos humanos e de cidadania para publicos e situacdes es-
pecificas), depois de uma fase de institucionalizacdo promissora

até 2014, encontram-se material e ideologicamente inibidas.

- Desde 2003, sobretudo, esfor¢os governamentais no sen-
tido da ampliagdo da cobertura e do acesso da populacdo
relativamente aos bens e servi¢os tipicos da modernidade
(tais como energia, modais de transporte, mobilidade ur-
bana, telecomunicacfes, acesso digital, saneamento basico
Infraestrutura
) Universalizacdo e moradia digna), tem convivido com: (i) dilemas do perfil
Econbmica,
) X Acumulagao de atuacdo estatal (se meramente regulador ou também
Social e Urbana
produtor direto; se meramente incentivador ou também
promotor direto de inovagdes), e (i) com exigéncias cada
vez mais elevadas dos entes empresariais privados em ter-
mos de rentabilidade minima e sustentabilidade financeira

e intertemporal dos empreendimentos dessa natureza.

9 Nota Metodoldgica: Para o estudo das transformacdes ocorridas na Administra¢do Publica Federal,
organizamos os programas tematicos do PPA 2012-2015 em 4 grandes areas de politicas publicas, que
podem ser desdobradas em 10 areas programaticas da atuacao estatal recente; ou em até 65 pro-
gramas tematicos do PPA 2012-2015. Ou seja: i) 4 grandes areas de politicas publicas: Politicas Sociais;
Politicas de Soberania, Territério e Defesa; Politicas de Infraestrutura e Politicas de Desenvolvimento
Produtivo e Ambiental); ii) 10 areas programaticas: Seguridade Social Ampliada; Direitos Humanos e
Seguranca Publica; Educacao, Esportes e Cultura; Soberania e Territorio; Politica Econdmica e Gestdo
Publica; Planejamento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Usos do Solo; Energia e Comunica¢des e Mo-
bilidade Urbana e Transporte; iii) 65 programas tematicos do PPA 2012-2015.



Grandes Areas de
Atuacao Estatal

Tensao Estrutural
Dominante

Significado Geral

Inovacao,
Producdo
e Protecao

Ambiental

Institucionalizacao
X

Compensacao

- Desde a CF-1988, primeiro pelo choque externo
provocado pela abertura comercial e financeira des-

de o Gov. Collor, depois, pelo choque interno causado
pela engenharia financeira de estabilizagdo monetaria
desde o Gov. FHC, e finalmente, pelo acirramento

da concorréncia externa decorrente da globalizagao
comercial (efeito China) e financeira (bolhas especu-
lativas indexadas em délar) ao longo dos Govs. Lula

e Dilma, o fato é que os setores nacionais de pro-

ducao (sobretudo industrial), de inovacdo (de proces-
sos e produtos ao longo das cadeias produtivas) e de
prote¢do e mitigagdo ambiental, tem-se ressentido de
politicas publicas mais robustas para o enfrentamento
dos imensos problemas e desafios a elas colocados.

- Ha um vetor timido, lento e pouco estruturado de
institucionalizagao de politicas publicas nos campos da
producdo de bens e servicos, da inova¢do de processos
produtivos e de produtos finais, e da protecao e miti-
gacao ambiental. Predominam medidas apenas de na-
tureza compensatéria, de efeitos limitados, tanto setorial
como temporalmente, incapazes de alterar para melhor a
estrutura e a dinamica produtiva em espaco nacional, ou
mesmo de neutralizar os efeitos nefastos que emanam

da estrutura e dinamica capitalista dominante em curso.




Grandes Areas de Tensao Estrutural
Atuacao Estatal Dominante

Significado Geral

- Depois de muitos anos relegadas a niveis secundarios
de importancia, houve - mormente entre 2003 e 2013

- tentativas de melhor institucionaliza¢do das areas e
politicas publicas de soberania, defesa e territorio. Foram
tentativas governamentais no sentido de: (i) reorientar a
diplomacia brasileira rumo a uma postura ativa e altiva
no cenario internacional; (ii) reequipar as forcas armadas
e atualizar a estratégia e a politica nacional de defesa;
Soberania, Institucionalizagdo | e (iii) reinstaurar instituicdes, fluxo de recursos, capaci-
Defesa e X dades estatais e governativas, sob o0 manto de uma nova
Territério Descontinuidades politica nacional de desenvolvimento regional no Brasil.

- N3o obstante o processo de institucionalizacao ini-
ciado, a complexidade em si desses temas e areas

de politicas, aliada a baixa primazia que historica-

mente tiveram e continuaram a ter na conformacao

das agendas prioritarias dos governos recentes,

fazem com que descontinuidades de varias ordens

(de diretrizes estratégicas a alocacdo orcamentaria)

sejam a regra mais que a excecao nos trés casos.

Fonte: Cardoso Jr., 2020. Elaborac¢do do autor.

Em resumo, como bem explica Rene Keller (2018: 35):

“Quando o Estado fornece determinado direito por meio das politicas publicas, os usudrios
acessam os direitos apenas sob a veste de valor de uso. Isto é, quem se gradua em uma institui¢éo de
ensino publica acessou o bem “educacdo” apenas sob a veste do valor de uso, da utilidade que terd
para a sua formagdo por motivos variados, no entanto, sem ser tratado o direito como valor de troca.
Por outro lado, quando o acesso a determinado direito ocorre pela via concorrencial privada, o bem
é obtido a partir do seu valor de troca, abrindo espaco & acumulacdo privada de capital sob a esfera
dos direitos. Com isso, hd um processo em curso de privatizagéo ou mercantilizagéo dos direitos que,
com a sua precifica¢éo, passam a ser fruidos com base no seu valor de troca. O reflexo dessa equagéo
é que o ditame liberal de garantia dos direitos pela via individual privada exime o Estado do seu for-
necimento, mercantilizando um bem que deveria ser alcang¢ado apenas como valor de uso.” (KELLER,
R.J. Direito, Estado e Relagcbes Econbmicas: a mercantiliza¢do juridica como forma de priva(tiza)¢éo do
direito a cidade. In: BELLO, Enzo; KELLER, Rene José (orgs.). Curso de Direito a Cidade: Teoria e Prdtica.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.)



Em complemento, vamos nos ater
ao aspecto principal dessa dimensao
do desmonte do Estado no Brasil, que
vem a ser o que Bercovici e Massonetto
(2006) chamam de constituicao dirigente
invertida:

“Ou seja, a constituicGo dirigente
das politicas publicas e dos direitos sociais
é entendida como prejudicial aos interesses
do pais, causadora ultima das crises econé-
micas, do déficit publico e da “ingovernabili-
dade. A constituicdo dirigente invertida, isto
é, a constituicdo dirigente das politicas neo-
liberais de ajuste fiscal é vista como algo po-
sitivo para a credibilidade e a confianca do
pais junto ao sistema financeiro internacio-
nal. Esta, a constituicdo dirigente invertida,
é a verdadeira constituicGo dirigente, que
vincula toda a politica do Estado brasileiro
a tutela estatal da renda financeira do ca-
pital, & garantia da acumulagéo de riqueza
privada.” (BERCOVICI, G. e MASSONETTO, L.
F. A Constituicdo Dirigente Invertida: a blin-
dagem da constituicdo financeira e a ago-
nia da constituicGo econémica. Coimbra:

Boletim de Ciéncias Econémicas, 2006)

Por meio desse processo de inver-
sdo do espirito, principios e diretrizes ori-
ginais da CF-1988, opera-se um conjunto
de alteragdes constitucionais, por meio
de emendas formais, e também por meio
de reinterpretacdes do texto constituin-
te, que juntas, desfiguram a Constituicao
e permitem a privatizacdo por dentro de
politicas publicas que, em esséncia, de-
veriam seguir o rumo da universalidade,
integralidade, gratuidade etc...

Como veremos na sequéncia, este
tipo de privatizacdo esta diretamente as-
sociado a privatizacao das financas pu-
blicas, fendmeno que se manifesta mais
claramente pelo que se chama de finan-
ceirizacdo dos fluxos e estoques liquidos
da riqueza capitalista, algo que se realiza
por meio do Estado, através de formas
privilegiadas de gestao, alocagdo e apro-
priagdo de recursos financeiros por gru-
pos econdmicos especificos da socieda-
de.

8. PRIVATIZACAO E
FINANCEIRIZAGAO DAS
FINANCAS PUBLICAS

Em 17/12/2019, o Congresso
Nacional aprovou o orcamento fede-
ral para 2020, destinando para juros e
amortizacdes da divida R$1,603 trilhdo,
ou seja, 45% dos R$3,565 trilhdes previs-
tos no OGU. Isso mostra haver um gran-
de comprometimento anual de recursos
publicos destinados ao gerenciamento
(leia-se: garantia de liquidez e solvabilida-
de) da divida publica federal brasileira,
com implicacdes deletérias ao potencial
de crescimento econdémico e ao atendi-
mento dos direitos sociais no pais.

Por isso, falaremos do terceiro
tipo de privatizagdo em curso do Estado
nacional: a privatizacdo das financas pu-
blicas, fendmeno também conhecido
como financeiriza¢éo dos fluxos e esto-
ques liquidos da riqueza capitalista, que
se processa por meio do Estado através



de formas privilegiadas de gestdo, aloca-
¢do e apropriacdo de recursos por gru-
pos econdmicos especificos, tais como
bancos, seguradoras, fundos de pensdo
e demais investidores institucionais.

Em outras palavras, a privatizacao
das finangas publicas se manifesta por
meio da financeirizacao da Divida Publica
Federal e da sua gestdo pelas autorida-
des monetaria (Bacen) e fiscal (STN) do
pais. Trata-se de processo paulatino e
simultaneo, pelo qual se vao consolidan-
do, desde a CF-1988, duas situacdes an-
tagonicas.

De um lado, normativos consti-
tucionais (tais como as EC 01/1994, EC
10/1996, EC 17/1997, EC 27/2000, EC
56/2007, EC 68/2011, EC 93/2016, EC
95/2016, além das PEC 186 - Emergencial,
PEC 187 - Fundos Publicos, PEC 188 -
Pacto Federativo, todas editadas em no-
vembro de 2019), como infraconstitucio-
nais (LRF/2000 e varios dispositivos de
controle e puni¢do aplicados quase que
anualmente por meio das LDO e LOA).

Todos eles primam pelo enrijeci-
mento e criminalizacdo do gasto publi-
co real, de natureza orcamentaria, jus-
tamente aquele que é responsavel pelo
custeio de todas as despesas correntes,
tanto as intermediarias/administrativas,
como as finalisticas destinadas a imple-
mentac¢ao efetiva das politicas publicas
federais em todas as areas de atuacao
governamental.

De outro lado, tantos outros nor-
mativos constitucionais, das quais a
EC 95/2016 do teto de gastos e a PEC

187/2019 dos fundos publicos sao bas-
tante expressivas, bem como infracons-
titucionais, tais como: a Lei n°® 9.249/95,
a Lein®11.803/20 e Lei n° 13.506/2017.

A primeira delas, Lei n®9.249/95 é
responsavel por conferir trés benesses
tributarias aos proprietarios da riqueza
financeira:

“a) a instituicdo de isen¢do integral
do IR (aliquota zero) aos dividendos pagos
aos acionistas, na contramdo do que se faz
no resto do mundo; b) a deducdo dos ju-
ros implicitos sobre capital préprio, como
se fossem despesas, com vistas a reduzir a
renda tributavel; ¢) a reducéo do rol de ali-
quotas do IR, estabelecendo o limite supe-
rior em 27,5%, contra a propria legisla¢do
pretérita que crescia progressivamente até
a faixa dos 40%.” (DELGADO, G. CF 30 anos:
financas publicas sob o enfoque distributi-
vo. In: CARDOSO JR., J. C. (org.) 30 anos da
Constituicdo Federal Brasileira: notas para
um obitudrio precoce (1988/2018). Brasilia:
Afipea-Sindical, 2018, pg. 111)

Por sua vez, com relagdo a Lei n°
11.803/20, Delgado mostra que:

“O servico de divida publica néo
é suscetivel a verdadeira aprecia¢éo pelo
Congresso Nacional, fruto de emenda de re-
dacdo na Constituinte (art. 166, pardgrafo
3¢ item b, da CF), que explicitamente au-
toriza essa isencdio; e ainda da confeccdo
de uma conta fechada - Sec. do Tesouro/
Banco Central, compulsoriamente incluida
no Or¢amento da Uni@o por autorizagéo da

lei especifica n° 11.803/2008. Séo exemplos



tipicos de uma institucionalidade fiscal-fi-
nanceira pouco republicana, se comparada
aos paises do chamado capitalismo orga-
nizado, majoritariamente integrantes da
OCDE. Essa caracteristica ndo apenas se
mantém no periodo pds-1988, como tam-
bém vira uma prdtica regulamentada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (lei comple-
mentar n° 101/2000 - art. 8, pardgrafo 2),
culminando com a EC 95/2016, que ndo
apenas mantém o “servico de divida” como
estava (jd desregulado), mas amplia para
toda a despesa financeira os atributos de
irresponsabilidade fiscal e ilimitada cria¢do
de despesa por iniciativa do alto staff das
financgas publicas - Banco Central e Tesouro
Nacional.” (DELGADO 2018: pg. 111-112).

Por fim, a Lei n°® 13.506/2017 desti-
na-se a blindar o sistema financeiro bra-
sileiro da puni¢do criminal sobre ilicitos
financeiros cometidos, tais como evasao
de divisas, fraudes e remessas a paraisos
fiscais. Dentre as medidas em tramita-
¢do no legislativo, vale ainda lembrar do
PLP 459/2017, que trata da securitiza¢ao
de créditos tributarios e que representa
a legalizacdo de um esquema financeiro
de tipo fraudulento.

Todos esses regramentos repre-
sentam a flexibilizacdo sem limite su-
perior e a blindagem do gasto publico
financeiro, inclusive para fins criminais,
justamente o oposto do tratamento que
vem sendo conferido ao gasto primario
real do setor publico brasileiro.

Em sintese: o capitalismo brasi-
leiro (como qualquer outro, alias!) é al-
tamente dependente da capacidade do

Estado em mobilizar e canalizar seus re-
cursos e instrumentos de politicas publi-
cas em favor do processo de acumulagao
de capital, em bases privadas. A indole
liberal (mais que social!) do Estado brasi-
leiro faz com que ele seja, historicamen-
te, mais perfilado a atender os interesses
empresariais e do processo de acumula-
¢do capitalista, que os interesses diretos
e imediatos de sua populacdo, a grande
maioria, alids, ainda hoje distante ou ali-
jada da cidadania efetiva e do desenvol-
vimento integral.

Prova disso é que por tras da di-
vida publica e gastos governamentais
com juros para a rolagem da divida, es-
tdo credores do Estado que sdo, em sua
maioria, empresas privadas e grandes
agentes rentistas, que fazem das finan-
¢as publicas uma fonte de acumulagao
e enriguecimento nem sempre assen-
tado em bases produtivas. No grafico 1,
quando se comparam 0s gastos corren-
tes com juros e os gastos publicos com
a previdéncia social, tem-se, de um lado,
processo de acumulacdo e enriqueci-
mento privado de natureza financeira
gue pouco contribui para o crescimen-
to real da economia e para a geracdo de
empregos, tributos e renda das familias.
De outro lado, processo de redistribuicdo
real do fundo publico que encontra nos
trabalhadores e suas familias o destino
dos gastos previdenciarios, eles préprios
impulsionadores - pelo consumo que
sdo capazes de realizar - do crescimento
econdmico, da arrecadacdo tributaria e
do bem-estar material das pessoas e re-
gides do pais.



Grafico 3: Gastos Federais Diretos com Juros e Previdéncia.
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Fonte: Banco Central

Portanto, ao chamarmos o processo de financeiriza¢do da divida publica (e da sua
gestdo) de privatizacao das finangas publicas, queremos com isso chamar atencao para
o fato de que, por detras dos mecanismos econdmico-financeiros subjacentes, aparen-
temente neutros ou simplesmente técnicos, com o que tal fendmeno é costumeira-
mente apresentado a sociedade, existe na realidade um processo extraordinariamente
desigual de apropriacdo e enriquecimento financeiro. Tal processo favorece apenas
determinados segmentos da popula¢do, numericamente minoritarios em relacdo ao
total, mas geralmente travestidos de agentes econdmicos confiaveis, tais como: ban-
cos comerciais, bancos de investimento, seguradoras, corretoras, fundos de penséao e
agentes estrangeiros, 0s quais sdo ndo apenas 0s maiores operadores desse processo,
como também os seus principais beneficiarios diretos.

As implicacBes desse processo sao perniciosas para a dinamica de crescimento
econdmico, bem como para as condi¢des de reproducao social da populagdo. Posto
tratar-se de opc¢do politica de politica econdmica, esse arranjo institucional, que se esta
consolidando no Brasil, é passivel de contestacao teorica e empirica, razao pela qual
é importante desnudar as suas implica¢cdes e apontar alternativas criveis para redese-
nhar a referida institucionalidade, com vistas a promoc¢dao de um desempenho econé-
mico e social mais condizente com o potencial e anseios de crescimento e de inclusao
do pais.



9. REFORMA
ADMINISTRATIVA
BOLSONARO/GUEDES/MAIA

As  propostas de Reforma
Administrativa de Paulo Guedes e Rodrigo
Maia, alardeadas pelos meios empresa-
riais e grande midia, simplesmente nao
resolverdo nenhum dos problemas reais
do setor publico brasileiro, mas criarao

ou fardo piorar varios outros.

Se estivessem de fato interessados
em uma reforma que buscasse melhorar
o desempenho institucional da maquina
publica, deveriam olhar para onde de
fato estao os problemas da gestao e do
funcionalismo no Estado brasileiro. Os
problemas existem e ndo sao poucos, es-
tando localizados, na verdade, em tracos
histéricos arraigados ao burocratismo
e ao autoritarismo, tanto nas formas in-
ternas de organizacdo e funcionamento
da maquina publica, como nas rela¢des
pouco republicanas, pouco democrati-
cas e bastante seletivas do Estado com
agentes privilegiados do mercado e, so-
bretudo, com parcelas imensas e vulne-
raveis da populacdo, ainda hoje alijadas
da cidadania plena e dos direitos huma-
nos, econémicos, sociais, culturais e am-
bientais, em varias de suas dimensdes.

Embora dificeis de definir e men-
surar, burocratismo e autoritarismo sao
as verdadeiras excrescéncias do setor
publico brasileiro que sequer sao consi-
deradas nas propostas de reforma ad-
ministrativa do governo, do parlamento
e dos empresarios. Ambas se referem a
dimensdes qualitativas e profundas da

cultura politica e institucional brasileira,
razao pela qual vale um pequeno esfor-
co de reflexao.

Burocratismo: Aos amigos, tudo;
aos inimigos, a lei!

O burocratismo remete-nos a tradi-
¢do historica brasileira de origem ibérica,
por meio da qual as relacdes econdmi-
cas e sociais entre as partes autbnomas
(individuos, familias, empresas) vao sen-
do convertidas em regramentos formais
e cédigos de conduta sujeita a san¢des
de varios tipos e niveis pelo poder insti-
tuido.

Esse longo processo de normati-
zacao, positivagdo das leis ou burocra-
tizacdo que se vai espraiando por pra-
ticamente todas as dimensdes da vida
coletiva numa sociedade dominada pela
l6gica capitalista também toma conta
do préprio Estado, tanto internamente
como em suas relacdes com o mercado
e a sociedade da qual faz parte.

Mas ao contrario do que seria de
se esperar numa sociedade que gradati-
vamente almeja republicanizar e demo-
cratizar as relacdes intra estatais e entre
segmentos do Estado, do mercado e da
sociedade, tais cddigos de conduta e le-
gislacdes impostas nao se aplicam igual-
mente a todas as partes envolvidas.

Ha excesso de formalismos, lega-
lismos, controles burocraticos e muitas
etapas intermediarias que se estabele-
cem entre a maioria das empresas e da
populacdo em suas relacdes entre si e
com agentes publicos, ao mesmo tempo



qgue niveis variados de informalismos e
acessos privilegiados aos tomadores de
decisdes de todos os tipos e lugares so-
ciais.

Por detras de tais hierarquias e as-
simetrias de poder escondem-se praticas
patrimoniais, privatistas, oligarquicas,
autoritarias e seletivas, enfim, pequenos
e grandes atos de corrupg¢ado publico-pri-
vados que filtram os acessos e favoreci-
mentos as politicas publicas, dificultando
ou mantendo na berlinda a inclusdo de
segmentos imensos de popula¢do e de
empresas a bens e servicos de indole pu-
blica.

H& muita hierarquia formal e pou-
co comando efetivo, na esteira do que
emerge a hipertrofia da cultura de con-
troles formais e informais sobre o plane-
jamento, a implementacdo, a gestdo e a
participagdo social nas politicas publicas.
Minimiza-se, portanto, todo o potencial e
poder de um Estado supostamente pen-
sado para se organizar e agir consoante
principios republicanos, estes assentados
na maxima equidade e transparéncia
dos processos decisérios, voltados ao
interesse geral e ao bem comum, e pro-
cedimentos democrdticos, esses respon-
saveis pela ampliacdo e diversificacao
da participagao social, da representacao
politica e da deliberacdo coletiva acerca
das questdes-chaves da sociedade que
atravessam os processos decisoérios.

Autoritarismo: vocé sabe com
quem esta falando?

O autoritarismo incrustrado como
traco distintivo e forma dominante de re-
lacionamento entre agentes do Estado,
do mercado e da sociedade, bem como
entre eles mesmos, remonta no caso
brasileiro ao Estado monarquico abso-
lutista portugués que nos deu origem e
direcao.

A ideia de um poder centralizado
de cunho ou pretensdo absolutista nun-
ca deixou de estar presente no Brasil,
mesmo apds a separacao formal entre
Estadoelgreja, a qual veio junto com a se-
para¢ao formal entre poderes executivo,
judiciario e legislativo ap0s a instauragao
da republica em 1889. Esse aspecto é re-
forcado pelo fato de que a prépria repu-
blica foi aqui implantada por um pacto
entre elites, tendo sido promulgada por
um poder militar com apoio da burgue-
sia capitalista emergente e aquiescéncia
da antiga nobreza imperial. Nao houve
no Brasil nenhuma ruptura institucio-
nal dramatica, ou evento de amplitude
e aderéncia social que pudesse fundar
uma ordem politica nova ou oposta a or-
dem escravocrata que sempre esteve na
base de nossa formacao historica.

Por esta razdo, jamais se consoli-
dou no pais um processo historico inten-
so de republicaniza¢éo, entendido aqui
como aquele por meio do qual um pais e
sua nag¢do buscam se aproximar de uma
forma de organizacdo politica do Estado
que visa (e prevé) a reparticdo e o equili-
brio do poder entre seus cidadaos e or-
ganizacBes. Tampouco instalou-se aqui
um processo denso de democratizagéo,
entendido como uma forma de organi-



zacao politica da sociedade por meio da
qual opinides, vontades e interesses di-
versos podem ser agregados, manifestos
e representados, e os conflitos podem
ser disciplinados, regrados e periodica-
mente resolvidos.

O autoritarismo, portanto, amal-
gamou-se como traco distintivo da cultu-
ra politica senhorial brasileira, tendo sido
relativizado em momentos de republica-
nizacdo e democratizacao do Estado, tais
como durante o 2° governo Vargas, o
governo JK, o momento constituinte que
antecedeu e culminou com a CF-1988 e,
sob contradicBes abertas até o golpe de
2016, viveu seus melhores dias. Mas ele
também foi reforcado nos momentos
de autoritarismo explicito vivenciados
pela politica brasileira durante a ditadu-
ra Vargas, a ditadura militar e agora du-
rante o governo Bolsonaro. Em suma, a
historia politica e institucional brasileira
pode ser resumida como uma sequéncia
desequilibrada de espasmos democrati-
cos, combinados com dominancia auto-
ritaria ao longo da maior parte do tempo.

Vigiar e punir: reforma fiscal
travestida de administrativa.

Tratar a questdo do funcionalis-
mo sem entendé-la como questdo de
Estado, e pior, sem conexdo alguma com
um projeto de desenvolvimento econé-
mico, social, ambiental etc. é a melhor
maneira para nao resolver os problemas
da administragao publica.

Aideia de que uma reforma admi-
nistrativa possa reduzir significativamen-

te as despesas governamentais, sobretu-
do o gasto com pessoal, é a nova-velha
faldcia de Guedes, Maia e cia. Mais uma
vez, setores retrégrados da nova politica
(sic!) ndo consideram os dados nem os
fatos, mas tentam impor uma nova roda-
da de ajuste fiscal, baseado em valores
ideoldgicos, sem dialogo e sem funda-
mentacdo técnica nem historica.

Em esséncia, tais propostas care-
cem de compreensdo sistémica sobre
os condicionantes e determinantes do
desempenho estatal no campo das poli-
ticas publicas. Para ndo dizer que ndo ha
preocupacao alguma com o Estado, suas
organizacfes, funcdes e servidores, veja-
-se que tanto na reforma da previdéncia
como nas PECs 186, 187, 188, de 2019,
e agora na PEC 32 de 2020, é conferi-
do tratamento diferencial e privilegiado
somente ao nucleo militar-policial-judi-
cial-repressivo do Estado. E assim vai-se
consolidando um estado de excec¢éo per-
manente no pais, como forma de viabili-
zar - pelo uso aberto da forca fisica e das
varias formas de violéncia institucional e
simbolica - o projeto liberal-fundamen-
talista do mercado e dos valores arcaicos
de uma sociedade patriarcal, religiosa-
-dogmatica, autoritaria, racista e misogi-
na.

As referidas PECs visam promover,
na realidade, um abrangente e profundo
ajuste fiscal, tomado este apenas pelo
lado das despesas publicas, calando-se
sobre as imensas iniquidades e regres-
sividade da estrutura tributaria pelo lado
da arrecadacdo. Linhas gerais, portanto,
essa perna de reforma fiscal, travesti-



da de reforma administrativa, objetiva:
i) maior flexibilidade quantitativa por
meio da expansao das possibilidades de
contratacao e demissdo; ii) maior flexi-
bilizacdo remuneratéria e redugdao das
despesas globais com o funcionalismo;
iii) maior competicao interpessoal e con-
corréncia intra/inter organizacional; iv)
nova regulamentacdo da demissdo por
insuficiéncia de desempenho; v) obsta-
culizacao das formas de organizacdo, fi-
nanciamento e atuac¢ao sindical no setor
publico.

No que diz respeito apenas a PEC
32/2020, ha ao menos 3 aspectos criticos
que precisam ser destacados negativa-
mente:

a proposta prevé o fim do RJU para no-
VOs ingressantes, excecdo feita aque-
les que ingressarem nas chamadas
carreiras tipicas de Estado, as quais
tampouco estao definidas na PEC, re-
forcando a ideia de que esse concei-
to ja esta, em si mesmo, ultrapassa-
do; afinal, o que seria mais tipico de
Estado no atual contexto pandémico
que as carreiras das areas de saude,
assisténcia social, educacdo e meio-
-ambiente? Para as demais formas
de contratacdo previstas na PEC, pre-
vé-se o fim da estabilidade funcional
dos servidores nos respectivos cargos
publicos, introduzindo-se, a partir de
entdo, problemas notérios de assédio
moral e institucional contra funciona-
rios e organizacdes, riscos de fragmen-
tacdo e descontinuidade das politicas
publicas de carater permanente e au-
mento da incerteza da populacdo e

mesmo dos empresarios com relacdo
a qualidade, tempestividade e cober-
tura social e territorial das entregas de
bens e servicos por parte do Estado.

a proposta prevé a explicitacdo - com
sua respectiva priorizacao - do prin-
cipio da subsidiariedade, por meio do
qual inverter-se-4 o espirito original
da CF-1988, fazendo com que o Estado
atue de forma subsidiaria, coadjuvan-
te - poderiamos dizer, subalterna -
aos setores empresariais privados na
provisao de bens e servicos a socieda-
de. O Estado auxiliaria e supriria a ini-
ciativa privada em suas deficiéncias e
caréncias, s substituindo-a excepcio-
nalmente. A atua¢do do Estado seria
a excec¢do, ndo a regra. Se aprovada,
é claro que esta proposta reforcara
sobremaneira os vetores de exclusao,
desigualdades, pobreza e heteroge-
neidades ja presentes em larga escala
na realidade brasileira.

a proposta prevé a criacao de super
poderes ao presidente da Republica,
ao transferir para seu raio de discri-
cionaridades as decisfes (unilaterais)
sobre criacdo ou destruicao de orga-
nizacdes, carreiras e cargos no ambi-
to da administracao publica federal.
Obviamente, esta medida, em si mes-
ma antirrepublicana e antidemocrati-
ca, reforcara os tracos patrimoniais-o-
ligarquicos da cultura politica tecno-
cratica e autoritaria brasileira, que de
modo lento estava sendo transforma-
da desde a CF-1988 pela ampliacdo da
transparéncia e da participacao cida-
da no trato da coisa publica.



Tudo somado, e apesar do discur-
so oficial, empresarial e da grande midia,
o fato é que sdo pifias ou inexistentes
as preocupag¢des com o desempenho
governamental ou com a melhoria das
condic¢des de vida da populacdo brasilei-
ra. Travestida de reforma administrativa,
trata-se na verdade de mais uma peca
no arco - abrangente, profundo e veloz -
de medidas de ajuste fiscal permanente
gue estdao em curso no pais desde 2015,
exacerbado pelo dogmatismo das regras
fiscais (regra de ouro e superavit prima-
rio) reforcadas pela EC 95/2016 (teto de
gastos), e agora levadas ao paroxismo
desde 2019 pelas reformas antidesenvol-
vimento do governo Bolsonaro/Guedes.

A sua visdo é intrinsecamente ne-
gativista acerca do peso e papel que o
Estado deve ocupar e desempenhar nas
economias e sociedades contemporane-
as. Por isso, devera produzir resultados
opostos aos desejados, com enormes
e negativas repercussdes sobre a capa-
cidade de crescimento, geracdo de em-
pregos e distribuicdo de renda e riqueza
numa sociedade, tal qual a brasileira, ja
marcada estruturalmente por imensas
heterogeneidades, desigualdades e ne-
cessidades de varias ordens.

Como se vé pelo grafico 4, a cons-
titucionalizagdo das normas citadas pro-
move, de um lado, bloqueios e limites
superiores ao gasto fiscal primario de
natureza real, justamente o gasto que
é responsavel pelo custeio de todas as
despesas correntes, tanto as intermedia-
rias/administrativas, como as finalisticas
destinadas a implementacdo efetiva das

politicas publicas federais em todas as
areas de atuagao governamental. De ou-
tro lado, regramentos que representam
a flexibilizagdo (sem limite superior) e a
blindagem (inclusive para fins criminais)
do gasto publico financeiro, cujos princi-
pais beneficiarios sdo as instituicdes fi-
nanceiras (bancos, corretoras, segurado-
ras), fundos de investimento e agentes
econdmicos de grande porte.



Grafico 4: Financeirizacdo e Privatizacdo das Financas Publicas no Brasil.
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Fonte: IBGE, Contas Nacionais. Elaboracdo: Paulo Lindesay, Assibge, 2020.

E fato que no periodo mais recente houve recomposicdo de pessoal e de salarios
na Administracdo Publica, mas também é fato que esses movimentos foram incorpora-
dos a estrutura de gastos do Estado brasileiro, uma vez que acompanhados de aumen-
tos na arrecadagao de impostos e no PIB no mesmo periodo. Como se vé pelo grafico
5, a relacdo gastos de pessoal sobre o PIB (assim como sobre a arrecadacdo total e

sobre a massa salarial do setor privado, que ndo estao nesse grafico) foram mantidas
estaveis desde 2000.



Grafico 5: Despesas com Pessoal no Setor Publico em relagdo ao PIB.
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Por fim, como se vé pelo grafico 6, as despesas com pessoal, em ambito federal,
jamais suplantaram os limites da LRF, mantendo-se o tempo todo bem abaixo da re-
ceita corrente liquida. Torna-se cristalina a falacia do discurso hegem®onico que busca

justificar as reformas em fun¢ao de um (inexistente) excesso de gastos com pessoal no
setor publico brasileiro.

Grafico 6: Despesas com Pessoal X Receita Corrente Liquida e LRF.
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Além de ndo alterar as proporcio-
nalidades, o niumero de servidores civis
ativos hoje na Unido é praticamente o
mesmo de 30 anos atras, mas a qualifica-
¢do e a composicdo desses profissionais
passaram por importantes mudancas.
Hoje os servidores publicos sdao, na mé-
dia, mais escolarizados e melhor forma-
dos, estdo alocados em atividades fina-
listicas (sobretudo naquelas de atendi-
mento direto a popula¢do, como saude,
educacao, assisténcia social e seguranca
publica) e ha mais mulheres e mais ne-
gros que ha 30 anos.

Dados do Banco Mundial revelam
que a razao entre a quantidade de fun-
cionarios publicos e a populacdo no pais
é de 5,6%. Essa proporcdo é apenas um
pouco maior que a média da América
Latina, de 4,4%, mas menor que a média
da OCDE, que é de aproximadamente
10%. Também ndo se observa cresci-
mento explosivo do emprego publico.
Como proporc¢do da populacdo econo-
micamente ativa, e considerando uma
série de dados entre 1992 a 2017, veri-
fica-se que o percentual de vinculos pu-
blicos passou de 9% a tdao somente 11%
do total.

Por sua vez, dados do Atlas do
Estado Brasileiro, organizados pelo IPEA,
mostram que a forca de trabalho ocupa-
da no setor publico se escolarizou e se
profissionalizou para o desempenho de
suas fun¢bes. A expansao ocorreu com
vinculos publicos que possuem nivel su-
perior completo de formacdo, que passa-
ram de pouco mais de 900 mil para 5,3 mi-
Ihdes, de 1986 a 2017. Percentualmente,

este nivel saltou de 19% do contingente
de vinculos em 1986 para 47% em 2017.

Nos municipios, a tendéncia de au-
mento de escolariza¢do dos vinculos pu-
blicos também foi bastante acentuada. A
escolaridade superior completa aumen-
tou de 10% para 40% entre 1986 e 2017.
Nesse nivel federativo, chama atencdo
que as ocupacdes que constituem o nu-
cleo dos servicos de assisténcia social,
saude e educacdo (tais como profes-
sores, médicos, enfermeiros e agentes
de assisténcia e saude), correspondem
atualmente a 40% do total dos vinculos
publicos existentes no Brasil, razdo essa
suficiente para desaconselhar qualquer
reforma administrativa que objetive re-
duzir ou precarizar essas ocupacoes.

Também é importante lembrar
que o Estado brasileiro, com um nume-
ro praticamente igual de servidores, ofe-
rece hoje muito mais politicas publicas
e entrega efetiva de bens e servi¢os as
empresas e a popula¢do que ha 30 anos.
Ou seja, usando conceitos econdmicos
de eficiéncia e produtividade, o setor
publico brasileiro é hoje mais produtivo
e eficiente que ha 30 anos, resultado di-
reto e positivo, pasmem, das diretrizes e
concretiza¢bes da CF-1988!

Ou seja, os problemas de fato
existentes sdao maiores e mais comple-
x0s que o discurso simplista e falacioso
de Guedes, Maia e cia sobre inchaco da
maquina e explosdo dos gastos com pes-
soal. Porém, ndo serao enfrentados, pri-
meiro porque esses atores ndo tém nem
capacidade técnica nem sensibilidade



politica para o tema; segundo porque a
sanha persecutoria contra servidores é a
senha certa para mais uma reforma fa-
dada ao fracasso, tais como ja se mos-
tram as reformas trabalhista e previden-
ciaria recém implementadas.

10. MENOS REPUBLICA,
MENOS DEMOCRACIA E
MENOS DESENVOLVIMENTO

O artigo 3° da Constituicao Federal
de 1988 diz que os Poderes da Unido de-
vem alcancar os objetivos fundamentais
do Estado brasileiro, a saber: i) construir
uma sociedade livre, justa e solidaria;
ii) garantir o desenvolvimento nacional;
iii) erradicar a pobreza e a marginaliza-
¢do; e iv) promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagao.

Nada disso, porém, tem orienta-
do os debates eleitorais, nem os planos
de governo, desde a CF-1988. Nao a toa,
podemos chamar de colapso civilizaté-
rio o momento situacional que o pais
atravessa desde o golpe de 2016 e, so-
bretudo, desde a eleicdo de Bolsonaro a
presidéncia. Tal colapso nao diz respeito
apenas ao desprezo com que vem sendo
tratados os valores republicanos (esses
ligados as virtudes civicas da busca pelo
interesse geral do pais e 0 bem comum
das pessoas) e democraticos (esses rela-
cionados aos principios da representa-
tividade, participacao e deliberacao da

sociedade na vida politica e processos
decisorios relevantes).

Trata-se, ainda, das nefastas con-
sequéncias do desmonte do Estado so-
bre a trajetéria de desenvolvimento
nacional. Partimos da constatacdo se-
gundo a qual, na experiéncia brasileira
recente, 7 dimensdes relevantes desse
processo estavam em construcdo, vale
dizer: i) insercdo internacional soberana;
ii) macroeconomia do desenvolvimento:
crescimento, estabilidade, emprego e
distribuicdo de renda; iii) estrutura tec-
noprodutiva avanc¢ada e regionalmente
integrada; iv) infraestrutura econémica
(energia, transportes, comunicagdes),
social e urbana (moradia, saneamento,
mobilidade); v) sustentabilidade, produ-
tiva, ambiental e humana; vi) protecao
social, garantia de direitos e geracdo de
oportunidades; e vii) fortalecimento do
Estado, das instituicdes republicanas e
da democracia.

Assim, tendo como critério de
analise os processos de longo prazo re-
lacionados a republicanizacdo,” demo-

10 Por republicanizagao, entendemos aqui um
processo histérico por meio do qual um pais e
sua nacdo buscam se aproximar de uma forma
de organizagao politica do Estado que visa (e
prevé) a reparticao e o equilibrio do poder entre
seus cidadaos e organizag¢des. Para tanto, ver
Cardoso Jr. e Bercovici (2013), onde se &, na pg.
35, que: “(...) a institucionaliza¢éo da Republica
requer o aprimoramento - e até mesmo a rad-
icalizag@o, ainda que incremental - da politica
democrdtica, na direcdio da democracia como
aprendizado republicano, capaz de tornd-la mais
apta a refletir o conjunto da demos, a comunidade
politica em sua integridade.” (CARDOSO JR.,J. C. e
BERCOVICI, G. Republica, Democracia e Desen-
volvimento: contribui¢des ao Estado brasileiro
contemporaneo. Brasilia: Ipea, 2013)



cratizacdo' e desenvolvimento'? do Estado, da sociedade e da economia brasileira,
trata-se aqui de sintetizar, por meio do quadro abaixo, uma avalia¢do preliminar de
desempenho e expectativa governamental que pontua a atuac¢ao (nos casos dos gover-
nos findos) ou a intencdo (no caso do governo em curso), relativamente a aspectos e
dimensdes do processo de construc¢ao e fortalecimento do Estado no Brasil.™

Computamos de 1 (desempenho ruim) a 2 (desempenho médio) e 3 (desem-
penho satisfatério) a seguinte situacdo geral desde 2003: um processo de perda de
densidade, entre os governos Lula e Dilma, e de verdadeiro desmonte, na passagem
dos governos Lula para Temer e Bolsonaro, no que diz respeito a triade Republica,
Democracia e Desenvolvimento no Brasil.

Quadro 5: Comparativo entre Desempenhos Gerais dos Governos Lula,
Dilma, Temer (governos findos) e Bolsonaro (intengdes do governo em curso), em
termos dos processos de republicanizacdo, democratizacao e desenvolvimento
do Estado, da Sociedade e da Economia brasileira.

Lula Dilma Temer Bolsonaro

1. Republica:

1.1 Transparéncia dos

processos decisorios.

1.2 Transparéncia dos
resultados intermediarios e
finais dos atos de governo

e das politicas publicas.

11 Por democratizacao, referimo-nos aqui a forma de organizac¢do politica da sociedade por meio da
qual opiniGes, vontades e interesses diversos podem ser agregados, manifestos e representados, e

os conflitos podem ser disciplinados, regrados e “momentaneamente resolvidos”. De acordo com Tilly
(2007: 13), “um regime é democrdtico na medida em que as relag¢bes politicas entre o Estado e seus cidadéos
sdo amplas, igualitdrias, protegidas e mutuamente comprometidas.” (TILLY, C. Democracia. Petropolis:
Vozes, 2007)

12 Por desenvolvimento, queremos aqui demarcar uma forma especifica de organiza¢do econémica
da sociedade por meio da qual se busca avangar, material e culturalmente, nos arranjos institucionais
de producdo, distribuicdo e apropriacao do excedente econdmico gerado coletivamente. Para este
tema, ver CARDOSO JR., J. C. e BERCOVICI, G. Republica, Democracia e Desenvolvimento: contribui¢es
ao Estado brasileiro contemporaneo. Brasilia: Ipea, 2013.

13 Evidentemente, trata-se de uma avaliacdo aproximada, que usa como parametros de pontuacao al-
guns critérios importantes (porém nao exaustivos) da configura¢do de Estados nacionais republicanos,
democraticos e desenvolvidos, cujas definices seguem no texto e cujos critérios se listam no quadro 2.
Ainda como alerta metodologico, embora a pontuacdo aplicada de cada quesito a cada governo reflita
uma leitura/interpretacao pessoal de natureza retrospectiva acerca dos governos findos de Lula, Dilma
e Temer e apenas uma projec¢do subjetiva acerca do governo Bolsonaro, pareceu-nos importante essa
confrontacao inicial com vistas ao acompanhamento futuro (e ainda comparativo) que se pretende
realizar sobre este governo em curso.



Lula

Dilma

Temer

Bolsonaro

1.3 Controle social sobre
os 3 poderes (executivo,

legislativo e judiciario).

1.4 Controle social sobre
0s meios de comunicag¢do

publicos e privados.

50%

50%

33,3%

33,3%

2. Democracia:

2.1 Democracia repre-
sentativa (parlamento,

congresso nacional).

2.2 Democracia participativa
(conselhos, conferéncias,
audiéncias, ouvidorias,

féruns, grupos de trabalho).

2.3 Democracia deliberati-
va (referendos, plebiscitos,

iniciativas populares).

77,7%

44,4%

33,3%

33,3%

3. Desenvolvimento:

3.1 Insercdo interna-

cional soberana.

3.2 Macroeconomia do
desenvolvimento: crescimen-
to, estabilidade, emprego

e distribuicao de renda.

3.3 Estrutura tecnopro-
dutiva avancada e re-

gionalmente integrada.

3.4 Infraestrutura econdmi-
ca (energia, transportes,
comunicagdes), social e
urbana (moradia, sanea-

mento, mobilidade).




Lula Dilma Temer Bolsonaro
3.5 Sustentabilidade, produ- 5 : ] :
tiva, ambiental e humana.
3.6 Protecdo social, ga-
rantia de direitos e ger- 3 3 2 1
acao de oportunidades.
3.7 Fortalecimento do
Estado, das instituicdes re- 2 1 1 1
publicanas e da democracia.

80,5% 61,9% 38,1% 33,3%
Totais 29 22 15 14
% sobre total 69% 52,4% 35,7% 33,3%

Fonte: Elaboragao propria. Nota: 1 = desempenho ruim; 2 = desempenho médio; 3 = desempe-

nho satisfatério.

Grafico 7: Comparativo entre Desempenhos Gerais dos Governos Lula,
Dilma, Temer (governos findos) e Bolsonaro (inten¢ées do governo em curso), em
termos dos processos de republicanizagdo, democratizacdo e desenvolvimento
do Estado, da Sociedade e da Economia brasileira.
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Fonte: Quadro 1. Elaboracdo Propria.
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Enquanto as dimensdes republicana (cuja pontuac¢ao agregada dessa dimensao
passa de 50% de realizacdo entre os governos Lula/Dilma para 33,3% nos governos
Temer/Bolsonaro), democratica (cuja pontuacdo passa de 77,7% para 44,4% entre os go-



vernos Lula e Dilma, e para 33,3% deste
aos governos Temer e Bolsonaro) vao se
enfraquecendo nas passagens de um go-
verno a outro, a dimensdo do desenvol-
vimento sofre um abalo (de 80,5% para
61,9%) entre os governos Lula e Dilma,
e um colapso (de 80,5% para 38,1% e
33,3%, respectivamente) na comparacao
entre os governos Lula/Temer e Lula/
Bolsonaro.



Jl PARTE Il - FUNDAMENTOS DO
ESTADO E DIRETRIZES PARA
UMA REFORMA PROGRESSISTA

1. BASES INSTITUCIONAIS
PARA UMA REFORMA
ADMINISTRATIVA DE
NATUREZA REPUBLICANA,
DEMOCRATICAE
DESENVOLVIMENTISTA NO
BRASIL AINDA NO SECULO
XXl

E preciso afirmar que, sob a égide
dos principios e diretrizes originais da CF-
1988, o Brasil poderia ter se transforma-
do, do ponto de vista do protagonismo
do Estado nacional em sua relacdo com
o dominio econdmico, numa espécie de
China do mundo ocidental. Para tanto, é
preciso ter claro que:

“A China decide enfrentar os dis-
sabores da crise financeira anunciando,
em novembro de 2008, um pacote de in-
vestimentos da ordem de US$ 600 bilhdes
a serem executados por imensas empresas
estatais. Empresas tais forjadas em um pro-
cesso de fusdes e aquisicbes, no final da
década de 1990, que resultou no surgimen-
to de 149 conglomerados empresariais es-
tatais. Dados suficientes para demonstrar
que: 1) o pais atingiu uma capacidade de
coordenacdo e socializa¢éo do investimen-
to inimagindvel para qualquer pais capita-
lista; 2) espantosa capacidade financeira de
executar investimentos de qualquer ordem,
fazendo base a novas e superiores formas

de planificagcdo econémica; 3) os conglome-



rados empresariais estatais conformam-se
como o nucleo da consolidacdo da NFES
(Nova Formagdo Econémica e Social).” [Elias
Khalil Jabbour, Alexis Toribio Dantas, Carlos
José Espindola. Considera¢es iniciais so-
bre a “nova economia do projetamento.
Floriandpolis: Geosul, v. 35, n. 75, p. 17-42,
mai./ago. 2020. http://doi.org/10.5007/
1982-5153.2020v35n75p17 |

Ao invés disso, o Brasil encontra-
-se, mais uma vez em sua histoéria, diante
de desafios e escolhas irreconciliaveis.
Ou se submete aos processos de morali-
zagao arcaica dos costumes, valores an-
tidemocraticos e criminalizagdo da poli-
tica, sindicatos e movimentos sociais, ou
se levanta e luta. Ou adota o caminho da
mediocridade e da subalternidade eco-
ndémica, politica e social, mas também
intelectual, moral e cultural, ou se rein-
venta como nagao para reescrever o seu
proprio destino historico.

Este tom de alerta é importan-
te porque para enfrentar tais desafios
e lutar por um servico publico de qua-
lidade no Brasil, é preciso ter claro que
em todas as experiéncias internacionais
exitosas de desenvolvimento, é possivel
constatar o papel fundamental do ente
estatal como produtor direto, indutor
e regulador das atividades econ6micas
para que essas cumpram, além dos seus
objetivos microecondémicos precipuos,
objetivos macroeconémicos de inovacao
e inclusao produtiva e de elevacao e ho-
mogeneizacdo social das condi¢des de
vida da popula¢do residente em territo-
rio nacional.

Para tanto, é necessario constatar
haver relacao positiva entre o ente esta-
tal, a organizacdo publica e o desenvolvi-
mento inclusivo, relacdo essa que passa
por uma compreensdo acurada e uma
acao politica e governamental conscien-
te acerca das seguintes dimensdes rele-
vantes da administracdo publica federal:
i) estrutura, organiza¢éo e marcos legais;
i) selecdo e formacdo de pessoas; iii) inter-
faces sdcio-estatais; iv) interfaces federati-
vas; V) interfaces entre poderes; vi) arreca-
dacdo, financiamento, or¢camentos e gastos
publicos; vii) planejamento, regulacdo, ges-
tdo e controle. Este é 0 escopo necessario
para uma discussao qualificada acerca
do peso e papel que o Estado deve pos-
suir e desempenhar no campo do desen-
volvimento brasileiro no século XXI.

Ademais, se é verdade que o de-
senvolvimento brasileiro no século XXI
deve ser capaz de promover, de forma
republicana e democratica: i) governabi-
lidade e governanca institucional; ii) sobe-
rania, defesa externa, seguranca interna
e integracdo territorial; iii) infraestrutura
econbémica, social e urbana; iv) producdo,
inovacdo e protecdo ambiental; v) promo-
¢Go e protecdo social, direitos humanos e
oportunidades adequadas a toda popula-
¢do residente, entdo o desenho organi-
zacional do Estado brasileiro deve pos-
suir tantas carreiras estratégicas quanto
as necessarias para atender a essas gran-
des areas de atuacao governamental.

Neste sentido, ha cinco funda-
mentos historicos da ocupacdo no setor
publico, presentes em maior ou menor
medida nos Estados nacionais contem-



poraneos, que precisam ser levados em
considera¢do para uma boa estrutura
de governanca e por incentivos corretos
a produtividade e ao desempenho insti-
tucional satisfatério ao longo do tempo.
Sdo eles: i) estabilidade na ocupacdo, ide-
almente conquistada por critérios meri-
tocraticos em ambiente geral de homo-
geneidade econbmica, republicanismo
politico e democracia social, visando a
protecdo contra arbitrariedades - inclu-
sive politico-partidarias - cometidas pelo
Estado-empregador; i) remuneracdo
adequada e previsivel ao longo do ciclo
laboral; iii) qualificacdo elevada e capaci-
tacéo permanente no ambito das fung¢des
precipuas dos respectivos cargos e or-
ganizacles; iv) cooperacéo - ao invés da
competicdo - interpessoal e intra/inter
organizacbes como critério de atuacgao
e método primordial de trabalho no se-
tor publico; e v) liberdade de organizagdo
e autonomia de atuacdo sindical. Desta
maneira, o aumento de produtividade e
a melhoria de desempenho institucional
agregado do setor publico sera resulta-
do desse trabalho dificil, mas necessario,
de profissionalizacdo da burocracia pu-
blica ao longo do tempo. Ndo h3, portan-
to, choque de gestdo algum que supere
ou substitua o acima indicado.

Por isso, uma verdadeira politica
nacional de recursos humanos no se-
tor publico deve ser capaz de promo-
ver e incentivar a profissionalizacao da
burocracia publica a partir do conceito
de ciclo laboral no setor publico, algo
qgue envolve as seguintes etapas inter-
ligadas organicamente: i) selecdo; ii) ca-
pacitacdo; iii) alocacdo; iv) remuneragéo;

V) progressdo; Vi) aposentacdo. Ademais,
deve atentar para fatores que realmen-
te garantem ganhos de produtividade e
de desempenho institucional no Setor
Publico: i) ambiente de trabalho; ii) incenti-
vos ndo pecunidrios e técnicas organizacio-
nais; iii) trilhas de capacitagdo permanen-
te; iv) critérios para avalia¢éo e progresséo
funcional;, v) remunerac¢do adequada e
previsivel; vi) critérios justos para demis-
séo; vii) condicbes de realizagéo dindmi-
ca e retroalimentacdo sistémica entre as
dimensdes citadas. Este € o escopo ne-
cessario para uma discussao qualificada
acerca do ciclo laboral no setor publico e
suas relacdes com os temas e objetivos
da produtividade e do desempenho ins-
titucional do Estado brasileiro no século
XXI.

Tudo somado, cabe entdo pergun-
tar: quais as bases institucionais e politi-
cas para um servi¢o publico de qualida-
de no Brasil? Ndo deve haver duvida de
que a resposta passa pela republicaniza-
¢do e pela democratizagéo das estruturas
e formas de funcionamento dos apara-
tos governamentais, com planejamento
governamental participativo, gestéo pu-
blica democrdatica, controles burocrdticos
do Estado voltados para a transparéncia
dos processos decisorios, efetividade das
acbes publicas e institucionalizagéo da
participagéo social em todas as etapas dos
circuitos decisdrios das politicas publicas.
Para tanto, a reforma tributaria necessa-
ria deve ser progressiva na arrecada¢do e
redistributiva no gasto. Ademais, ha que
se promover a refundacao democratica
das organiza¢fes politico-partidarias e a
criacdo de novos mecanismos de repre-



sentacdo e deliberacdo coletivas. E pre-
Ciso um combate sem tréguas aos privilé-
gios, a injustica e a corrupg¢do, aliado a me-
didas de profissionaliza¢éo e valorizagéo
da ocupagéo no (e do) servico publico, tais
gue uma verdadeira politica de recursos
humanos esteja ancorada e seja inspira-
da pelos valores e principios da republi-
ca, da democracia e do desenvolvimento
nacional.

Em suma: hoje em dia, por meio
das entidades representativas dos ser-
vidores, o Brasil possui 0 mais completo
estoque potencial de conhecimentos so-
bre as estruturas e as formas de funcio-
namento da administracdo publica fede-
ral brasileira. Seja por meio de estudos
técnicos que elas produzem, seja sim-
plesmente pelo conhecimento tacito que
os servidores possuem sobre o cotidiano
de virtudes e problemas do Estado, o fato
€ que somos nds, os proprios servidores
publicos, os que mais tém condi¢des te-
Oricas e praticas de produzir a melhor
explicacdo situacional possivel e as mais
adequadas e aderentes proposi¢des ou
solucBes para os problemas de desenho
organizacional e de desempenho institu-
cional do governo federal.

Em parceria com o Fonacate
(Fbrum Nacional Permanente das
Carreiras Tipicas de Estado), a Afipea-
Sindical (Associacdo e Sindicato Nacional
dos Funcionarios do IPEA - Instituto de
Pesquisa Econbdmica Aplicada) tem tra-
balhado praticamente todos os temas
da Reforma Administrativa, razao pela
qual julgamos pertinente lancar a publi-
co uma série de documentos chamados

Cadernos da Reforma Administrativa
(http://afipeasindical.org.br/noticias/ca-
dernos-sobre-reforma-administrativa/),
com intuito de qualificar o debate junto
ao governo, parlamento, midia, acade-
mia etc.

Os assuntos que compdem oS
Cadernos da Reforma Administrativa es-
tdo sendo debatidos e produzidos sob
a constatacdo de que a dimensao fiscal
gue vem orientando todo o conjunto de
propostas e discursos governamentais
sobre o tema (vide PECs 186, 187 e 188)
é claramente insuficiente, diria mesmo,
contraproducente, para uma compreen-
sdo e solu¢do adequadas acerca dos pro-
blemas que de fato estdo presentes da
administracdo publica federal brasileira.
Desta maneira, os Cadernos da Reforma
Administrativa percorrem alguns dos
principais aspectos que deveriam com-
por o centro de qualquer reforma que de
fato se pretenda voltada a racionalizacao
da estrutura estatal e a melhoria do de-
sempenho institucional agregado do se-
tor publico brasileiro, medido este nao
apenas pelo critério rapido e facil da efi-
ciéncia do gasto publico, mas principal-
mente pelos critérios da eficacia e efe-
tividade da acdo publica. Afinal de con-
tas, ao Estado importa ser agente capaz
e ativo no enfrentamento e resolugao
dos grandes problemas nacionais, ten-
do sempre como destino final a melho-
ria das condi¢des de vida da populac¢do
e a projecao do Brasil como nacao livre,
soberana, sustentavel, igualitaria, demo-
cratica, justa etc. A reforma que importa
fazer avancar, portanto, é a aquela que
tenha no fortalecimento das funcdes so-



ciais de Estado e na valorizacdo e profis-
sionalizacdo dos servidores publicos um
de seus eixos principais.

2. FUNDAMENTOS E
DIRETRIZES DA OCUPACAO E
DO DESEMPENHO NO SETOR
PUBLICO NO BRASIL

Seja por desconhecimento ou ma-
-fé, ha varios aspectos negligenciados
no debate sobre a reforma administra-
tiva do setor publico brasileiro, fato este
gue torna indispensavel prover insumos
para uma discussao mais transparente
e qualificada sobre as razdes teobricas e
historicas acerca de temas tao comple-
X0s e intrincados quanto os da estabilida-
de, remuneracéo, capacita¢@o, coopera¢Go
e representa¢@o no setor publico, todos
esses, fundamentos da ocupac¢do e do
proprio desempenho da for¢a de traba-
Iho a mando do Estado e a servi¢o da so-
ciedade.

Tanto na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948) quanto na
Constituicdo Federal Brasileira (1988),
o direito ao trabalho digno (ou traba-
Iho decente, conforme a Organizac¢ado
Internacional do Trabalho - OIT), apare-
ce como elemento central e estruturan-
te da sociedade. Neste sentido, ao fa-
larmos do tema emprego publico, esta-
mos na realidade falando de parcela de
postos de trabalho criados por decisdo
e demanda politica do Estado, com vis-
tas tanto a uma ocupacao institucional

condizente, proporcionada pelo poder
publico, como visando incrementar uma
das capacidades estatais fundamentais
na contemporaneidade, para colocar em
marcha politicas publicas de varios tipos
e abrangéncias.

Desta feita, o emprego publico ten-
de a ser ndo apenas um emprego de qua-
lidade e dignidade elevadas no espectro
total de ocupa¢bes em uma sociedade
emergente como a brasileira, como ainda
se reveste de atribui¢cbes e competéncias
algo distintas daquelas que prevalecem
no mundo das contratacdes privadas. De
um lado, tende a ser uma ocupacgao de
qualidade relativa elevada, porque sen-
do o Estado o empregador em primeira
instancia, ha obviamente a necessidade
de que se cumpram todos os requisitos
legais e morais minimos a contratacao e
manutencdo desses empregos sob sua
custédia e gestdo. Requisitos esses que
dizem respeito, basicamente, as condi-
¢Oes gerais de uso (jornada padrao), re-
muneracdo (vencimentos equanimes),
protecdo (saude, seguranca e seguridade
nas fases ativa e pds-laboral), represen-
tacéo (sindicalizacdo e demais direitos
consagrados pela OIT) e acesso a justica
contra arbitrariedades porventura co-
metidas pelo Estado-empregador.

De outro lado, ha distin¢des claras
relativamente aos empregos do setor
privado, dada a natureza publica des-
sas ocupag¢des que se dao a mando do
Estado e a servi¢o da coletividade, cujo
objetivo ultimo ndo é a produgao de lu-
cro, mas sim a producdo de cidadania e
bem-estar social. O emprego publico ndo



esta fundado - conceitual e juridicamente - em rela¢Bes contratuais tais quais aquelas
que tipificam as relacdes de assalariamento entre trabalhadores e empregadores no
mundo privado. Ao contrario, o servidor publico estatutario possui uma relacdo de de-
veres e direitos com o Estado-empregador e com a propria sociedade, ancorada desde
a CF-1988 no chamado Regime Juridico Unico (RJU).

Cabe destacar, em particular, cinco fundamentos histéricos do emprego publi-
co, presentes em maior ou menor medida nos Estados Nacionais contemporaneos, a
saber:

Estabilidade na ocupacdo, idealmente conquistada por critérios meritocraticos em
ambiente geral de homogeneidade econdmica, republicanismo politico e democra-
cia social, visando a protecdo contra arbitrariedades - inclusive politico-partidarias
- cometidas pelo Estado-empregador; '

Remuneracdo adequada e previsivel ao longo do ciclo laboral;

Qualificagdo elevada e capacitacdo permanente no ambito das fung¢des precipuas
dos respectivos cargos e organizacdes; e

Cooperacdo - ao invés da competicdo - interpessoal e intra/inter organiza¢cdes como
critério de atuagdao e método primordial de trabalho no setor publico.

Liberdade e autonomia associativa e sindical, no que tange tanto as formas de (auto)
organizacao e funcionamento dessas entidades, como no que se refere as formas de
representacao, (auto)financiamento e presta¢dao de contas junto aos proprios servi-
dores e a sociedade de modo geral.

Uma referéncia possivel para enquadrar histérica e teoricamente tais dimensdes
e questdes pode ser visto no quadro-resumo a seguir.

14 Como sabemos, o critério weberiano-meritocratico de selecao de quadros permanentes e bem
capacitados (técnica, emocional e moralmente) para o Estado depende de condic¢des objetivas ainda
longe das realmente vigentes no Brasil, quais sejam: ambiente geral de homogeneidade econémica, re-
publicanismo politico e democracia social. Apenas diante de tais condi¢des é que, idealmente, o critério
meritocratico conseguiria recrutar as pessoas mais adequadas (técnica, emocional e moralmente), sem
viés dominante ou decisivo de renda, da posicdo social e/ou da heranca familiar ou influéncia politica.



Quadro 6: Atributos intrinsecos da ocupagao para desempenho institucio-
nal adequado do setor publico e seus contrarios de natureza liberal-gerencialista.

Fundamentos
Historicos dos Estados
Nacionais

Burocracias
Especializadas

Atributos Intrinsecos
para desempenho ins-
titucional adequado

Receituario Liberal
Gerencialista

Monopolio da rep-

resenta gg\O externa

Diplomacia

.Estabilidade e
protecdo contra
arbitrariedades.
.Remuneracdo ade-
quada e previsivel.
.Qualificagao eleva-
da e capacita¢do
permanente.
.Cooperacgdo inter-
pessoal e intra/inter

organizacional.

.Flexibilidade quan-
titativa por meio

da possibilidade

de demissao.
.Remuneracéo
flexivel e bdnus

por desempenho.
.Responsabiliza¢ao
individual pela capac-
itacdo e progressao.
.Competicdo inter-
pessoal e concor-
réncia intra/inter

organizacional.

.Flexibilidade
quantitativa.
.Estabilidade. .Remuneracao
. Forcas Armadas, . ;
Monopdlio do uso o .Remuneracdo. flexivel.
- Forcas Policiais, o o
da forga fisica L .Qualificacao. .Responsabilizacao
Poder Judiciario . o
.Cooperacao. individual.
.Competicdo in-
terpessoal.
.Flexibilidade
quantitativa.
. .Estabilidade. .Remuneracdo
Monopdlio da for- Parlamento: classe . )
o . .Remuneracao. flexivel.
mulagdo e imple- politica e burocra- o o
_ ) ) .Qualificagao. .Responsabilizagdo
mentagdo das leis Cia parlamentar . o
.Cooperacado. individual.

.Competicdo in-

terpessoal.




Fundamentos

Histéricos dos Estados

Nacionais

Burocracias
Especializadas

Atributos Intrinsecos
para desempenho ins-
titucional adequado

Receituario Liberal
Gerencialista

.Flexibilidade
quantitativa.
o . Burocracia econdmi- .Estabilidade. .Remuneracdo
Monopdlio da im- o . )
. ca: emissdo e .Remuneragao. flexivel.
plementacdo e . o o L
_ gestdo monetaria e .Qualificagao. .Responsabilizagdo
gestao da moeda . . . o
fun¢8es derivadas .Cooperacdo. individual.
.Competicdo in-
terpessoal.
.Flexibilidade
Fisco: fiscalizagdo, guantitativa.
arrecadacdo e .Estabilidade. .Remuneracdo
Monopdlio da tribu- funcdes derivadas, .Remuneracdo. flexivel.
tacdo / arrecadacdo tais como orgamen- .Qualificagao. .Responsabilizacao
tacdo, planejamento, .Cooperacao. individual.

gestdo, controle.

.Competicdo in-

terpessoal.

Fonte: Elaboracao propria.

Este é 0 escopo necessario para uma discussao qualificada acerca do ciclo labo-
ral no setor publico e suas relacdes com os temas e objetivos da produtividade e do
desempenho institucional do Estado brasileiro no século XXI. Em outras palavras, o au-
mento de produtividade e a melhoria de desempenho institucional agregado do setor
publico sera resultado desse trabalho dificil, mas necessario, de profissionaliza¢dao da
burocracia publica ao longo do tempo, para a qual importa, sobremaneira, os atributos
acima enunciados.

Pois bem, devido ao escopo e complexidade de cada um dos temas, na sequén-

cia abaixo vamos dedicar atencdo especifica a cada um deles.




3. ESTABILIDADE
FUNCIONAL DOS
SERVIDORES NOS CARGOS
PUBLICOS

Comecando pelo tema da estabi-
lidade funcional dos servidores nos car-
gos publicos, é preciso ter claro que ela
remonta a uma época na qual os Estados
nacionais, ainda em formacao, precisa-
ram, para sua propria existéncia e perpe-
tuacdo (isto é, consolidacado interna e le-
gitimagao externa) transitar da situacdo
de recrutamento mercenario e esporadi-
CO para uma situacao de recrutamento,
remuneracao, capacitacao e cooperagao
junto ao seu corpo funcional. Este, grada-
tivamente, foi deixando de estar subme-
tido exclusivamente as ordens feudais
e reais, para assumir, crescentemente,
funcbes estatais permanentes e previsiveis
em tarefas ligadas, portanto, as chama-
das func¢des inerentes dos Estados capi-
talistas modernos e contemporaneos.

Tais funcdes, estruturantes dos
Estados atuais, e posteriormente outras
funcBes derivadas das novas, complexas
e abrangentes areas de atuacdo governa-
mental da modernidade, foram surgindo
e exigindo respostas tdo estruturadas
guanto possiveis da coletividade e seus
respectivos governos. Sejam finalisticas,
tais como no campo das politicas sociais,
econdmicas e de desenvolvimento terri-
torial, setorial e produtivo, financeiro, re-
gulatorio, ambiental etc., como aquelas
tipicamente administrativas, dentre as
quais as de orcamentacdo, planejamen-
to, gestao, regulagdo, controle etc., estdo

todas dotadas desse mesmo atributo ori-
ginal e essencial, qual seja, o da indispen-
sabilidade da estabilidade do corpo fun-
cional do Estado como forma de garantia
da provisao permanente e previsivel das
respectivas funcBes nos territorios sob
suas jurisdi¢des e populacdes.

Olhando da perspectiva histé-
rica, Prazeres (mimeo, s/d), esclarece
que: “Este modelo possui como principios
a profissionalizacdo, a organizacdo dos
servidores em carreira, a hierarquia fun-
cional, a impessoalidade e o formalismo.
Este tipo de administracdo publica foi de-
senvolvido com o objetivo de distinguir o
publico do privado e, também, separar o
politico do administrador.” (s/pg). E com-
plementa Silva (mimeo, s/d): “O Principio
da Estabilidade nasceu nos Estados Unidos
para barrar um costume desumano e imo-
ral, sem contar o fato de que bania comple-
tamente a democracia da Administracéo
Publica, em virtude da usual e costumeira
troca de governantes no Poder Publico de
partidos politicos influentes, os Democratas
e 0s Republicanos. Diante desse panorama
antidemocratico em que viviam os cida-
déos estadunidenses, onde os servidores
eram sumariamente demitidos, quando
considerados contrdrios ou desnecessarios
ao atual governo que buscava se cercar
apenas de seus partiddrios. Tais atitudes
causavam total desalinhamento na pres-
tacdo do servico publico, afetando a credi-
bilidade do governo, e causando injusticas
tanto aos servidores quanto aos adminis-
trados. Dessa forma, buscando atender ao
interesse coletivo idealizou-se o instituto
da estabilidade, almejando alcangar pro-
tecGo aos cidaddos na prestacéo das ati-



vidades essenciais da Administra¢éo.” No
Brasil, consolidou-se a estabilidade do
servidor publico com a Lei n° 2.924 de
1915. Constitucionalmente, a estabili-
dade foi recepcionada em 1934, e de la
para ca tem sido mantida em todas as
Constituicdes, até na ainda vigente de
1988.

O inverso disso, ou seja, O recei-
tuario liberal-gerencialista em defesa da
flexibilidade quantitativa como norma
geral, por meio da possibilidade de con-
tratacdes e demissBes rapidas e faceis
no setor publico, insere os principios
da rotatividade e da inseguranca radi-
cal ndo apenas para os servidores, que
pessoalmente apostaram no emprego
publico como estratégia e trajetoria de
realizacao profissional, como também
introduz a inseguranca na sociedade e
no mercado pelas duvidas e incertezas
na capacidade do Estado em manter a
provisdo de bens e servi¢os publicos de
forma permanente e previsivel ao lon-
go do tempo. Portanto, permanéncia e
previsibilidade sdo duas caracteristicas
fundamentais das politicas publicas e da
propria razao de existéncia e legitimacdo
politica do Estado, algo que apenas pode
estar assegurado por meio da garantia
da estabilidade e da protec¢do do seu cor-
po funcional, além de outros fatores.

Diante do exposto, entende-se
melhor porque é que a ocupacdo no se-
tor publico veio, historicamente, adotan-
do e assumindo a forma meritocratica
como critério fundamental de selecao
e acesso, mediante concursos publicos
e sob a guarida de um regime estatuta-

rio e juridico unico (RJU), como no caso
brasileiro desde a CF-1988. Sabemos
que o critério weberiano-meritocratico
de selecdo de quadros permanentes e
bem capacitados (técnica, emocional e
moralmente) para o Estado depende de
condicdes objetivas ainda longe das re-
almente vigentes no Brasil, quais sejam:
ambiente geral de homogeneidade so-
cioeconémica, republicanismo politico e
democracia social.

O ambiente geral de homogenei-
dade econdmica e social é condi¢ao ne-
cessaria para permitir que todas as pes-
soas aptas e interessadas em adentrar
e trilhar uma carreira publica qualquer,
possam disputar, em maxima igualda-
de possivel de condicBes, as vagas dis-
poniveis mediante concursos publicos,
plenamente abertos e acessiveis a todas
as pessoas aptas e interessadas. Por sua
vez, o republicanismo politico e a demo-
cracia social implicam o estabelecimen-
to de plenas e igualitarias informacdes e
condicdes de acesso e disputa, ndo sen-
do concebivel nenhum tipo de direciona-
mento politico-ideolégico nem favoreci-
mento pessoal algum, exceto para aque-
les casos (como as cotas para pessoas
portadoras de deficiéncias ou necessi-
dades especiais, e as cotas para género
e raca) em que o objetivo é justamente
compensar a auséncia ou precariedade
historica de homogeneidade econémica
e social entre os candidatos a cargos pu-
blicos.

Apenas diante de tais condi¢des é
que, idealmente, o critério meritocrati-
CO conseguiria recrutar as pessoas mais



adequadas (técnica, emocional e moral-
mente), sem viés dominante ou decisivo
de renda, da posicdo social e/ou da he-
ranca familiar ou influéncia politica. De
todo modo, mesmo assim se evita, jus-
tamente, que sob qualquer tipo de co-
mando tiranico ou despético (ainda que
“esclarecido”!), se produza qualquer tipo
de partidarizacdo ou aparelhamento ab-
soluto do Estado. No caso brasileiro, sob
as regras vigentes desde a CF-1988, ha
garantia total de pluralidade de forma-
¢des, vocacles e até mesmo de afiliagdes
politicas, partidarias e ideoldgicas dentro
do Estado nacional, bem como garantia
plena do exercicio de fun¢des movidas
pelo interesse publico universal e sob
controle tanto estatal-burocratico (Lei n°®
8.112/1990 e controles interno e externo
dos atos e procedimentos de servidores
e organizacbes) como controle social di-
reto, por meio, por exemplo, da Lei de
Acesso a Informac8es (LAI), entre outros
mecanismos.'

15 Marcos legais que passaram a sustentar
iniciativas de participa¢do pré-transparéncia
no governo brasileiro: i) Lei Complementar n°
131/2009, que altera a Lei de Responsabilidade
Fiscal; ii) Lei de Acesso a Informacgao (Lei n°
12.527/ 2011); iii) Decreto n° 7.507/2011, vol-
tado a transferéncias intergovernamentais; iv)
Politica federal de Dados Abertos (Decreto n°
8.777/2016). Além dessas, no campo da trans-
paréncia e do combate a corrupgao, houve
empoderamento dos 6rgaos de fiscalizagao e
controle, que ganharam autonomia operacional,
e leis sem as quais seria impossivel identificar,
denunciar e punir assaltos aos cofres publicos,
assim como realizar opera¢des como a Lava
Jato, consorcio entre Ministério Publico Feder-
al, Justica Federal e Policia Federal. Estdo entre
essas leis, todas incorporadas ao ordenamento
juridico nos ultimos dez anos, as seguintes:

i) Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°
131/2009, conhecida como Lei Capiberibe);

ii) Lei de Captacdo de Sufragio, que aceita a
evidéncia do dolo para efeito de cassagao de
registro e de mandato (Lei n® 12.034/2009);

Por sua vez, os demais atributos
intrinsecos da ocupacdo no setor publi-
€O, quais sejam: a remuneracao adequa-
da e previsivel ao longo do ciclo laboral,
a qualificacdo elevada e a capacitagao
permanente no ambito das fun¢des pre-
cipuas dos respectivos cargos e organi-
za¢Bes, a cooperagao interpessoal e in-
tra/inter organizacional como critério de
atua¢do e método primordial de traba-
Iho no setor publico, todos eles, derivam
precisamente do atributo primordial da
estabilidade do corpo funcional, e serao
oportunamente tratados nos demais ar-
tigos dessa série.

4. REMUNERACAO
ADEQUADA E PREVISIVEL AO
LONGO DO CICLO LABORAL

A remunera¢@o adequada e previ-
sivel no tempo é condi¢ao de seguranca
financeira e de estabilidade emocional
dos servidores, fatores necessarios a
qualquer pessoa inserida em uma rela-
cao de trabalho que apenas existe e se
realiza em func¢ao do Estado, em favor da
coletividade e em carater permanente.

iii) Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°
135/2010); iv) Atualizacao da Lei de Combate a
Lavagem de Dinheiro (Lei n° 12.683/2011); v) Lei
de Conflito de Interesses (Lei n°® 12.813/2013);
vi) Lei de Responsabilizacdo da Pessoa Juridica,
ou Lei Anticorrupcdo (Lei n® 12.846/2013); vii)
Lei da Delacdo Premiada, ou a lei que trata de
OrganizagBes Criminosas (Lei n° 12.850/2013);
e viii) Emenda Constitucional do voto aberto na
cassagao de mandatos e apreciacao de vetos
(E. C. n®76/2013). A respeito, ver analises em
cartilhas e documentos do DIAP, Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar.



Desta maneira, ela precisa ser ade-
quada e previsivel ndo apenas para que
o servidor goze de seguranca financei-
ra e estabilidade emocional no desem-
penho de suas func¢des, dificultando ao
maximo que ele possa sofrer qualquer
tipo de assédio moral, captura externa,
tentativa de extorsdo ou qualquer outro
tipo de corrupcao, como que ele tenha
que de suas funcdes precipuas se disper-
sar, prejudicando com isso o seu desem-
penho profissional no cargo publico e,
por extensao, o desempenho institucio-
nal satisfatorio da sua organizacao junto
a populacao.

E claro que tais fatores sdo tam-
bém importantes para as rela¢des ca-
pital-trabalho no mundo dos negdcios,
razao pela qual o processo histérico de
regulacao social do trabalho incorporou
tais temas na defesa de contratos por
tempo indeterminado, remuneracdes
minimas garantidas, pletora de benefi-
cios e direitos laborais e sociais, negocia-
¢Oes coletivas, direito de greve, acesso
a justica etc. Porém, diferentemente da
ocupacdo no setor publico, as ocupagdes
no setor privado, mesmo aquelas con-
tratadas sob o amparo das leis de prote-
¢do laboral e social ainda vigentes, estao
mais fortemente sujeitas aos ciclos eco-
ndémicos e as discricionariedades e - por
vezes - arbitrariedades dos empregado-
res. No mundo dos negdcios, reinam - in-
felizmente de modo quase naturalizado
nas sociedades capitalistas contempora-
neas, sobretudo naquelas subdesenvol-
vidas como a brasileira - relacBes assi-
métricas e muitas vezes desumanas de
poder, razao pela qual a regula¢do pu-

blica (externa e coercitiva) exercida pelo
Estado, por meio do sistema de justica,
sobre as rela¢des capital-trabalho, é tao
necessaria, ainda que insuficiente, para
mitigar ou contra arrestar as tendéncias
abusivas, predatérias ou socialmente in-
justas que em geral as caracterizam.

Ja no ambito estatal, lugar por ex-
celéncia da esfera publica, as rela¢des la-
borais nao sdo do tipo capital-trabalho,
sdo relagdes estatutariamente assenta-
das no pressuposto da igualdade formal
e real entre individuos e destes com o
Estado-empregador, ente que represen-
ta a propria sociedade coletivizada. Nem
por isso, como se sabe, prescindem de
praticamente os mesmos direitos e de-
veres consagrados ao emprego assala-
riado tipico, e também de semelhantes
aparatos burocraticos de justica, defesa
e garantia de direitos em suas rela¢des
com o Estado-empregador.

Diante do exposto, fica clara a ra-
zdo pela qual a proposta liberal-geren-
cialista de transformar a remuneracgao
(fixa, adequada e previsivel) do servidor
publico em uma remunerac¢do flexivel,
contendo uma parte fixa minima e ou-
tra variavel, remunerada na forma de
bdnus extra por desempenho individu-
al, afronta os principios supracitados da
seguranca financeira e da estabilidade
emocional.

Uma vez implementadas no setor
publico, propostas de remuneracao flexi-
vel tenderdo a fazer aumentar - ao invés
de diminuir! - a inseguranca financeira e
a instabilidade emocional dos servidores



afetados, deixando-os mais expostos a
vivenciarem situacfes de assédio moral,
captura externa, tentativas de extorsao
ou qualquer outro tipo de corrupgao ati-
va ou passiva no desempenho de suas
func¢des. Deste modo, ao invés de esti-
mular um maior e melhor desempenho
individual, ou incrementar a produtivida-
de prépria ou organizacional, medidas
dessa natureza tenderdo, na verdade, a
acirrar a competicdo interna e a deterio-
rar as condi¢des pessoais e coletivas de
sanidade e salubridade no ambiente de
trabalho.

No setor publico, pela simples
razao de que critérios privados ou me-
ramente técnicos ndo podem ser trans-
postos automaticamente para o setor
publico, o aumento da competi¢do la-
boral interna, ainda que possa redundar
em maiores indicadores de produtivida-
de individual, raramente significara me-
Ilhores condi¢des de sanidade e salubri-
dade em locais de trabalho que primam
pela cooperacdo como fundamento da
acao coletiva, nem tampouco significara
maior eficiéncia, eficacia ou efetividade
da acdo publica de modo geral.

Metodologicamente, dadas as
imensas diferencas qualitativas que exis-
tem entre as fun¢Bes de natureza publica
(cuja razdo ultima é de indole sécio-poli-
tica) e as de motivagao privada (cuja ra-
zdo Ultima é de indole econdmica, mais
facilmente quantificavel e mensuravel), e
sendo dificilimo identificar e isolar as va-
riaveis relevantes minimas necessarias
ao computo da produtividade (individual
ou agregada) no setor publico, conclui-se

que as propostas liberais-gerencialistas
séo, como um todo, incompativeis com a
esséncia publica do Estado e suas necessi-
dades de planejamento, gestdo e adminis-
tracdo.

Diferenciais de remuneracles e
recomendacdes para enfrentar o proble-
ma.

No que toca as remuneragdes no
setor publico brasileiro, em particular
frente as do setor privado, é importante
considerar, idealmente, ocupac¢fes equi-
valentes, nos mesmos municipios ou
meso regides, com atributos demogra-
ficos e setoriais semelhantes, para com-
parar os salarios de ambos os setores de
atividade. Ao fazer isso,'® algumas coisas
ficam mais claras, por exemplo:

- Ha perfis ocupacionais ndo com-
paraveis entre setores publico e privado,
com destaque para os ocupados com a
defesa nacional, com o funcionamento
do judiciario, com a seguranc¢a publica,

16 Veja-se a respeito os seguintes textos:

Por uma Reforma Administrativa Republicana,
Democratica e Desenvolvimentista: qualificando
o debate sobre os diferenciais de remuner-
acdo entre setores publico e privado no Brasil,
de autoria de Sandro Sacchet de Carvalho.
Brasilia: Nota Técnica Afipea-35, n. 5, junho de
2020. http://afipeasindical.org.br/content/up-
loads/2020/06/NT-Afipea-35-5-Sando-Sacchet.
pdf); e

Heterogeneidade do Diferencial Salarial Publi-
co-Privado, de autoria de Joana Simdes de Melo
Costa, Fernando Gaiger Silveira, Bruna de Souza
Azevedo, Sandro Sacchet de Carvalho e Ana
Luiza Neves de Holanda Barbosa. Rio de Janeiro:
Boletim do Mercado de Trabalho: conjuntura e
analise, Ipea, n. 86, abril 2020. https://www.ipea.
gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadode-
trabalho/200519_bmt68_nota_tecnica_a1.pdf.



bem como os ligados a produgao de ci-
éncia basica e a geracao de informacdes
primarias e administrativas, todas fun-
¢des publicas para as quais simplesmen-
te nao ha correspondéncia, para compa-
racao adequada, no setor privado;

- A analise dos dados do funciona-
lismo publico, seja por meio do Atlas do
Estado Brasileiro, seja pelas pesquisas
amostrais (PNAD-C) do IBGE, revelam
uma imensa heterogeneidade entre as
ocupacdes e suas remuneracgdes, o que €
camuflado ao se cotejar somente as mé-
dias salariais entre empregados publicos
e privados, de modo descontextualizado;

- Vale notar que, excetuando algu-
mas ocupag¢des, como as acima citadas,
trabalhadores de nivel médio no servi¢co
publico ndo sao mais bem remunerados
que trabalhadores de mesmo perfil no
setor privado; eles apenas sdo trabalha-
dores ndo tao precarizados como aque-
les. Mas mesmo no setor publico, ja ha
um processo de precarizagdo em curso,
com o crescimento dos trabalhadores
sem carteira no seio do funcionalismo,
mormente em ambito municipal, fené-
meno provavelmente associado a es-
tratégias de ocupacdo (via cooperativas,
terceirizacbes e pejotizacdo) que nao
possam ser computadas para fins das
regras fiscais (despesas com pessoal) im-
postas pela LRF;

- Ja para aquela parte das ocupa-
¢des que pode ser considerada compa-
ravel entre setores publico e privado, sdao
os servidores da esfera federal, pela or-
dem dos poderes Judiciario, Legislativo

e Executivo, aqueles com maior escola-
ridade (nivel superior completo) e os ser-
vidores em ocupagdes associadas a ad-
ministracao publica e a area juridica os
que apresentam maior prémio salarial,
ao compara-los com trabalhadores do
setor privado com caracteristicas socio-
-ocupacionais similares;

- Desta forma, pode-se dizer que
o hiato salarial favoravel ao setor publi-
€O, NOS Casos acima citados em que isso
acontece, se deve a diferengas nas carac-
teristicas observadas (tais como escolari-
dade, idade e produtividade), bem como
a determinantes de ordem ndo estrita-
mente econdmica, relacionadas a fun-
¢Oes de Estado de carater permanente e
intransferiveis, cujas ocupac¢des devem
possuir baixa rotatividade e cujas remu-
nerac¢des, portanto, devem possuir nivel
adequado e estavel (ou menos oscilante)
em termos reais ao longo dos ciclos eco-
ndémicos;

- Por fim, considerando-se a imen-
sa heterogeneidade na distribuicdo do
prémio salarial do funcionalismo publico
como um todo, propostas de ajustes pa-
ramétricos com vistas a reduzir ou elimi-
nar tal distincdo podem ter efeitos pou-
Co expressivos na desigualdade geral de
rendimentos, além de negativos no cres-
cimento econdmico, pela reducdo da de-
manda final de bens e servicos que tal
equaliza¢do para baixo produziria.

Tudo somado, ha sim que se pro-
mover mudancas no sentido da dimi-
nuicao dos hiatos salariais entre seto-
res publico e privado, mas para tanto,



as conclusdes dos estudos aqui citados
apontam na dire¢do de abordagem du-
pla. Por um lado, é fundamental recupe-
rar e reativar uma perspectiva (governa-
mental, empresarial e sindical) e politicas
publicas de maior e melhor regulacdo e
reestruturacao dos mercados privados
de trabalho, no sentido de se buscar me-
nores taxas de desemprego e informali-
dade, assim como maiores taxas de pro-
dutividade e recomposicdo salarial, ins-
critas em trajetérias de recuperagdo do
crescimento econdmico em bases mais
sustentaveis dos pontos de vista produ-
tivo, ambiental e humano.

Por outro lado, é fundamental
realizar ajustes remuneratérios no se-
tor publico, levando em consideracao
os determinantes e as especificidades
presentes em cada nivel federativo de
governo (Federal, Estadual e Municipal),
bem como atentando para as situagdes
discrepantes em cada poder da Unido
(Judiciario, Legislativo e Executivo). Por
exemplo: a maioria dos problemas re-
muneratérios discrepantes poderia ser
resolvido simplesmente aplicando-se,
sem exce¢des, o teto remuneratério do
setor publico a cada nivel da federacdo e
poder da republica. Além disso, é preci-
so eliminar ou diminuir drasticamente os
adicionais de remuneracdo que muitas
vezes se tornam permanentes em varios
casos, distorcendo para cima os valores
efetivamente pagos a uma minoria de
servidores e fung¢des privilegiadas. Isso
para dizer que os problemas de remu-
nerac¢ao, alardeados pela atual area eco-
ndémica do governo por meio da grande
midia e base parlamentar, sdo a excec¢do

e ndo a regra dentro do funcionalismo
publico, em qualquer recorte analitico
que se queira utilizar.

Em suma: deve-se ter presente as
particularidades e, em grande medida,
a insubstitutibilidade do emprego pu-
blico pelo emprego privado na grande
maioria das situacBes e ocupagdes que
envolvem a formulac¢do, implementacao,
gestado, fiscalizacdo, controle etc. das po-
liticas publicas. Dai que a prépria estabi-
lidade funcional dos servidores publicos,
por exemplo, presente em boa parte
das democracias no mundo, assegura a
independéncia dos funcionarios frente
a pressdo politica, garante a continui-
dade intergeracional na prestacdao dos
servicos e permite o planejamento das
carreiras publicas e seu aprimoramento
permanente ao longo do tempo.

Indo aos dados, vemos que para
o conjunto do Poder Executivo, a sua re-
muneracdo média mensal, considerando
os trés niveis federativos, aumentou em
termos reais, de R$ 3,3 mil em 1986 para
R$ 3,9 mil em 2017, o que representa um
aumento médio real de 0,56% ao ano e
aumento real acumulado de apenas 17%
em 30 anos. A remuneracdao mediana foi
bem menor, passando de R$ 2,2 mil para
R$ 2,6 mil. Em geral, de 1986 até 1992 os
salarios médios cairam, possivelmente
na esteira das sucessivas crises econdmi-
cas, inflacdo elevada e politicas do gover-
no Collor. A partir de 1994, as remune-
racdes no Executivo federal e municipal
apresentaram tendéncia de crescimen-
to, mas nos estados ela foi interrompida
em 2014 (cf. grafico abaixo).



Grafico 8: Evolucdo Real da Remunerac¢ao Média, por Poder da Unido (1986-
2017).
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No Executivo Federal, o crescimento da remuneracao teve inicio de modo mais
consistente a partir de 1997, perdurando até 2010, quando se inicia trajetéria de re-
ducdo. Nesse Poder, a remunera¢dao média real passou de R$ 4.800 em 1986 para
algo como R$ 8.500 em 2017, um aumento médio real de 1,8% ao ano. No Executivo
Estadual, a remuneracdo média real passou de R$ 3.600 para R$ 4.600, entre 1986 e
2017, com aumento médio anual real de 0,8%. Ja no Executivo Municipal, a remunera-
¢do média real passou de R$ 2.000 para R$ 2.800 no mesmo periodo, com aumento
meédio real de 1,1% ao ano.

A remunera¢do média mensal para o conjunto do Poder Legislativo, também
considerando os trés niveis federativos, caiu neste periodo. Em 1986, ela foi de R$ 7,3
mil e, em 2017, foi de R$ 6,0 mil, o que representa reducdo acumulada equivalente a
11%. Por sua vez, a remuneracdo média mensal para o conjunto do Poder Judiciario,
nos niveis federal e estadual, aumentou de R$ 6,6 mil para R$ 12 mil, no mesmo peri-
odo. O crescimento médio anual real foi de 2,1% e o crescimento real acumulado foi
de 82%, o maior de todos os trés poderes da Unido. Vé-se, portanto, que as remunera-
¢des do Poder Judiciario sdo superiores as do Poder Legislativo, que sao superiores as
remuneracdes do Poder Executivo. Essa diferenca positiva a favor do Poder Judiciario
aumentou a partir de meados dos anos 1990, mantendo-se elevada desde entdo.

Em termos federativos, as remunera¢bes médias mensais no nivel Federal,
considerando os trés poderes da Unido juntos, sdo superiores aos demais niveis.
Aumentaram, em termos reais, de R$ 4,9 mil em 1986 para R$ 9 mil em 2017, o que
representou um aumento médio real anualizado de 1,9% e crescimento acumulado



de 84% em 30 anos. No nivel Estadual,
a remuneracdo média mensal passou
de R$ 3,6 mil para R$ 5 mil em termos
reais no mesmo periodo. Esta evolugdo
representou um crescimento médio
anual de 1% e aumento real acumulado
de 39%, considerando o conjunto dos
trés poderes nesse nivel federativo. Por
fim, no nivel Municipal, a remuneracao
mensal média passou de R$ 2 mil para
R$ 2,9 mil em termos reais, o que repre-
sentou crescimento médio de 1,2% ao
ano e aumento real acumulado de 45%
para o conjunto das remunerag¢des dos
poderes executivo e legislativo em nivel
municipal.

Portanto, num pais heterogéneo
e desigual como o Brasil, ndo surpreen-
de que as remuneracBes mensais mé-
dias, por niveis da Federacao e poderes
da Unido, variem por grandes regides e
também pelos respectivos estados e mu-
nicipios. No conjunto do setor publico, a
regiao Centro-Oeste possui a maior re-
muneracdo média, puxada pela presen-
ca da capital federal que concentra gran-
de parte da burocracia de nivel federal
do pais. Essa regido vem seguida pelas
regides Sul e Sudeste, com valores pré-
ximos entre si, e depois as regides Norte
e Nordeste. Embora diferentes entre si,
os valores seguem sempre as mesmas
trajetérias, que sao de tendéncia ao de-
créscimo até 1992, um periodo de leve
crescimento até 2003 e, desde entdo, até
2014, crescimento continuado. Depois,
estabilidade até 2017.

Ja do ponto de vista das remune-
ra¢des dos vinculos publicos municipais,

vemos que as maiores remuneracdes es-
tdo concentradas nas regides Sudeste e
Sul. Na média da série histérica estuda-
da, essas remunerac¢des foram de, res-
pectivamente, R$ 2.500 e R$ 2.200. Em
seguida, a regiao Centro-Oeste (média
de R$ 1.800), Norte (média de R$ 1.600)
e Nordeste (média de R$ 1.300).

Quando comparadas as remu-
nera¢bes do Poder Executivo municipal
com as remuneracdes do setor privado
nacional, constata-se que setores publi-
co e privado apresentam remuneracdes
proximas ou equivalentes. De acordo
com o IBGE, a remuneracdao média do
trabalho principal no setor privado nacio-
nal foi da ordem de R$ 2,1 mil em 2018.
Enquanto as remunerag¢des no setor pu-
blico municipal das regides Sudeste e Sul
estdo ligeiramente acima das remunera-
¢des no setor privado nacional, ocorre o
inverso quando se olham os respectivos
valores das regides Centro-Oeste, Norte
e Nordeste.

Esta constatac¢do fatica demonstra
que estdo metodologicamente equivo-
cadas as comparacdes genéricas recor-
rentemente feitas por organismos in-
ternacionais, grande midia e até mesmo
pela drea econdmica do governo federal
acerca da suposta discrepancia absoluta
entre remuneracfes do setor publico e
privado no Brasil. Além de mostrar que
a comparacao correta deve-se dar le-
vando-se em consideracdo as variaveis
de controle estatistico tradicionais, tais
como os atributos pessoais (sexo, faixa
etaria, cor e escolarizacdo) e os atributos
especificos, tais como os territoriais e se-



toriais (local de residéncia e ocupacgdo principal no setor de atividade), mostra também
que, no nivel municipal, os vinculos publicos no poder executivo possuem remune-
racdo média equivalente (casos dos municipios das regides Sudeste e Sul) ou inferior
(casos dos municipios das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte), relativamente as
remuneracdes médias do trabalho principal observadas pelo IBGE no setor privado
nacional.

Tudo somado, pode-se entdo afirmar que a despesa global com o funcionalismo
publico no Brasil é baixa e esta estavel como propor¢do do PIB ja ha varios anos, em
todos os niveis federativos, cf. grafico a seguir.

Grafico 9: Despesa anual com servidores ativos e percentual em relagao ao
PIB (2006-2017).

Em sintese: houve entre 2006 e 2017 um crescimento nada explosivo da despesa
com servidores civis ativos nos trés niveis da Federa¢do, em rela¢do a receita corrente
liquida, mas estabilidade relativa da despesa como propor¢ao do PIB, mesmo com a
elevacdo da remuneracdo média observada em todos os niveis da administracdo pu-
blica.

Isso significa, em definitiva, que é o crescimento econémico sustentado ao longo
do tempo e a sua correspondente arrecadacado tributaria que garantem as condi¢des
de incorporacao, custeio e profissionalizacdo de novos servidores a maquina publica, e
nao o corte quantitativo indiscriminado de funcionarios ou a precarizacao de suas con-
dicdes e relacdes de trabalho que estimularao o desenvolvimento com equidade num
pais ainda tao heterogéneo e desigual como o Brasil.



5. QUALIFICAGAO ELEVADA,
CAPACITAGAO PERMANENTE
E MERITOCRACIA NO
AMBITO DAS FUNCOES E
ORGANIZAGOES ESTATAIS

Da mesma maneira que as ques-
tdes da estabilidade e da remuneracao,
ambas tratadas nos artigos anteriores,
também agora, no caso da qualificacdo
e da capacitacdo no ambito das func¢des
precipuas dos respectivos cargos, carrei-
ras e organizacdes publicas, as propostas
liberais-gerencialistas aparecem como
insatisfatérias e contraproducentes ao
bom desempenho pessoal e agregado
do setor publico.

No setor publico, devido tanto a
amplitude de temas ou novas e inesca-
paveis areas programaticas de atuacao
governamental, como a complexidade
das mesmas em contextos de heteroge-
neizacao global e acirramentos nacionais
e regionais crescentes, qualificacdo ele-
vada desde o inicio nas carreiras e pro-
cesso continuo de capacitacdo pessoal e
organizacional, sao exigéncias do mundo
atual aos Estados nacionais soberanos.

Ambas as exigéncias - qualifica¢éo
elevada desde o inicio nas carreiras e pro-
cesso continuo de capacitacdo pessoal e or-
ganizacional - colocam desafios imensos
as politicas publicas de pessoal e suge-
rem atrelamento de fases e tratamento
organico aos novos servidores desde a
selecdo por concurso, trilhas de capacita-
cdo e alocac¢ao funcional que combinem
as vocacoes e interesses individuais com
as exigéncias organizacionais de profis-

sionalizacdo da fungao publica, passan-
do ainda pelas dimensdes da progressao
na carreira, da remunerac¢do adequada e
previsivel em cada nivel, dos critérios e
condi¢des de acompanhamento e avalia-
¢do, até o momento da aposentacao.

Tal politica de pessoal no setor
publico, porque abrangente e complexa,
apenas pode ser realizada sob a égide
de abordagens holisticas e reflexivas, vi-
sando formar servidores criticos e cons-
cientes da realidade brasileira em suas
diversas dimensdes. O aumento de pro-
dutividade e a melhoria de desempenho
institucional agregado do setor publico
sera resultado desse trabalho custoso
e permanente de profissionalizacdo da
burocracia publica. Algo muito distinto
da logica liberal-gerencialista que prima
pela oferta de incentivos (e puni¢des)
individuais a capacitacdo do servidor, in-
duzindo-o0 a um processo de especializa-
¢do acritica e a uma légica concorrencial
nefasta de progressao funcional na car-
reira.

Diante do exposto, entende-se
melhor porque é que a ocupac¢do no
setor publico veio, historicamente, ado-
tando e assumindo a forma meritocrati-
ca como critério fundamental de selecao
e acesso, mediante concursos publicos
obrigatdrios e exigentes, sob a guarida
de um regime estatutario e juridico uni-
co (RJU), como no caso brasileiro des-
de a CF-1988. Sabemos, ndo obstante,
que o critério weberiano-meritocratico
de selecdo de quadros permanentes e
bem capacitados para o Estado (técnica,
emocional e moralmente) depende de



condi¢des objetivas ainda longe das re-
almente vigentes no Brasil, quais sejam:
ambiente geral de homogeneidade so-
cioeconémica, republicanismo politico e
democracia social.

O ambiente geral de homogenei-
dade econémica e social é condicao ne-
cessaria para permitir que todas as pes-
soas aptas e interessadas em adentrar
e trilhar uma carreira publica qualquer,
possam disputar, em maxima igualdade
possivel de condi¢des, as vagas disponi-
veis mediante concursos publicos, plena-
mente abertos e acessiveis a todas elas.
Por sua vez, o republicanismo politico e a
democracia social implicam o estabeleci-
mento de plenas e igualitarias informa-
¢Bes e condi¢cdes de acesso e disputa,
ndo sendo concebivel nenhum tipo de
direcionamento politico-ideoldgico nem
favorecimento pessoal algum, exceto
para aqueles casos (como as cotas para
pessoas portadoras de deficiéncias ou
necessidades especiais, e as cotas para
género e raca) em que o objetivo € jus-
tamente compensar a auséncia ou pre-
cariedade histérica de homogeneidade
econdmica e social entre os candidatos a
cargos publicos.

Em outras palavras: o mérito,
como critério primordial de selecao e
ocupacdo de cargos publicos, sé pode
cumprir plenamente o seu papel preci-
puo de filtrar os melhores ou mais aptos
(dos pontos de vista técnico, emocional
e moral), se estiver assentado em condi-
¢des de maxima homogeneidade econé-
mica e social possivel entre os cidadaos
concorrentes em qualquer processo

seletivo ou concurso publico. De outra
maneira, quanto mais heterogénea e de-
sigual forem as condi¢des econdmicas e
sociais de uma dada populagdo, mais os
processos ditos meritocraticos tenderdo
a sacramentar - ou até mesmo ampliar
- as desigualdades e heterogeneidades
previamente existentes nessa sociedade.

Tal como afirma Jodo Soares:

“(...) ser filho de pessoas bem su-
cedidas influencia o nosso futuro sucesso
de duas formas. Os genes que herdamos e
o0 ambiente familiar e socioeconbémico em
que somos criados. Dado que ninguém es-
colhe o seu proprio genoma, ndo estou a
ver onde estd o mérito disso. E como nin-
guém escolhe a familia onde nasce - se rica
se pobre, com bom ou mau aporte nutricio-
nal, se bem conectada em termos sociais ou
nem por isso, se numa familia estruturada
ou néo - também ndo me parece que seja
possivel atribuir o nosso mérito a essas

ocorréncias.

(...) Pesquisas considerdveis con-
centram-se em como a pobreza “penetra
na pele”. Alguns mecanismos s@o especifi-
cos para o ser humano - se é pobre, é mais
provavel que cresca préximo de toxinas
ambientais, num bairro perigoso, com mais
lojas de bebidas alcodlicas do que os mer-
cados que vendem vegetais; € menos provd-
vel que frequente uma boa escola ou tenha
pais com tempo para ler para si. E provdvel
que na sua comunidade tenha pouco capi-

tal social e vocé, baixa autoestima.

Mas as pessoas ricas, sauddveis e
bem sucedidas, para além de terem nasci-

do numa familia com condicées socioeco-



némicas favordveis e terem a béngéo gené-
tica, também conseguiram ter o “mérito” de
nascer num pais, numa sociedade, capaz
de aproveitar todo o seu esforco e méri-
to. Como exemplo, se fossem mulheres e
nascessem na Ardbia Saudita, dificilmente
iriam conseguir alcangar alguma coisa de
relevante, dadas as limitacbes impostas as
mulheres nessa sociedade. Ou se tivessem
nascido numa aldeia na Nigéria e a vossa
aldeia fosse dizimada pelo Boko Haram e
vocés transformados em Crian¢as-Soldado,
dificilmente iriam ter capacidade para
criar uma Startup fantdstica na drea da
Inteligéncia Artificial. Portanto, parabéns

pela vossa sorte.

(...) A coisa mais perversa associada
a esta ideia da meritocracia, é que levou a
uma corrente liberal anti-Estado. No fundo,
a légica é a seguinte: “se eu fui bem sucedi-
do na vida a conta do meu esforco e tu ndo
foste bem sucedido porque és um preguico-
so e ndo te esforcaste o suficiente, porque
€ que eu tenho que pagar mais impostos

para te sustentar a ti?”

Surge assim a ideia do “Self Made
Man” criado no vazio, como se néo tivesse
sido o Estado (ou seja, todos nds), os res-
ponsdveis pela cria¢do das infraestruturas,
das instituicbes e servicos que permitiram
ao “Self Made Man” prosperar. Mas o mais
importante, é que o Estado é dos poucos
mecanismos que poderd impor um verda-
deiro sistema meritocrdtico, ajudando a
reduzir as desvantagens existentes entres
os diferentes estratos sociais, para que as
criancas que tiveram o azar de ser menos
afortunadas nos ambientes em que nas-

ceram, tenham menos desvantagens em

comparagéo as criangas que nasceram em
“bercos de ouro”. Um estudo da OCDE mos-
tra quantas geracbes sdo necessdrias para
subir no estrato socioeconémico. E ndo hd
surpresas...paises nérdicos, conhecidos
pela sua menor desigualdade socioeconé-
mica, permite uma mais rdpida mobilidade

social.

(...) Mas mais...estes meritocratas
ndo seriam nada, na auséncia das pessoas
“sem grande mérito” ou status social, que
Ihes produzem a comida, constroem a casa,
mantém os sistemas de canalizagéo, de ele-
tricidade e aquecimento, fazem recolha do
lixo, etc. Aqueles funciondrios sem mérito
que recebem pouco, mas que mantém to-

das as nossas infraestruturas a funcionar.

(...) O meritocrata ndo é nada sem
a sociedade em que estd inserido e as con-
dicbes que essa sociedade lhe proporcionou
para se transformar neste “Self Made Man”,
super empreendedor, que enriqueceu imen-
so gracas a uma ideia genial criada as cos-
tas de milhares de pessoas que contribui-
ram para que essa ideia genial pudesse ter

surgido.

Portanto, o nosso mérito serd qual-
quer coisa como 90% sorte, 10% esforco.
Certamente que ver as coisas desta forma
tira muito glamour a todas as nossas con-
quistas sociais. Mas é a realidade.” (SOARES,
J. O Mito da Meritocracia: a piada que se
transformou num dogma. Disponivel em:
https://www.scimed.pt/geral/o-mito-da-
-meritocracia-a-piada-que-se-transformou-

-num-dogma/, 14 de janeiro de 2020)

Portanto, apenas diante das con-

di¢Bes citadas no inicio - homogeneidade



socioeconbmica, republicanismo politico e
democracia social - é que, idealmente, o
critério meritocratico conseguiria recru-
tar as pessoas mais adequadas (técnica,
emocional e moralmente), sem viés do-
minante ou decisivo de renda, da posi¢ao
social e/ou da heranca familiar e/ou da in-
fluéncia politica. E entende-se, finalmen-
te, como é que, historicamente, a merito-
cracia tem sido utilizada como mecanis-
mo de discriminacdo e injustica, uma vez
que o sucesso individual é, sempre, resul-
tado do esfor¢o coletivo, e do contexto
econdmico e social do pais e do mundo.
Portanto, individualizar a responsabilida-
de pelo resultado, mesmo em empresas
privadas que usualmente assim o fazem,
é uma pressao violenta que adoece e de-
sestimula a solidariedade e a colaboracao
entre os seres e suas organizacoes.

De todo modo, mesmo operando
em condi¢Bes adversas, o critério meri-
tocratico aplicado ao setor publico evita,
justamente, que sob qualquer tipo de co-
mando tiranico ou despético (ainda que
“esclarecido™), se produza qualquer tipo
de partidarizacao ou aparelhamento ab-
soluto do Estado. No caso brasileiro, sob
as regras vigentes desde a CF-1988, ha
garantia total de pluralidade de forma-
¢Oes, vocagdes e até mesmo de afiliacbes
politicas, partidarias e ideoldgicas dentro
do Estado nacional, bem como garantia
plena do exercicio de fun¢des movidas
pelo interesse publico universal e sob
controle tanto estatal-burocratico (Lei n°®
8.112/1990 e controles interno e externo
dos atos e procedimentos de servidores
e organizagdes) como controle social di-
reto, por meio, por exemplo, da Lei de

Acesso a Informacgdes (LAI), entre outros
mecanismos.

Além dessas, no campo da trans-
paréncia e do combate a corrupcdo,
destaque deve ser dado ao empodera-
mento dos 6érgaos de fiscalizacdo e con-
trole, que ganharam autonomia opera-
cional, e a uma legislacao recente sem
a qual seria impossivel identificar, de-
nunciar e punir assaltos aos cofres pu-
blicos, assim como realizar operacdes
especiais como todas aquelas articu-
ladas entre Ministério Publico Federal,
Justica Federal e Policia Federal. Estao
entre essas leis, todas incorporadas ao
ordenamento juridico nos ultimos anos,
as seguintes: i) Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n° 131/2009, conhecida
como Lei Capiberibe); ii) Lei de Captacao
de Sufragio, que aceita a evidéncia do
dolo para efeito de cassacdo de registro
e de mandato (Lei n° 12.034/2009); iii)
Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar
n° 135/2010); iv) Atualizacdo da Lei de
Combate a Lavagem de Dinheiro (Lei
n°® 12.683/2011); v) Lei de Conflito de
Interesses (Lei n° 12.813/2013); vi) Lei de
Responsabilizagdo da Pessoa Juridica, ou
Lei Anticorrupgcao (Lei n° 12.846/2013);
vii) Lei da Delacdo Premiada, ou a lei
que trata de Organiza¢bes Criminosas
(Lei n° 12.850/2013); e viii) Emenda
Constitucional do voto aberto na cassa-
¢do de mandatos e apreciacao de vetos
(E. C. n°76/2013).

Ou seja, nos regramentos ja exis-
tentes para delimitacdo da ocupac¢do no
servico publico, estdo previstas possibili-
dades de avaliacdo e de monitoramento



da atividade do agente publico, além da
aplicagdo de um amplo rol de sancdes
administrativo-disciplinares, que podem
culminar com a expulsdo de servidores
estatutarios da administracao publica fe-
deral, em amplo espectro. Entre 2003 e
julho de 2019 estdo contabilizadas 7.588
punicBes expulsivas aplicadas a servi-
dores estatutarios do Poder Executivo
Federal, cerca de 500 ao ano. Quanto as
suas fundamentacdes, 64% dessas ex-
pulsGes devem-se a atos relacionados a
corrupgao; 26% por abandono de cargo,
inassiduidade ou acumulagdo ilicita de
cargos; os demais 10% estdo divididos
entre desidia (3%), participagdo em ge-
réncia ou administracdo de empresas
(1%) e ainda outras razdes e motivos va-
riados (6%).

No proximo texto, trataremos da
questdo relativa a cooperagao - ao invés
da competicdo - interpessoal e intra/in-
ter organiza¢des como critério de atua-
¢do e método primordial de trabalho no
setor publico.

6. COOPERACAO - AO INVES
DA COMPETICAO - COMO
METODO PRIMORDIAL

DE TRABALHO NO SETOR
PUBLICO E FONTE DE
INOVACAO, PRODUTIVIDADE
E EFETIVIDADE DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS

A cooperacado interpessoal e intra/
inter organizacBes emerge como corola-

rio dos atributos e fundamentos anterio-
res (isto €: as questdes aqui ja tratadas
da estabilidade, remunera¢ées e capacita-
¢do dos servidores publicos), colocando-
-se como critério substancial de atuacao
da administra¢do publica e método pri-
mordial de gestao do trabalho no setor
publico.

No setor privado, a competicdo,
disfarcada de cooperagdo, é incentiva-
da por meio de penalidades e estimulos
individuais pecuniarios (mas ndo sé) no
ambiente de trabalho, em fun¢do da faci-
lidade relativa com a qual se pode indivi-
dualizar o calculo privado da produtivida-
de e os custos e ganhos monetarios por
trabalhador.

No setor publico, ao contrario, a
operacao de individualizagdo das entregas
(bens e servigos) voltadas direta e indire-
tamente para a coletividade é tarefa me-
todologicamente dificil, ao mesmo tem-
po que politica e socialmente indesejavel,
simplesmente pelo fato de que a fungdo-
-objetivo do setor publico ndo é produzir
valor econdmico na forma de lucro, mas
sim gerar valor social, cidadania e bem-
-estar de forma equanime e sustentavel
ao conjunto da populag¢do por todo o ter-
ritério nacional. Por esta e outras razdes,
portanto, a cooperagéo é que deveria ser
incentivada e valorizada no setor publico,
local e ator por exceléncia da expressao
coletiva a servico do universal concreto.

Para tanto, praticas colaborativas
no ambito estatal devem estar conecta-
das a propria dimensdo e objetivos do
desempenho individual e institucional



no ambito governamental. Quando o
desempenho é concebido como aten-
¢do tanto a qualidade das a¢des como
a qualidade dos resultados, temos a
perspectiva do “desempenho como sus-
tentabilidade” (ou dos “resultados sus-
tentaveis”), isto é, aquela que procura
iluminar em uma organizacdo a sua
capacidade reflexiva para desempenhar
e sua habilidade em converter tal capaci-
dade em resultados (produtos e impactos)
sustentaveis ao longo do tempo, chaman-
do atencdo para possiveis resultados
disfuncionais.

7

E essa noc¢do de cooperacdo e
desempenho, sintetizada pela ideia
de “resultados sustentdveis”, a que aqui
Nnos interessa, pois nos permite rom-
per com a limitacdo das perspectivas
liberais-gerencialistas. Cada vez mais,
organizacdes tem se defrontado com a
necessidade de pensar o seu desempe-
nho ndo apenas como capacidade - isto
€, a mobilizacdo dos inputs necessarios
e a construcdo e desenho de proces-
sos de trabalho - e ndo apenas como
produtividade e eficiéncia - entendi-
das como relac¢des fixas entre os inputs
disponiveis e produtos produzidos de
forma padronizada. Organiza¢des nos
mais diversos setores tém sido forca-
das a refletir sobre o seu desempenho
em moldes mais amplos, os quais prio-
rizam a producdo de solucdes (produ-
tos) adequadas para produzir impactos
(mudancas no ambiente social e produ-
tivo) em contextos diferenciados e que
tenham também a capacidade de per-
durar ao longo do tempo (sustentabili-
dade).

Portanto, pensar cooperagdo e
desempenho nesses moldes requer,
por sua vez, reflexdes mais criativas
sobre as rela¢bes entre processos de
trabalho (recursos, procedimentos e
formas de atuacdo) e produtos. Isto é,
ndo se trata nem apenas de controlar
processos e nem apenas de controlar
resultados, mas sim de explorar como
variagbes em processos, em funcdo de
adaptacdes as circunstancias de atua-
cdo das burocracias e seus agentes, se
articulam com a realizacao de produtos
e solu¢bes mais adequadas para cada
situacdo. Para além do estabelecimen-
to de métricas baseadas em rela¢bes
fixas entre insumos e produtos - as
guais nos permitem classificar organi-
zacdes em termos de sua eficiéncia e
produtividade - o que a perspectiva de
desempenho que enfatiza resultados
sustentaveis sugere € que a producdo
de impacto, e a sustentabilidade dos
produtos que 0s geram, requer maior
flexibilidade e adaptabilidade por parte
dos processos. Trata-se, fundamental-
mente, de um processo continuo, coletivo
e cumulativo de aprendizado e inovagéo,
no qual as rela¢bes entre diferentes
processos de trabalho e seus respecti-
vos resultados, em cada contexto espe-
cifico, estdo sempre em foco.

Esse é, por sua vez, um dos de-
safios centrais e perenes para a gestao
de burocracias: equacionar o dilema
entre o controle da atuagéo de seus fun-
cionarios e a flexibilidade, criatividade e
expansé@o de suas capacidades - inclusive
reflexivas - necessarias para a resolu¢éo
de problemas nos momentos de provisdo



de servicos, implementacdo de politicas
publicas e regulag¢éo de atividades econé-
micas. Por um lado, ampla flexibilidade,
adaptabilidade e criatividade na ponta
geram inconsisténcias na atua¢do da
organizacdo e minam as possibilidades
de producdo de objetivos e politicas
institucionais. Por outro, mecanismos
de controle, padronizacdo e indugdo de
motivacdo frequentemente minam a
construcdo e a mobilizacdo de capaci-
dades e criatividades necessarias para
o desenvolvimento de solu¢des que
produzam impacto e mudancga de pra-
ticas e comportamentos em cada con-
texto especifico.

Além disso, a abordagem reflexiva
aqui defendida rejeita os pressupostos
simplificadores do comportamento hu-
mano Nnos quais se baseiam sistemas
de incentivo para o desempenho, tal
como proposto pela abordagem ge-
rencialista - i.e. percepc¢ao de que indi-
viduos (ou grupos e organiza¢des) sao
motivados, fundamentalmente, pelo
desejo de obter recompensas (como
dinheiro ou status) e evitar sancdes.
Assim, em nossa abordagem, a tarefa
de gestdo do desempenho envolve o
estabelecimento de rotinas que possi-
bilitem aos agentes envolvidos a refle-
Xao e revisdo continua das atividades e
acdes burocraticas, de modo que tanto
o principio da cooperacdo no ambiente
de trabalho, como o monitoramento do
desempenho sejam, em si, parte de um
processo - continuo, coletivo e cumu-
lativo - mais amplo de aprendizagem e
inovacdo institucional.

Mecanismos de revisdo qualitati-
va do desempenho, em contraposi¢do
a sistemas de afericdo de resultados
guantitativos, criam relacionamentos
diferentes entre funcionarios na linha
de frente e os supervisores ou centros
administrativos. Ao invés de serem ob-
jeto da afericdo de metas numéricas
pré-determinadas, os profissionais pas-
sam a ser participantes ativos na re-
construcdo de metas, procedimentos
e estratégias de fiscalizacdo, com base
nos resultados advindos de suas opera-
coes.

Tudo somado, este é o escopo
necessario para uma discussao qua-
lificada acerca da cooperagcdo como
meétodo de trabalho e fundamento da
ocupacdo no setor publico. Em outras
palavras, o aumento de produtividade
e a melhoria de desempenho institu-
cional agregado do setor publico sera
resultado desse trabalho custoso, mas
necessario, de profissionalizacdo da
burocracia publica ao longo do tempo,
para a qual importam, sobremaneira,
a estabilidade funcional dos servidores
nos respectivos cargos publicos, remu-
neracdes adequadas e previsiveis, qua-
lificacdo elevada e capacitacdo perma-
nente, e a prépria cooperacdo ampara-
da em modelos reflexivos de gestdo de
pessoas e do desempenho institucional
nos moldes em que foi aqui tratado.

Nao ha, portanto, choque de ges-
tdo, reforma fiscal, ou reforma adminis-
trativa contraria ao interesse publico,
gue supere ou substitua o acima indi-
cado.



7. LIBERDADE DE
ORGANIZACAO E ~
AUTONOMIA DE ATUACAO
ASSOCIATIVA E SINDICAL NO
SETOR PUBLICO

Neste ultimo artigo dessa Parte I,
vamos tratar da liberdade de organizacdo
e autonomia de atuacgdo associativa e sin-
dical, no que tange tanto as formas de
organizac¢ado, financiamento e funciona-
mento dessas entidades, como no que
se refere as formas de representacdo e
prestacdo de contas junto aos préprios
servidores e a sociedade de modo geral.

Apesar de mencionar expressa-
mente os direitos de livre associacao sin-
dical e de greve na administracao publi-
ca (este ultimo pendente de regulamen-
tacdo em lei especifica), a Constituicdo
de 1988 ndo assegurou explicitamente o
direito de negociac¢ao coletiva. Isso criou
um vacuo juridico nas rela¢des trabalhis-
tas entre os servidores e o Estado, embo-
ra a Lei 8.112/1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores federais,
preveja garantias para o exercicio da ati-
vidade sindical e aluda a negocia¢ao co-
letiva. E que também vigore no pais, des-
de mar¢o de 2013, a Convencao 151 da
Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), que trata do tema.

Esse vacuo ensejou constantes
dificuldades e tensdes na relacdo entre
governos e servidores. Entretanto, a vi-
géncia de um ambiente mais democrati-
co, até recentemente, favoreceu a solu-
cdo dos conflitos, ainda que as custas de
processos de negociacdo bastante mo-

rosos e de longas greves. A falta de regu-
lamentacdao dos direitos de negocia¢do
e de greve do funcionalismo, portanto,
ndo impediu o dialogo e a construcao de
alternativas para a solucao dos conflitos
trabalhistas no setor publico.

Entretanto, atualmente, os espa-
cos de dialogo e concertacdo, inclusive
no ambito parlamentar, se encontram
fortemente limitados ou mesmo inaces-
siveis ao movimento sindical dos servi-
dores. Assiste-se, com frequéncia, a ata-
qgues de ministros de Estado e do préprio
presidente da Republica aos servidores,
em todos os niveis da administracao
publica federal, inviabilizando qualquer
tentativa de dialogo. Nesse contexto, a
auséncia de regulamentacdo dos direitos
de negociacdo e greve acirrara os confli-
tos entre governo e servidores, com con-
sequéncias danosas para a sociedade.

Vejamos mais de perto algumas
questdes especificas de cada um desses
temas. H3, certamente, varias especifici-
dades nas rela¢des trabalhistas entre os
servidores e entes publicos, que tornam
mais complexa a tarefa de regulamenta-
¢do do direito de greve e de negociacao.
Entre elas, destacam-se:

diferentemente da iniciativa privada,
o empregador (Estado) ndo aufere
lucros com suas atividades. Seus re-
cursos sdao sempre escassos diante
das necessidades da populacdo e sao
objeto de disputa entre os diversos
setores da sociedade, por ocasidao
da elaboracdo da Lei de Diretrizes



Orcamentarias (LDO) e da aprovacgao
da Lei Orcamentaria Anual (LOA);

o Poder Publico tem, constitucional-
mente, o dever de observar o “principio
da legalidade”, pelo qual o Executivo
sO6 pode realizar despesas se autori-
zado pelo Legislativo, através da LOA.
Esse principio faz com que uma even-
tual negociacao tenha que incorporar,
necessariamente, o Parlamento, o que
torna o processo de negociacao no se-
tor publico muito mais complexo que
na iniciativa privada;

o Poder Executivo tem que ob-
servar os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), aprova-
da em 2.000 (Lei Complementar 101),
qgue preveé rigidos limites para o gasto
com o funcionalismo publico, que, no
caso dos Estados e Municipios, nao
pode superar 60% da Receita Corrente
Liquida e, no ambito da Unidao, 50% da
RCL;"

a Emenda Constitucional 95/2016
(Teto de Gastos) adicionou restri¢des
as possibilidades de negociacdo dos
servidores no tocante aos reajustes
remuneratérios, ao congelar os gastos
publicos por 20 anos. A chamada “EC
Emergencial”, por sua vez, vem para

17 Unido: 37,9% para o Executivo; 6% para o
Judiciario; 3% para ex-territérios e DF; 2,5%
para o Legislativo (incluido o Tribunal de Contas
da Unido) e 0,6% para o Ministério Publico da
Unido. No caso dos Estados: 49% para o Execu-
tivo; 6% para o Judiciario, 3% para o Legislativo
(incluido o Tribunal de Contas do Estado) e 2%
para o Ministério Publico Estadual. No caso dos
municipios: 54% para o Executivo e 6% para o
Legislativo (incluido o Tribunal de Contas, quan-
do existente).

dificultar ainda mais a negociacao so-
bre questdes que envolvam qualquer
aumento de despesa;

a negociacdo coletiva no setor publico
requer a atuacdo das entidades sindi-
cais dos servidores nos diferentes mo-
mentos do ciclo orcamentario, desde
a apresentacao do Plano Plurianual
(PPA), passando pela apreciacdo da
LDO e encerrando com a votacao da
LOA.

Cabe considerar, em qualquer
proposta de regulamentacdo da nego-
ciacdo coletiva, particularmente sobre
remuneracdes no setor publico, as se-
guintes questdes:

a negociacao dos servidores envolve,
além dos servidores e suas entidades
representativas, os demais gestores
publicos e diversos outros atores,
entre eles, parlamentares e organiza-
cOes da sociedade civil, além dos des-
tinatarios dos servicos oferecidos a
populagao;

em muitos casos, a autonomia das en-
tidades de servidores publicos na ne-
gociacdo é bastante reduzida, pois os
orcamentos de cada 6érgao sao rigidos
e admitem pequena margem para re-
alocac¢ao de recursos;

ha disputas entre os diversos érgdos e
carreiras nasdiversas esferasdo Poder
Executivo pela apropria¢ao da cota or-
camentaria relativa a remuneracdo, o
gue torna bastante complexa a elabo-
racao de pautas comuns e formacdo
de consensos politicos. A pulveriza¢ao



de interesses e demandas entre cate-
gorias e entidades representativas di-
ficulta a unificacdo dos processos de
negociagdo e mobilizagdo. Portanto,
o instituto da data-base existente na
negociac¢do coletiva dos trabalhadores
na iniciativa privada dificilmente se
aplicaria a realidade dos servidores. E,
de fato, a ela ndo se aplica.

Em relagdo a negociacao coletiva,
parte das dificuldades decorre da inter-
pretacdo majoritaria do STF sobre sua
inconstitucionalidade, conforme a ADI
492/1992. Entretanto, essa interpretacao
ndo impediu a proposi¢do e tramitacdo
de projetos sobre o tema, sendo os mais
recentes os Projetos de Lei 4.795/2019
(Camara dos Deputados) e 711/2019
(Senado Federal). Esses projetos visam a
efetivar a Convencdo 151 da OIT, ratifica-
da pelo Congresso Nacional em 2010 e
vigente desde 2013. Ambos se manifes-
taram por um “modelo temperado” de
negociagao coletiva.

Segundo VieiraJr. (2013), em estu-
do fundamental sobre a regulamentacao
do direito de negocia¢ao coletiva no se-
tor publico, “a negocia¢éo coletiva pura,
transportada da experiéncia trabalhista
privada, é inconstitucional quando aplica-
da ao setor publico.”®

No setor privado, empregados e
empregadores possuem mais liberdade
para definir os parametros do acordo

18 Vieira Junior, R.J. A. A constitucionalidade da
negociagao coletiva no setor publico brasileiro.
Textos para Discussao 135 agosto/2013. Nucleo
de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislati-
va. P. 26

resultante, pois o objetivo do negocio
empresarial é a obtenc¢ado de lucro - que
pode ser “distribuido” entre os emprega-
dos conforme a situa¢dao econdmica e fi-
nanceira da empresa - e a capacidade de
pressao dos sindicatos e trabalhadores.
A Reforma Trabalhista de 2017, inclusive,
permite que os acordos prevalecam so-
bre a lei, ainda que prevejam condi¢des
menos favoraveis.

Navisdo de Vieira]r., “é inadmissivel
e insustentdvel constitucionalmente (...) a
ado¢do, sem qualquer ponderac¢do, da ne-
gociacgdo coletiva, desconsiderando as bali-
zas constitucionais referentes ao principio
da reserva legal, ao equilibrio orcamentd-
rio financeiro e a responsabilidade fiscal.”®
A existéncia dessas balizas é o elemento
que caracteriza o modelo “temperado”
de negociacdo coletiva, compativel com
os termos da Convencao n® 151 da OIT e
com a Constitui¢do de 1988.

Vieira Jr. também pondera que: “O
modelo temperado de negociacdo coletiva
(...) € fiel a solitaria e corajosa manifesta-
¢Go do Ministro Marco Aurélio no julgo-
mento da ADI n° 492, em que sustentava
a possibilidade de interpretacéo conforme
a ConstituicGo para admitir a negocia¢éo
coletiva no setor publico, harmonizada
com os demais preceitos constitucionais
relacionados as prerrogativas do Estado
na conducdo das questées referentes aos
servidores publicos.”®

O autor prossegue dizendo que “o
debate sobre a negociacdo coletiva no se-

19 Idem, ibidem, P.26
20 Idem, ibidem, P.26



tor publico esta definitivamente inserido na
agenda dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario”,?' e que, portanto, “trata-se
de buscar uma alternativa normativa vid-
vel, constitucionalmente sustentdvel, que
fomente a autocomposicéo dos conflitos,
densifique os direitos sociais dos servidores
publicos e reduza a judicializacdo dessas
demandas”.*

A regulamentacdo do direito de
negociacao coletiva dos servidores, por-
tanto, é desejavel e cabivel do ponto de
vista legal, existindo em tramite dois pro-
jetos (supra-citados) de igual teor que
poderiam ser apreciados e aprovados na
atual legislatura.

Em relacao ao direito de greve, as
especificidades se relacionam basica-
mente as noc¢des de “atividades essen-
ciais” e “necessidades inadiaveis”. Em
se tratando de servicos prestados e ati-
vidades realizadas pelo Estado, pode-se
dizer, em tese, que quase todos se encai-
Xxam nessas nocdes. Os que criticam esse
direito baseiam-se na visdo estreita de
que uma greve de servidores entrariaem
conflito com a prépria missao do setor
publico para com a sociedade. Com base
nessa visao, o direito de greve foi nega-
do aos servidores por muitas décadas
pelas legislacBes constitucional e ordina-
ria. Entretanto, a Constituicdo Federal de
1988 estendeu esse direito aos servido-
res, deixando sua regulamentacdo para
a lei ordinaria.

21 Idem, ibidem, P.27
22 |dem, ibidem, P.28

Dessa maneira, que principios e
parametros devem orientar a elabora-
¢do de uma lei de greve especifica para
os servidores, considerando a natureza
peculiar de suas atividades e a missdo
social do servico publico? Como a greve
nesse setor, muitas vezes, impde mais
onus a sociedade que aos servidores pu-
blicos, gerando potenciais conflitos entre
servidores e cidadaos, que mecanismo
legal poderia ser criado para resolver ou
mitigar conflitos decorrentes dos movi-
mentos paredistas?

Tais questdes devem ser contem-
pladas em qualquer proposta de regula-
mentac¢dao do direito de greve no setor
publico. Neste sentido, o PL 375/2019
visa a sua regulamentacao no setor pu-
blico, previsto no inciso VII, Artigo 37 da
Constituicdo Federal.

De acordo com Vieira Jr. (2013):
“Néo é razoavel supor que a CF tenha ad-
mitido, expressamente, o direito a livre as-
sociagdo sindical dos servidores, em seu
art. 37, inciso VI, o direito de greve no inciso
VIl do mesmo artigo, e ndo tenha admitido
a negociag@o coletiva, obedecidas as bali-
zas constitucionais. Fosse verdadeira essa
construcdo, estaria desmontado o classico
eixo que sustenta as relagbes trabalhistas,
e, por extens@o, as relacbes juridico-esta-
tutdrias, composto por: livre organizagao
sindical, negociacdo coletiva e direito de
greve. E imperiosa, portanto, a construcéo
de base normativa que: i) reafirme a possi-
bilidade de livre organiza¢éo dos servido-
res para reivindicar o que consideram seus
direitos; ii) crie espaco possivel de negocia-
¢bo, submetido aos limites constitucionais



e legais; e, por fim, iii) viabilize o exercicio
do direito de greve, na hipotese de as nego-
ciagcées resultarem infrutiferas.”

Tendo em vista a regulamenta-
¢do do direito de greve, entretanto, ca-
bem muitas reservas quanto ao projeto
mais recente (375/2018) que claramen-
te restringe e constrange seu exercicio
pelos servidores. Trata-se de matéria
extremamente complexa e sensivel que
deve considerar, ao mesmo tempo, o
legitimo exercicio de um direito consti-
tucional - indissocidvel, tanto do direito
de negociacdo coletiva, como da mais
ampla liberdade de organizacdo sindical
-, bem como as necessidades da socie-
dade em relagdo aos servi¢cos prestados
pelo Estado que sao financiados por ela
por meio de impostos. O Projeto de Lei
375/2018, infelizmente, ndo contempla
essas premissas e contém indisfarcavel
viés restritivo das liberdades sindicais.

Em suma: a regulamentacao do
exercicio desses direitos deveria ser
objeto de um unico projeto de lei, en-
tendendo-se que ambos estdo intrinse-
camente relacionados, pois, negociacao
coletiva e greve sdo aspectos centrais de
um sistema democratico de relacdes de
trabalho.

A regulamentacdo do direito de
greve e de negociacao coletiva dos ser-
vidores se insere nesses objetivos, pois
permitird aos servidores e ao Estado
previsibilidade e seguranca em relacdo a
evolucao dos gastos com a folha de pa-
gamentos, evitara a cristalizacdo de “cas-

23 |ldem, ibidem, P.28

tas funcionais” em detrimento da melho-
ria das condi¢des de vida e trabalho da
ampla maioria dos servidores, sinalizara
a sociedade uma gestao profissional e
transparente da gestdao de recursos hu-
manos no setor publico, reduzira a con-
flitividade das rela¢des de trabalho entre
Estado e servidores e os custos sociais de
greves que poderiam ser evitadas pela
existéncia de negocia¢des permanentes.



Il PARTE 111 - PROSPECTIVA DO

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

PUBLICO

1. PLANEJAMENTO PUBLICO
COMO A ARTE DA BOA
POLITICA

O século XXI vem apresentando
processos acelerados de complexifica-
¢do das tendéncias sociais, econbémicas
e politicas, varias delas de natureza dis-
ruptiva, tais como as engendradas pela
crise financeira internacional de 2008, e
agora pela profunda crise econbémica e
social decorrente da pandemia do novo
coronavirus em 2020.

As primeiras impressdes sobre o
mundo pds-pandémico parecem indicar,
portanto, a necessidade de retomada

dos estudos e aprimoramento das técni-
cas relativas ao planejamento publico e
a gestao estratégica, tanto em nivel orga-
nizacional nos setores publico e privado,
como em nivel das politicas publicas e do
proprio desenvolvimento nacional delas
derivado. Isso ja era uma exigéncia an-
tes da crise pandémica, mas ficou ainda
mais patente agora, diante da notéria in-
suficiéncia e parcos resultados das a¢des
estatais contra a crise em curso na maio-
ria dos paises.

Neste sentido, e tal como sera
aprofundado no restante desta Parte I,
o planejamento governamental deve ser
compreendido como processo tecnopo-
litico necessario e orientado a uma maior



e melhor capacidade de governar. Se,
por um lado, ele ndo deve ser visto como
panaceia, por outro, precisa ser politica
e institucionalmente incorporado como
parte da solucdo aos problemas nacio-
nais e de governo. E isso, basicamente,
pelo simples fato de que o planejamen-
to € uma das mais relevantes funcdes
do Estado, cada vez mais necessario no
mundo contemporaneo, ainda mais em
seu contexto pds-pandémico.

Ndo obstante, o planejamento go-
vernamental convive no Brasil com ao
menos dois grandes paradoxos. De um
lado, diz-se que: “Todos concordam que
planejamento é importante, mas ninguém
acredita nele!” De outro, que: “Ninguém
acredita em planejamento, mas quando
confrontamos historicamente planos e re-
sultados, hd grande correlagéo positiva en-
tre ambos!”

Em suma, a situacdo é tal que mes-
mo dentro do governo, em ministérios,
secretarias e 6rgaos que, supostamente,
existem para pensar e aplicar o planeja-
mento (como fungdo precipua e indelegd-
vel do Estado), parece predominar certa
descrenca nesta func¢do. Supondo que
as afirmacdes acima sejam verdadeiras,
haveria varias explica¢des possiveis para
elas. Em particular, gostariamos de aqui
destacar trés especialmente relevantes:

Desde a redemocratizacdo na década
de 1980, apesar de alguns momentos
de excecdo observados, sobretudo,
entre 2003 e 2013, ja se vao muitos
anos seguidos de desmonte das ins-
tancias, dos instrumentos e, sobretu-

do, da cultura publica de planejamen-
to no pais;

Uma crenca (para néds, equivocada) na
superioridade do livre mercado como
mecanismo distribuidor da renda e da
riqueza produzida pela sociedade, es-
pecialmente em contexto de dominio
transnacional das grandes corpora-
¢Bes privadas, todas elas - mesmo as
ndo estritamente financeiras - regidas
pela légica dominante da financeiriza-
cdo global da riqueza; e

Uma crenca (igualmente equivocada)
na imensa dificuldade pratica (ou mes-
Mo em uma suposta impossibilidade
l6gica) de se organizar de uma forma
melhor e mais efetiva a institucionali-
dade atual de planejamento governa-
mental, j& que, embora considerada
uma funcdo meritdria e necessaria,
seria algo por demais complexo do
ponto de vista institucional e politico.

Tudo somado, em estudos ante-
riores,?* ja mostramos que, apesar de
nao ser possivel afirmar que haja cau-
salidade estrita entre os processos de
elaboracdo, monitoramento e avaliagao
das politicas publicas (por meio do PPA
ou ndo) e o desempenho global de go-
verno em cada periodo estudado, tam-
bém é certo afirmar ndo haver casualida-
de entre as mesmas politicas publicas e
o desempenho global de cada governo.

24 NETO, R. e CARDOSO JR., J. C. Nem causali-
dade, nem casualidade: uma analise qualitativa
dos planos plurianuais 2004-2007 e 2012- 2015
sob o prisma do triangulo de governo de Carlos
Matus. Brasilia: RBPO, Assecor, Volume 8, n° 1,
2018, pgs 57 - 80.



Ha correlagdo positiva entre as politicas
publicas planejadas e executadas nos in-
tervalos de cada governo (sobretudo na-
queles da primeira década de 2000) e as
transformacBes socioeconbémicas apre-
sentadas pelos estudos e relatérios de
avaliagdo da dimensdo estratégica dos
planos, bem como naqueles formados
por inumeros trabalhos setoriais de ava-
liacdo de impacto ja realizados.®

Ndo é fun¢do deste texto explicar
cada uma das razfes acima, mas a partir
delas dizer que uma consequéncia elo-
quente é a constatacdo de que o nivel
de institucionalizacdo da funcdo plane-
jamento governamental no Brasil esta
longe de ser satisfatério, seja em termos
comparativos internacionais, seja em
termos domésticos.

Por nivel de institucionaliza¢éo que-
remos nos referir aos condicionantes
técnicos e politicos adequados para um
desempenho satisfatério de qualquer
funcdo governamental. Em especial: i)
conceitos, normativos e arranjos admi-
nistrativos e operacionais claros e condi-
zentes com a complexidade e objetivos
da funcdo; ii) recursos humanos, finan-
ceiros e tecnoldgicos compativeis com
o desempenho institucional requerido;

25 Evidente que a demonstragdo de tais re-
sultados empiricos extrapolaria as dimensdes
deste texto, razao pela qual os mesmos serao
objeto, futuramente, de outro artigo especifico
a esta questdo. Por ora, no entanto, os inter-
essados podem consultar os resultados gerais
dessa pesquisa na integra da dissertacao, em
NETO, R. M. Desafios do Planejamento Plurianu-
al: uma analise dos PPA 2004-2007 e 2012-2015
sob o prisma do triangulo de governo de Carlos
Matus. Brasilia: IPEA, Dissertacdo do Mestrado
Profissional, 2018.

e iii) centralidade e legitimidade politica
da funcdo, de modo que seja possivel
efetiva-la adequadamente como parte
integrante e necessaria das capacidades
governativas de modo geral.

Apesar da definicdo acima, alerte-
-se desde logo que ndo se trata aqui de
uma questdao meramente quantitativa,
ou seja, mais ou menos institucionaliza-
¢do, medida seja pelo tamanho do arca-
bouco legal e administrativo, seja pelo
tamanho dos recursos empiricos envol-
vidos. Trata-se, isso sim, de conferir a di-
mensado institucional da funcdo planeja-
mento um carater politico e estratégico,
por meio do qual a referida fun¢do tanto
se enraiza na estrutura estatal, como se
viabiliza enquanto parte precipua dos
processos e capacidades de governo.?®

Ha, em suma, uma variedade de
dimensdes e situa¢des cotidianas que
por vezes mascaram e por outras desnu-
dam as contradi¢8es intrinsecas dos pro-
cessos de governo, especialmente em
casos como o do planejamento governa-
mental na atualidade, que convive, como
dissemos acima, com uma instituciona-
lizacdo ainda néo plenamente adequada
para o desempenho estatal satisfatorio
dessa funcao.

26 Dai a relevancia, por exemplo, de confrontar,
sob este prisma politico, o nivel de institucio-
nalizacao da funcao planejamento com outras
funcdes de igual importancia estratégica para
um desempenho institucional satisfatério do
setor publico federal, como o sdo, por exemplo,
as fungbes de arrecadacao tributaria, orcamen-
tacao e fiscalizacdo do gasto publico, além dos
controles burocraticos do Estado. Visto desta
maneira, percebem-se mais claramente as dif-
erencas (de enraizamento institucional e poder
de atuacdo) da funcdo planejamento frente as
demais funcdes citadas.



Desta feita, com o intuito de con-
tribuir para esta reflexdo e aportar pro-
posi¢Bes praticas a dirigentes publicos
da politica e da alta burocracia estatal
brasileira, esta Parte Ill fara considera-
¢des prospectivas acerca da importancia
da retomada do planejamento governa-
mental de médio e longo prazos e sua
imperiosa necessidade para a recupera-
¢do das condi¢bes minimas ao desenvol-
vimento brasileiro ainda no século XXI.

Ha, portanto, cinco condi¢des ne-
cessarias para a reconfiguracao do es-
paco institucional e do papel politico do
planejamento estratégico governamen-
tal em processos de governo de alta
complexidade, com vistas ao desenvolvi-
mento nacional, a saber: i) dotar a fun-
¢do planejamento de forte conteuddo es-
tratégico (propositivo e prospectivo); ii)
dotar a funcao planejamento de forte ca-
pacidade institucional de articulacao po-
litica e de coordenacao governamental;
iii) permitir que o PPA (ou qualquer ou-
tro instrumento formal de planejamen-
to que o substitua) se organize e opere
segundo niveis especificos de tempora-
lidade e de direcionalidade estratégica;
iv) dotar a funcdo planejamento de forte
componente democratico-participativo,
para além do rito parlamentar PPA-LDO-
LOA; e v) fazer da implementacdo e da
gestdo das politicas publicas, para a en-
trega efetiva de bens e servi¢cos a popula-
¢do, os verdadeiros critérios de aferi¢ao
do desempenho institucional (setorial,
territorial e agregado) do Estado brasilei-
ro.

Nesta perspectiva, planejamen-
to ndo é plano, é political Planejamento
€ um processo cotidiano e dinamico de
conduc¢ao do governo; nao se confunde
com documentos, livros e planos, ainda
que estes, se bem elaborados, ajudem
como parte necessaria ao registro docu-
mental, bem como na comunicagao in-
terna e externa ao governo etc. Antes de
tudo, planejamento é a arte da boa poli-
tica. Logo, planejamento é processo tec-
nopolitico - continuo, coletivo e cumula-
tivo - por meio do qual se da concretude
a projetos politicos oriundos da prépria
sociedade, canalizados por grupos que
disputam de forma legitima e democrati-
ca a conducgdo das acBes de governo. Por
isso, tanto melhor quanto mais republi-
canos e democraticos forem os critérios
de organizac¢do institucional do Estado e
os valores e normas de funcionamento
das instituicdes e das proéprias politicas
publicas.

2. CAPACIDADE
DE GOVERNARE A
CENTRALIDADE DO
PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO PUBLICO

Mesmo se a democracia brasilei-
ra nao estivesse sendo posta a prova, o
cenario para os préoximos 20 ou 30 anos
ja seria suficientemente desafiador.
Estamos vivendo, em ambito global, uma
série de tendéncias que independem da
vontade de paises e governos nacionais,
mas que afetardo a forma de insercao de



todos eles e do Brasil no cenério interna-
cional.

Estd em curso um movimento de
hiperconcentracdo econ6mica que se
da, preponderantemente, junto aos pa-
ises centrais, como os Estados Unidos, a
Alemanha e a China, que desponta como
nova e poderosa poténcia. Essa concen-
tracdo ocorre no nivel das empresas
transnacionais e o Brasil ndo esta neste
rol de paises hegemonicos. Esse proces-
so esta ampliando a assimetria existente
entre os paises ricos, medianos e pobres,
agravando a hierarquizacdao de poder
em escala mundial. Esta dinamica tem
consequéncias importantes para uma
economia como a brasileira, que tende-
ré a perder graus de liberdade, sendo
impedida de decidir minimamente o que
deseja ou pode fazer de modo autdno-
mo e soberano.

Do ponto de vista tecnologico, esta
em curso uma nova revolug¢ao: a da con-
vergéncia (nano)tecnolégica. A ciéncia
moderna de ponta conseguiu desmem-
brar a matéria nas suas infimas unidades:
a matéria fisica, no atomo; a matéria bio-
l6gica, no gene. As combinac¢8es que ad-
virdo dessa fronteira mudarao completa-
mente a posicdo dos diversos paises na
nova divisdo internacional do trabalho.
Esse tipo de desenvolvimento requer um
investimento muito pesado em Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Educacao, recur-
sos que estardo disponiveis para poucos
paises. Quanto mais essas tecnologias
estiverem concentradas em poucas na-
¢des ou empresas, tanto maior sera a as-

simetria de poder e de acesso a recursos
entre elas.

Nesse cenario, o Brasil tende a vol-
tar a viver uma espécie de dependéncia
tecnolégica radical que marcou o desen-
volvimento da sua economia nacional no
comeco do século XX e que, com muito
esforco, estava sendo minimamente en-
frentada até recentemente. Mas o desa-
fio atual é maior do que o do passado
porque ndo se trata mais de copiar tec-
nologias e padrdes industriais existen-
tes. Uma mudanca de nivel hierarquico
nesse sistema depende da producdo de
inovacdo e de conhecimento de ponta,
muito mais dificeis de obter e dominar
hoje em dia.

Com isso, certamente aumentara
a heterogeneidade estrutural dentro do
sistema interestatal capitalista. O setor
financeiro estd no centro de todas es-
sas disputas por, ao mesmo tempo, im-
pactar e ser influenciado pelas grandes
corporag¢des transnacionais; depender
e modular o campo da acumulagdo ca-
pitalista. Sao problemas complexos e di-
ficeis de resolver. A sociedade brasileira
€ majoritariamente de baixa renda, nao
tem acesso pleno a seguridade social e
depende do sistema publico. A protecao
social é, portanto, uma exigéncia no pais,
dado o perfil sociodemografico e epide-
miolégico de sua populacdo. Por outro
lado, tal sistema é altamente dependen-
te de investimentos de monta, algo que
tem sido constrangido por regras fiscais
inadequadas e por orientacbes gover-



namentais, particularmente de 2016 em
diante.?’

Ndo por outra razdo, a situacao
de ruptura da ordem democratica afe-
ta a configuracdo do Estado brasileiro e
do seu poder de estabelecer uma agen-
da de desenvolvimento inclusiva, demo-
cratica, soberana e sustentavel, como
era a que estava em construg¢ao, nao
sem dificuldades, na primeira década de
2000. O consorcio politico conservador
tenta convencer a populacdo, por meio
de varios artificios ideologicos, de que
o estado social brasileiro ndo cabe no
orcamento nacional. Isto é uma falacia.
A sociedade brasileira - por sua hetero-
geneidade, complexidade, necessidades
e caréncias - é que ndo cabe no projeto
liberal conservador que tenta se colocar
como padrao de organizacdo do Estado
e do desenvolvimento no pais.

Mas logo ficara claro para a popu-
lacdo que a unica forma de o Brasil su-
perar suas dificuldades e organizar um
processo de desenvolvimento que lhe
sirva é ter o Estado no centro do pro-
cesso. Ndo se esta aqui afirmando que
todas as solu¢des dependem e passam
exclusivamente pelo papel do Estado.

27 As regras fiscais a que nos referimos sao as
seguintes: i) proibicao de que o Banco Central fi-
nancie o Tesouro Nacional (art. 164, § 1° da Con-
stituicdo Federal); ii) proibicdo de que a Unido
realize despesas correntes por meio do aumen-
to da divida publica (a chamada “regra de ouro”,
nos termos do art. 167, inciso Il da Constitui¢cao
Federal); iii) proibicdo de que os entes federados
realizem despesas acima dos valores definidos
por metas de resultado primario (art. 4°, § 1°

da LRF); e iv) proibicao, a partir de 2016, de que
haja aumento real das despesas primarias da
Unido nos 20 anos seguintes (Emenda Consti-
tucional n°® 95/2016 - Teto de Gastos).

Mas, no caso brasileiro, ele &, inevita-
velmente, o agente central do processo
de desenvolvimento. Sem ele, o préprio
mercado ndo existe e nao funciona no
pais. E sua funcdo focalizar e capitanear
a politica publica na linha da inclusao e
da universalizacdo. Se o Estado ndo o fi-
zer, nao havera quem o faca. Nao serao
0s agentes privados que irdo promover
a universalizacdo da protecao laboral e
previdenciaria, da saude, da educacao,
da seguranca publica.

Desta maneira, quando falamos
que o Estado é central no processo de
desenvolvimento, também estamos di-
zendo que ele precisa se organizar e
funcionar de uma maneira diferente da
atual. Para tanto, existem trés ideias for-
tes que pautam a reflexao sobre Estado,
planejamento e desenvolvimento, as
quais permeiam todas as secdes deste
capitulo.

A primeira trata da necessidade
de uma reforma de natureza republi-
cana, que traga mais transparéncia aos
processos decisorios, no trato da coisa
publica de modo geral. E neste ponto
gue se concebe a agenda de combate a
corrupgdo. Isso precisa ser encampado
como parte da reforma de Estado, dire-
cionando a esfera publica para as neces-
sidades vitais e universais da populacdo.

A segunda ideia traz a questdo da
democracia. Nao ha como fazer uma mu-
danca dessa envergadura sem a partici-
pacao bem informada da maioria da po-
pulacdo. A democracia ndo é apenas um
valor em si, mas também um método de



governo, por meio do qual as vontades
da maioria da populacao se manifestam,
eleitoral e periodicamente, mas também
de modo mais intenso e cotidiano por
meio de formas e mecanismos mais ou
menos institucionalizados de intercone-
xdo Estado - Sociedade. Ou seja, para
além da democracia representativa em
crise, ha elementos de uma democracia
participativa e mesmo deliberativa que
pressionam por mais e melhores espa-
cos de existéncia e funcionamento.

Por fim, a terceira proposicdo con-
sidera o proprio desenvolvimento como
carro-chefe da acao do Estado. Ou seja,
o Estado ndo existe para si proprio, mas
como um instrumento para o desenvol-
vimento da nacdo. Nesse sentido, forta-
lecer as dimensdes do planejamento, da
prospeccdo, da gestao publica, da parti-
cipacdo e do controle social - estratégias
essas de organizacdo e funcionamento
do Estado - é fundamental para que pos-
samos dar um salto de qualidade ainda
no século XXI no Brasil.

Nesse sentido, é preciso trazer a
consideragdo ao menos duas grandes
licdes das experiéncias internacionais
exitosas em termos do desenvolvimen-
to nacional. A primeira tem a ver com a
centralidade do Estado, do planejamen-
to publico e do investimento governa-
mental para a dinamiza¢do da economia
brasileira e para a transformacdo da sua
estrutura produtiva. Neste particular,
tendem a ser exitosos os esfor¢os de
mobilizacdo das capacidades estatais
(sobretudo uma base tributaria robus-
ta e fontes de funding adequadas) e de

alguns instrumentos governamentais
(tais como os bancos publicos, empre-
sas estatais, fundos publicos e fundos de
pensdo) no enfrentamento dos efeitos
nocivos e deletérios da crise pandémica
gue vem jogando para baixo o estado de
confianca e as expectativas futuras dos
investimentos publicos e privados. Ou
seja: Estado e investimento publico po-
dem e devem desempenhar papel con-
traciclico decisivo no enfrentamento e
superacao da crise econdmica, social e
politica que se instalou no pais, com es-
pecial gravidade, desde a eleicdo de 2018
e a instalacao da pandemia de 2020.

A segunda grande licao relacio-
na-se justamente com a capacidade de
projetos estruturantes de se conectarem
com outras politicas publicas e outras di-
mensdes setoriais e territoriais do desen-
volvimento nacional. Para além do po-
tencial mobilizador, indutor e multiplica-
dor dos investimentos capitaneados por
programas prioritarios de investimento,
ha reflexos positivos sobre as préprias
capacidades (financeiras, humanas, ju-
ridicas, tecnoldgicas, comunicacionais
etc.) do Estado, as quais induzem a uma
espécie de auto-organiza¢do para desa-
fios que rompem o statu quo da gestao
publica tradicional, retiram a burocracia
estatal da sua zona de conforto e reco-
locam a fun¢do planejamento no centro
dos processos decisérios de governo.

Tudo somado, portanto, sugere-
-se aos futuros governos uma reflexao
que vincule os temas tratados por este
capitulo a um projeto soberano, susten-
tavel e includente de desenvolvimento,



€ a uma concepgao progressista e nao
minimalista de Estado. Diante do tama-
nho e complexidade das questdes en-
volvidas, é claro que riscos de diversas
ordens ameacam a sustentabilidade
temporal e programatica de politicas
publicas relevantes a sociedade brasi-
leira. Avancar, portanto, na explicitacdo
e superacdo positiva desses problemas,
é condicdo primordial para, de fato, se
poder destravar o potencial intrinseco as
capacidades estatais e aos instrumentos
governamentais a disposicao do Estado
brasileiro contemporaneo, com vista a
uma atuacdo planejada para o desenvol-
vimento nacional.

Para tanto, cabe a sociedade bra-
sileira enfrentar, superar e virar a triste
pagina do momento situacional que as-
sola a vida nacional desde 2016. Nao por
outra razdo, urge a realizagdo de uma
reforma do Estado de natureza republi-
cana, democratica e desenvolvimentis-
ta, ainda no século XXI, tendo em vista
os dramaticos processos em curso, cujas
consequéncias ja visiveis pela maioria da
populacdo sdo a estagnacdo econémica
e 0 retrocesso civilizatério no campo das
politicas sociais.

Pelas razdes acima, entendido
aqui como processo tecnopolitico ne-
cessario e orientado para uma maior e
melhor capacidade de governar, o pla-
nejamento ndo deve ser visto como pa-
naceia, mas como parte da solucdo. Em
outras palavras: ndo se deve falar de pla-
nejamento como algo utdpico (embora
planejamento se refira também, neces-
sariamente, a utopias), mas, sim, como

func¢do precipua e indelegavel do Estado,
funcdo governamental cada vez mais
necessaria no mundo contemporaneo,
ainda mais em seu contexto pds-pandé-
mico.

Ndo como panaceia, mas como
parte de solu¢des condizentes com a
complexidade e heterogeneidade das
guestdes sociais e econdmicas da socie-
dade. Recusar a alternativa planejado-
ra, seja em nome do mercado, seja em
nome das dificuldades intrinsecas de
estruturacdo e institucionaliza¢do desta
atividade, €, no minimo, falta de compre-
ensao de governantes sempre premidos
por solucdes aparentemente rapidas e
faceis no curto prazo - situacao que ra-
ramente sera capaz de atingir a raiz dos
problemas, tampouco de aventar saidas
estruturantes e perenes para eles.

3. CENTRALIDADE POLITICA
DO PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

Qualquer iniciativa de planeja-
mento, dada a sua natureza tecnopolitica
crucial aos designios do pais, apenas se
fara crivel se estiver institucionalmente
situada e/ou fortemente referendada e
amparada pelos mais altos escalbes po-
liticos e instancias formais da Republica
brasileira.

Qualquer iniciativa de planeja-
mento desenvolvida a margem dessa
condicao, porquanto exigida constitucio-



nalmente, estara inevitavelmente fadada
ao fracasso. E preciso, portanto, elevar
ao maximo grau possivel a centralidade
dessa proposicdo, algo que depende di-
retamente da visdo de mundo, da ética
da responsabilidade e da postura politi-
co-institucional ativa de altos dirigentes
publicos e demais liderancas politicas da
sociedade.

Para tanto, dotar a fun¢do plane-
jamento de forte contelddo estratégico:
trata-se de fazer da fun¢do planejamen-
to governamental o campo aglutinador
de propostas, diretrizes, projetos, enfim,
de estratégias de acdo, que anunciem,
em seus conteudos, as potencialidades
implicitas e explicitas, vale dizer, as tra-
jetorias possiveis e/ou desejaveis para
a acdo ordenada e planejada do Estado
em busca do desenvolvimento nacional.

Concretamente, advoga-se que 0
orgdo central de planejamento estratégi-
co deve estar situado ao lado do gabinete
presidencial. Tem que ser uma unidade
integrante da Presidéncia da Republica
(Garcia e Cardoso Junior, 2014). O
Sistema de Planejamento e Coordenacao
da Presidéncia da Republica deveria
incorporar as entidades criadas apos
a publicacdo da Lei n. 10.180/2001,
como a Secretaria de A¢do Estratégica
(SAE) e o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CDES).

O seu 6Orgdo central, a Secretaria
de Planejamento e Coordenacdo Geral
da Presidéncia da Republica (Seplan/PR),
disporia de uma estrutura organizacio-

nal dedicada a sua atividade precipua, a
saber:

Secretaria de Planejamento de Longo
Prazo, para analise de problemas
complexos de natureza multi, inter
e trans disciplinares, elaboracdao de
cenarios prospectivos e avaliacdo de
consisténcia intertemporal. Trata-se,
fundamentalmente, de dotar o plane-
jamento de instrumentos e técnicas
de apreensado e interpretacdo de cena-
rios e tendéncias e, simultaneamente,
de teor propositivo para reorientar e
redirecionar, quando pertinente, as
politicas, os programas e as a¢des de
governo.

Secretaria de Planejamento Plurianual
e Programacdo de Investimentos
Estratégicos, com a missdo de prepa-
rar e coordenar as prioridades explici-
tadas pelo programa de governo e 0s
programas e projetos considerados
criticos, por terem elevada repercus-
sao socioecondmica, territorial e am-
biental. A selecdo de projetos deriva-
dos dos projetos estratégicos, os cui-
dados com a execucdo, a cobranca de
informacdes e a remocao de gargalos,
também ficariam a cargo desta secre-
taria.

Secretaria de Orcamento e Gestdo das
Estatais.

Secretaria de Monitoramento e
Avaliagdo, cuidando, ademais, de de-
senvolver métodos e técnicas para os
executores, conceber e gerir os siste-
mas de informacgdes gerenciais, sobre



0 contexto e sobre a atuac¢do de ato-
res relevantes a cada prioridade, for-
necendo os indicadores necessarios
as instancias decisérias e ao 6rgao
central.

A Seplan/PR deveria também se
juntar os temas e assuntos federativos,
pois o governo federal ndo pode mais
negligenciar que a federacdo encontra-
-se em prolongada crise e que grande
parte das a¢bes das politicas nacionais
é executada por entes federados que
dispdem de desiguais (e quase sempre
insuficientes) capacidades técnico-buro-
craticas, organizacionais e financeiras.
Consequentemente, ha de ser feito um
esforco da Unido para equalizar as capa-
cidades demandadas, para ter eficacia,
eficiéncia e oportunidade nos progra-
mas federais com execuc¢do descentrali-
zada. Ademais, parece fazer sentido vin-
cular ao 6rgao central do sistema, além
do IBGE, do Ipea e da Enap, entidades
centrais de representacao e participagao
social, como o extinto CDES. Estas ins-
tancias podem ter importante papel na
articulagdo de interesses, na construgao
de consensos e na ausculta¢do da socie-
dade civil.

Entre outras consequéncias, nes-
te novo formato, o PPA passaria a servir
como referéncia principal para todo o
governo, tanto para guiar a sua reorga-
nizacdo institucional como para ajuda-lo
na operacionalizacdo cotidiana das poli-
ticas publicas a ele referenciadas. E claro
gue a proposta é apenas uma das possi-
bilidades de reorganiza¢ao institucional
do planejamento governamental federal

no Brasil, evidentemente sujeita a nego-
ciacdes e coalizBes politicas e sociais, no
ambito de um novo governo democrati-
camente eleito no pais.

4. ARTICULAGCAO
E COORDENACAO
INSTITUCIONAL

Em segundo lugar, dotar a fun-
cdo planejamento de forte capacidade
de articulacdo e coordenacdo institu-
cional: grande parte das novas func¢des
que qualquer atividade ou iniciativa de
planejamento governamental deve assu-
mir esta ligada, de um lado, a um esforco
grande e muito complexo de articulacao
institucional e, de outro lado, a outro es-
forco igualmente grande - mas possivel
- de coordenacado geral das acdes de pla-
nejamento.

O trabalho de articulacao institu-
cional é necessariamente complexo por-
que, em qualquer caso, deve envolver
muitos atores, cada qual com seu pacote
de interesses diversos e com recursos
diferenciados de poder, de modo que
grande parte das chances de sucesso do
planejamento governamental hoje de-
pende, na verdade, da capacidade que
politicos e gestores publicos tenham de
realizar a contento este esforco de arti-
culacao institucional em diversos niveis.
Por sua vez, exige-se em paralelo um tra-
balho igualmente grande e complexo de
coordenacdo geral das a¢des e iniciativas
de planejamento, mas que, neste caso,



porquanto ndo desprezivel em termos
de esforco e dedica¢do institucional, é
algo que soa factivel ao Estado realizar.

Ha& certamente muita dificuldade
tecnopolitica, mas ndo necessariamente
contradi¢des insuperaveis, nas tarefas
de formulacao, implementac¢do, monito-
ramento e avalia¢do de politicas publicas
qgue levem em justa e equivalente con-
sideracdo as dimensdes tanto setoriais
como espaciais das politicas publicas.
Durante a maior parte da historia do
pais, houve quase que absoluta primazia
do setorial sobre o territorial. Ndo se tra-
ta de inverter, agora, essa primazia, mas
sim de estabelecer um principio de equi-
librio (ainda que intrinsecamente insta-
vel) entre ambas as dimensdes, cruciais
a qualquer politica publica ou programa
de governo. Para tanto, embora técnica e
politicamente muito custoso, talvez seja
necessario rever e reformar (ainda que
gradualmente) a atual estrutura setoria-
lizada/departamentalizada de atuacdo
governamental, rumo a algum tipo de
estrutura organizacional de perfil matri-
cial.

Concretamente, trata-se aqui de
reduzir as fragmentacBes ministerial,
setorial e territorial de atua¢do do go-
verno. Para tanto, prop8e-se uma reor-
ganizacao do tipo matricial na forma de
elaboracdo e implementac¢do do PPA. Ele
poderia ter, por um lado, trés niveis de
organizacao da politica publica, a saber:
i) novos programas tematicos, referidos
as grandes e consolidadas areas progra-
maticas de atuacdo do Estado brasileiro
na contemporaneidade (em torno de

dez); i) objetivos estratégicos de médio e
longo prazo (entre sessenta e cem); e iii)
objetivos prioritarios de governo (cerca
de dez no total) e de ministérios setoriais
(em torno de trinta).

De acordo com essa proposta, as
metas passariam a ser o atributo do pla-
no por meio do qual o governo realizaria
a conexdo intertemporal entre objetivos
estratégicos e prioritarios (de médio e
longo prazos) com o considerado exequi-
vel em quatro anos de mandato. Neste
caso, embora as metas sejam de proje-
¢do apenas quadrienal, isto é, calculadas
ou estabelecidas apenas para o final do
periodo de execucdao do PPA vigente,
elas devem ter apurag¢do anual, por meio
da sua quantificacdo cumulativa (no caso
das metas quantificaveis, evidentemen-
te) e analise situacional detalhada. Nessa
perspectiva, as metas precisam possuir
alta dose de realismo e concretude, tan-
to em sua formulacdo como relativa-
mente a capacidade real de execucdo e
afericdo no horizonte do mandato pre-
sidencial em questdo. Em termos prati-
cos, tanto como simbdlicos, é em torno
do cumprimento ou ndo das metas co-
letivamente pactuadas que o governo e
0 seu PPA poderdo ser (ou deveriam ser)
julgados ao final do mandato. Dai a jus-
tificativa principal para estarem - metas
e orcamento - interligados ao longo do
processo inicial de elaboracao, revisdes
anuais e execucdo cotidiana do plano.

Por outro lado, haveria, do ponto
de vista da pactuacdo, implementacao e
gestdo territorial do plano, trés grandes
niveis estratégicos, organizados segun-



do agrupamento de pequenos munici-
pios, regides metropolitanas, consorcios
intermunicipais, cidades médias etc.,
conforme a especificidade do progra-
ma tematico, a saber: i) grandes regides
(ou biomas); ii) estados; e iii) municipios.
Conseguida a identificacdo dos objetivos
prioritarios de governo, o passo seguinte
seria delinear a expressdo espacial des-
tes, com vistas a encontrar as areas em
gue ocorrem em maior numero e de for-
ma mais concentrada, ainda que com pe-
sos distintos. O critério aqui é poder mi-
rar as areas onde se apresenta a maior
proporcao de problemas (ainda que com
importancia diferenciada) que reclamam
o estabelecimento dos respectivos obje-
tivos.

Esses espa¢os densos de situa-
¢des problematicas passariam a ser de-
nominados areas prioritarias de acdo
(APAs), a comporem, cada qual, um
plano nacional de territorializagdo para
cada conjunto de objetivos prioritarios
de governo sobrepostos espacialmente.
Importa deixar claro que as outras areas
ndo seriam ignoradas, mas ganhariam
essa mesma condi¢do assim que as APAs
tivessem os seus indicadores convergin-
do para as médias estipuladas - nacio-
nais, regionais ou estaduais, conforme
for mais apropriado.

Em suma: é preciso despender es-
forcos institucionais consideraveis nas
tarefas de articulacdo e coordenacdo, em
varios niveis e simultaneamente: intra e
interpoliticas, programas, ministérios e
orgdos; intra e interinstancias federati-
vas; intra e interpoderes da Republica,

entre outros. A lista é longa e complexa,
mas € dessa reforma profunda (de es-
truturas, processos e entregas) do setor
publico estatal que se necessita. Sem ela,
ou apenas com medidas cosméticas de
gestdo, jamais se dara saltos de qualida-
de no quesito desempenho institucional
agregado do Estado brasileiro. Em lin-
guajar técnico: jamais se saird do deba-
te pequeno sobre eficiéncia da gestao,
para as categorias realmente relevantes
da eficacia e da efetividade das politicas
publicas. Desde logo, politicas publicas
que transformam.

5. TEMPORALIDADE
E DIRECIONALIDADE
ESTRATEGICA

O planejamento do desenvolvi-
mento nacional é, por natureza, uma
atividade de curto, médio e longo prazo.
Em outras palavras: o planejamento do
desenvolvimento nacional é atividade
de natureza continua, coletiva e cumu-
lativa; é processo incremental dinamico,
sistémico e abrangente; requer aborda-
gem multi, inter e transdisciplinar, tem-
poralidades de formulacdo e execugdo
variadas e direcionalidade tecnopolitica
estratégica.

Dessa maneira, restringir o seu
principal instrumento formal - o PPA -
a horizonte temporal apenas de curto
prazo (quatro anos) € a senha certa para
matar, ainda no nascedouro, qualquer
iniciativa de planejamento condizente



com a complexidade e heterogeneidade
dos tempos atuais. E preciso, portanto,
permitir que o PPA (ou qualquer outro
instrumento formal de planejamento
gue o substitua) se organize e opere se-
gundo niveis diferentes de temporali-
dade e de direcionalidade estratégica.
As politicas publicas possuem tempos
distintos de maturag¢do, bem como prio-
rizacdo estratégica igualmente distinta.
Ambas as dimensdes - temporalidade e
direcionalidade - precisam estar, a cada
nova rodada de planejamento, devida-
mente expressas nos documentos e nos
respectivos arranjos de implementacdo
e gestdo das politicas e programas go-
vernamentais. Essa sugestdo é ndo sé
factivel como indispensavel para confe-
rir maior dose de realismo, flexibilidade
e exequibilidade as distintas fases de
maturac¢ao e de priorizacao das politicas
publicas federais.

Concretamente, trata-se aqui de
permitir que os horizontes temporais
das diversas politicas e programas go-
vernamentais se expressem livremente
dentro do mesmo instrumento de plane-
jamento. Com isso, todos os planos se-
toriais considerados robustos e corretos,
dos pontos de vista da politica e da estra-
tégia nacional de desenvolvimento, se-
riam automaticamente incorporados ao
plano, independentemente do respec-
tivo horizonte temporal ou do grau de
maturac¢ao institucional em cada caso.
As subfuncdes de orcamentacao, moni-
toramento, avaliacdo e controle levariam
em conta, para suas respectivas ativida-
des, a especificidade e a temporalidade
propria em cada caso.

No que toca propriamente ao or-
camento, ha duas condicdes especial-
mente importantes: i) é preciso elevar o
nivel de agregacdo das unidades mini-
mas de execucdo do gasto publico, ide-
almente para o plano estratégico dos
objetivos ou metas do PPA,; e ii) é preciso
aplicar tratamento diferenciado ao gasto
publico (em termos de planejamento, or-
camentacdo, monitoramento, controle,
gestdo e participacdo), segundo a natu-
reza efetiva e diferenciada das despesas.
A légica orcamentaria que nos aprisiona
hoje em dia diz respeito a uma visdo re-
ducionista da capacidade de mobilizagao
de recursos que o Estado tem a disposi-
¢ao a cada momento. Mas para superar
esta limitacdo, é preciso avancar rumo
a uma visao mais adequada do planeja-
mento orcamentario.

H& uma visdo limitada que concen-
tra o foco da discussao do planejamen-
to orcamentario na questdo da eficién-
cia, com custo para fazer determinadas
coisas e aquilo que esse custo gera em
termos de bens e servi¢os entregues a
populacdo. Vamos dar um exemplo: na
area da Saude, as politicas e campanhas
de vacinacdo. Segundo a visdo limitada,
o foco da andlise dessa abordagem é a
entrega das vacinas no posto de sau-
de. O Estado tem que ser capaz de en-
tregar determinada quantidade de va-
cinas, para determinada campanha de
vacinagao, nos postos x, y e z da cidade.
Termina ai a visao do planejamento or-
camentario nesta perspectiva. Como sao
registros administrativos, faz-se a conta
de quantas vacinas foram entregues em
cada lugar, quanto isso custou e o cus-



to de cada vacina. Entao, quanto mais o
Estado conseguir entregar essas vacinas
de um modo mais barato, mais ele esta-
ré engendrando iniciativas de racionali-
zacao de procedimentos que dizem res-
peito a ganhos de eficiéncia no ambito
do Estado.

Por sua vez, segundo uma visao
ampliada, estamos dizendo que nado
basta ao Estado entregar as vacinas no
posto de saude, é preciso que elas sejam
aplicadas nas crian¢gas ou nos idosos,
enfim, que atinjam o seu publico-alvo.
Desta maneira, estaremos acoplando a
visdo da eficiéncia, também a visdo da
eficacia, ou seja, o planejamento orca-
mentario vai ser bem feito ndo apenas se
ele for eficiente, mas se ele for eficiente
e eficaz. Dito de outro modo: ndo ape-
nas se as vacinas forem entregues, mas
se elas forem aplicadas no publico-alvo
correto, tempestivamente, no lugar cer-
to e no tempo certo. Ademais, deveria-
mos tentar enxergar além para saber o
efeito que essa vacina produziu no be-
neficiario, ou seja, se a vacina combateu
0os males que se propunha a combater.
Neste caso, em uma visdao ampliada, nés
também acoplamos a dimensdo da efeti-
vidade, isto é, se a politica de vacinac¢do
engendrou melhoria de saude ao publi-
co beneficiario, no sentido de bem-estar
sanitario, de prevencdo de doencas etc.

E claro que transitar para uma
visdo ampliada ndo é tarefa facil, a co-
mecar pelo fato de que o conjunto de
informag¢des necessarias para se medir
a efetividade da acdo do Estado sobre
determinada populacdo ou inexiste ou

é de natureza precaria, ou ainda, é algo
muito caro e dificil de ser obtido apenas
mediante pesquisas de avalia¢do de im-
pacto e outras técnicas que vao muito
além dos meros registros administrati-
vos que em geral estruturam as bases de
dados das organizacBes publicas. Entdo,
€ quando a politica deixa de ser uma po-
litica setorial e passa a ser uma politica
intrinsicamente transversal, em que uma
depende da outra. Mas nem tudo esta
no raio de acdo do Estado, por isso a ten-
déncia (compreensivel, mas injustifica-
vel) das analises ficarem presas apenas a
visdo da eficiéncia do gasto publico.

Agora, da 6tica do Estado, isso nao
nos basta; é preciso olhar a sua atuacdo
do comec¢o ao fim, numa perspectiva
ampla, de médio e longo prazos. Dai que,
por fim, propde-se aqui a abordagem
de uma visdo adequada para o tema do
planejamento orcamentario. Esta abor-
dagem leva em consideracdo ndo sé a
capacidade de implementagdo e geragao
de efeitos da politica pelo lado do gas-
to (melhor dizendo: pelo lado da capaci-
dade redistributiva do gasto, em termos
da sua eficiéncia, eficacia e efetividade),
mas ainda de sua capacidade de finan-
ciamento progressivo.

No caso brasileiro, por exemplo,
houve uma trajetéria de queda da desi-
gualdade, sobretudo entre 2003 e 2013,
que, para ter se sustentado nos anos
seguintes, teria que ter mantido ou am-
pliado a capacidade redistributiva do
gasto publico, mas principalmente re-
organizado a capacidade de financia-lo
de modo progressivo, fazendo com que



as camadas mais ricas da sociedade pa-
gassem proporcionalmente mais impos-
tos que as mais pobres. Ou seja: o Brasil
ndo vai conseguir avancar na queda da
desigualdade se ndo enfrentar a ques-
tdo do financiamento tributario, que é
muito regressivo no pais, assentado em
impostos indiretos que penalizam mais
que proporcionalmente os mais pobres.
Isso significa que parte do que a politica
social consegue redistribuir pelo lado do
gasto, ela perde pelo lado do seu finan-
ciamento. E por este motivo que a visdo
adequada do planejamento orcamenta-
rio propde que se olhe o arranjo como
um todo (do financiamento ao gasto) das
politicas publicas.

6. PLANEJAMENTO
DEMOCRATICO E
PARTICIPATIVO

Em quarto lugar, dotar a funcao
planejamento de forte componente de-
mocratico-participativo: hoje, qualquer
iniciativa ou atividade de planejamento
governamental que se pretenda eficaz,
precisa aceitar - e mesmo contar com -
certo nivel de engajamento publico dos
atores diretamente envolvidos com a
questdo, sejam estes da burocracia es-
tatal, politicos e académicos, sejam os
proprios beneficiarios da acdao que se
pretende realizar. Em outras palavras, a
atividade de planejamento deve prever
uma dose nao desprezivel de horizonta-
lismo em sua concepcao, vale dizer, de
participacdo direta e envolvimento pra-

tico de - sempre que possivel - todos os
atores pertencentes a arena em questao.

E claro que a participacdo social
no planejamento governamental é mis-
sdao complexa orientada para a producao
de conhecimentos sobre a implementa-
¢do das politicas, com vistas a ampliar os
canais de atendimento do Estado, com
equidade, e revelar o resultado das po-
liticas publicas. Nesse sentido, deve ser
tarefa intensiva em dialogo, articulacao
e coordenacdo intragovernamental, fe-
derativa e social, mediante criacdo e/
ou aperfeicoamentos em espacos e mo-
mentos de pactuacdo e repactuacdo pe-
riédicos de consensos, objetivos e estra-
tégias de acdo.

Ademais, qualquer iniciativa de
governo, planejada ou ndo, apenas se
pode medir por seu grau de exequibili-
dade, vale dizer, pelas condi¢Bes tecno-
politicas de governabilidade sistémica
e governanca colaborativa do Estado.
Condi¢Bes essas que tanto garantem o
engajamento e o apoio politico neces-
sarios a efetivacao do planejamento es-
tratégico de governo, como garantem os
requisitos administrativos (ou recursos
de poder: financeiros e orcamentarios,
humanos e logisticos, tecnoldgicos e nor-
mativos, simbdlicos e comunicacionais
etc.) necessarios a implementacdao das
diversas e heterogéneas politicas publi-
cas pelo pais.

E preciso, portanto, levar a refor-
ma do Estado a prépria sociedade, radi-
calizando a democracia social brasileira.
Hoje, radicalizar (ou substantivar) a de-



mocracia brasileira significa, em primei-
ro lugar, reformar (para adensar) as es-
truturas e formas de funcionamento da
democracia representativa tradicional.
Em segundo plano, mas ndao menos im-
portante, abrir o Estado a democracia
participativa direta (referendos, plebis-
citos e iniciativas populares ja previstas
constitucionalmente) e semidireta, con-
forme inovac¢8es recentes em desenvol-
vimento por meio dos conselhos de po-
liticas publicas, conferéncias nacionais,
audiéncias e ouvidorias publicas, entre
outras interfaces sOcio-estatais possiveis
e necessarias ao contexto presente e fu-
turo da nacao.

Concretamente, propomos expe-
rimentalismos institucionais em torno
do chamado “ciclo de politicas publicas”,
no qual a dimensdo da participagao so-
cial comparece com o mesmo status das
demais fun¢des contemporaneas no cir-
cuito de arrecadacdo/reparticao tributa-
ria / formulagdo/planejamento governa-
mental / orcamenta¢do/ programacdo
financeira / monitoramento/avaliacdo/
controles interno e externo / adminis-
tracao politica e gestao das politicas pu-
blicas brasileiras.

7. ENTREGAS EFETIVAS A
SOCIEDADE

Por fim, é preciso que a implemen-
tacdo, a gestdo das politicas publicas e
a entrega efetiva de bens e servicos do
Estado a populacdo sejam os verdadei-

ros critérios de afericdo e perseguicdo
do desempenho institucional (setorial,
territorial e agregado) do Estado brasilei-
ro.

Com os recursos humanos, meto-
doldgicos e tecnoldgicos hoje existentes
e a disposicdo do governo federal brasi-
leiro, é possivel ir muito além do que até
hoje se conseguiu fazer neste campo da
identificacdo, constru¢dao, monitoramen-
to e avaliacao de indicadores, por exem-
plo. E perfeitamente possivel e deseja-
vel montar-se um leque ndo exaustivo
de indicadores periddicos de eficiéncia,
eficacia e efetividade para praticamente
todas as politicas publicas hoje em exe-
cucdo no pais. A questdo € que se deve
primar pela seletividade e economicida-
de neste processo, pois de nada adianta
levantar indicadores que pouco ajudam,
efetivamente, o monitoramento, a ava-
liacdo e - sobretudo - a gestdo e a exe-
cucdo cotidianas das referidas politicas
publicas.

Com relagdo a eficiéncia, trata-se -
em tese - da dimensdo de mais facil e ra-
pida solugdo, pois todas as informacdes
- fisicas e financeiras - referentes as en-
tregas de bens e servicos a populacdo e
ao mercado, estao (ou deveriam estar!)
a disposicdo dos 6rgaos governamen-
tais responsaveis pela orcamentac¢do e
implementacdo das politicas publicas. O
problema, neste caso, € que, porquanto
relevante saber o quanto se gastou com
cada item de despesa do orcamento, vi-
sando, inclusive, minimizar o gasto por
unidade fisica entregue, pouco se pode
dizer, com este tipo de indicador, acer-



ca da eficacia e da efetividade da politica
publica.

Em nossa proposta, os indicado-
res de eficiéncia deveriam buscar cone-
xdo com as metas do plano, ja que es-
tas estariam atreladas ao orcamento da
Unido. Dai a necessidade de se avancar
para a identificacdo e construcao de in-
dicadores de eficacia, ou seja, aqueles
gue medem a capacidade da acdo gover-
namental para entregar os bens e servi-
¢os a populacdo e ao mercado, de modo
tempestivo, isto €, no local e momento
apropriados, e para o publico correto.
Neste caso, em tese, os érgdos governa-
mentais responsaveis pela implementa-
¢do das politicas publicas deveriam ser
capazes de (ou capacitados a) produzir
esse acervo de informacdes - relativas a
cobertura e perfil dos beneficiarios - ne-
cessarias aos calculos de eficacia.

Assim, poderiamos saber se o go-
verno esta cumprindo bem as atribuicdes
precipuas das politicas publicas, mas
ainda aqui, sem condi¢des de sabermos
sobre o impacto finalistico de tais bens e
servigos publicos nas condi¢Bes de vida
da populacdao ou nas condic¢Bes de fun-
cionamento dos mercados beneficiarios
das politicas publicas. Em nossa propos-
ta, os indicadores de eficacia deveriam
buscar conexdo com os objetivos estra-
tégicos do plano, ja que estes devem co-
brir um raio amplo da acao estatal.

Por fim, é preciso dar o passo -
este sim, o mais dificil e demorado de to-
dos - rumo a identificacdo e construgao
dos indicadores de efetividade ou impacto

finalistico da a¢do governamental. Este
€ 0 conjunto mais dificil de indicadores
a construir porque o impacto finalistico
da a¢do governamental sobre as condi-
¢Oes de vida da populacdo ou sobre as
condi¢des de funcionamento dos merca-
dos beneficiarios das politicas publicas
depende de muitas variaveis que ou nao
existem sob a forma estatistica ou sdo
tantas que torna quase impossivel a sua
captura e sintese. De todo modo, é sim
possivel e necessario organizar um leque
basico de indicadores de efetividade que
auxiliem no monitoramento e avaliagcao
globais da acdao publica. Em nossa pro-
posta, eles deveriam estar relacionados
apenas aos programas tematicos e/ou
aos objetivos prioritarios de governo,
devendo, para sua elaboracdo, seguir o
conjunto de critérios consagrados na li-
teratura sobre o assunto.

No ambito governamental brasi-
leiro, IBGE, IPEA e todas as entidades vin-
culadas aos Ministérios Setoriais sdo os
candidatos 6bvios a se envolverem nes-
ta tarefa civica. Apenas desta maneira
se poderdo, de fato, calibrar as acfes de
planejamento no sentido dos resultados
intermediarios (medidos pela eficacia da
acao governamental) e dos resultados
finais (medidos pela efetividade trans-
formadora da ag¢do) das politicas publi-
cas nacionais, rumo a consolidacdao de
um projeto de desenvolvimento integral
para o Brasil no século XXI.

Para tanto, trata-se, enfim, de do-
tar a funcdo planejamento de fortes con-
teudos éticos, vale dizer: reforcar e intro-
duzir, cada vez mais, principios da repu-



blica e da democracia como referéncias
fundamentais a organizacdo institucio-
nal do Estado e a propria acao estatal.
E claro que da assuncdo - pelo Estado
- desta grande e complexa agenda de
transformacdo, decorrerdo inumeros
requerimentos operacionais para a sua
efetivacdo no cotidiano pratico da agao
governamental. Estes, porém, apenas
fardo sentido se deflagrados sob custo-
dia e orientacdo geral das formulag¢des
anteriormente sugeridas, sem as quais
as possiveis inovagdes institucionais, ou
novas medidas de gestdo, simplesmente
perderdo muito em eficiéncia, eficacia e
efetividade.



Il CONCLUSAO: O BRASIL PODE
MAIS!

Amanh@ vai ser outro dia

Hoje vocé é quem manda

Falou, td falado

Néo tem discussdo, ndio

A minha gente hoje anda
Falando de lado e olhando pro chdo
Viu?

Vocé que inventou esse Estado
Inventou de inventar

Toda escuridédo

Vocé que inventou o pecado
Esqueceu-se de inventar o perdéo
Apesar de vocé

Amanhd had de ser outro dia

212



Eu pergunto a vocé onde vai se esconder
Da enorme euforia?

Como vai proibir

Quando o galo insistir em cantar?
Agua nova brotando

E a gente se amando sem parar
Quando chegar o momento
Esse meu sofrimento

Vou cobrar com juros. Juro!
Todo esse amor reprimido

Esse grito contido

Esse samba no escuro

Vocé que inventou a tristeza
Ora tenha a fineza

De “desinventar”

Vocé vai pagar, e é dobrado
Cada ldgrima rolada

Nesse meu penar

Apesar de vocé

Amanhé ha de ser outro dia
Ainda pago pra ver

O jardim florescer

Qual vocé néo queria

Vocé vai se amargar

Vendo o dia raiar

Sem lhe pedir licenca

E eu vou morrer de rir

E esse dia hd de vir

Antes do que vocé pensa
Apesar de vocé

Apesar de vocé

Amanh@é ha de ser outro dia
Vocé vai ter que ver

A manhd renascer

E esbanjar poesia

Como vai se explicar

Vendo o céu clarear, de repente
Impunemente?

Como vai abafar

Nosso coro a cantar

Na sua frente

Apesar de vocé

Apesar de vocé

Amanh@é ha de ser outro dia
Vocé vai se dar mal, etc e tal
La, laid, la laid, la laid

Musica e Letra - Chico Buarque de

Holanda, mestre e doutor da cultura bra-
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1 - BOLSONARO ATENTA
CONTRA A VIDA DE
SERVIDORES E SEUS
FAMILIARES DURANTE A
PANDEMIA PARA VALER SUA
POSICAO NEGACIONISTA

Na direcdo oposta das recomen-
dacdes das autoridades internacionais
de saude, o governo federal deixa claro
gue devera ser cumprida a vontade do
presidente da Republica de ignorar so-
lenemente a existéncia da pandemia
causada pelo novo coronavirus. Para
dar exemplo do desprezo pela saude da
populacdo o Executivo federal vai agir
inicialmente nos érgaos a ele subordina-
dos.

Uma das iniciativas sera a edicao
de novas medidas autorizando a redu-
cdo do espaco fisico ocupado pelos mais
de 600 mil servidores federais da ativa.
Segundo matéria publicada pela CNN
Brasil no ultimo dia 3 de junho (acesso
3 matéria na coluna “NOTICIAS" deste
blog), a intencdo da nova legislacdo é
cortar gabinetes, reduzir o espaco entre
eles e permitir o compartilhamento de
imoveis da Unido por funcionarios de di-
ferentes areas da administracao publica
federal.

Segundo o que foi apurado, as
mudancas iniciardo pelo Ministério da
Economia e suas instituicdes vinculadas,
sendo ampliadas para os demais 6r-
gdos do Executivo federal. Em resposta
ao questionado, através de nota, a as-
sessoria de comunicacdo disse que “o
Ministério da Economia esta empenha-

do em estabelecer novos normativos vi-
sando a maior racionalizacdo de uso dos
imdveis utilizados no servico publico pe-
los 6rgdos e entidades da administragao
publica federal direta, autarquica e fun-
dacional, sejam préprios ou de terceiros”.

Outro movimento no sentido do
desrespeito a recomendacdo de distan-
ciamento entre as pessoas e de isolamen-
to social, diversos érgaos do governo fe-
deral insistem em manter a convocacao
de seus servidores para o retorno ao tra-
balho presencial, com destaque para os
ministérios do Turismo e da Cidadania,
dirigidos por seguidores incondicionais
das decisdes negacionistas do presiden-
te da Republica. Essa posi¢do gerou um
numero crescente de a¢fes judiciais de
entidades representativas de servidores,
do Ministério Publico pela manutencao
do tele trabalho.

No entanto, tem sido observado
0 numero crescente de servidores con-
taminados. Mesmo com 52% dos servi-
dores ativos do Executivo federal, exceto
servidores da area da educacdo, estejam
em trabalho remoto, entre os 48% res-
tantes, que estdao em trabalho presencial,
1.283 servidores foram confirmados con-
taminados pela covid-19.

E fundamental e necessario que as
entidades representantes dos servidores
se mantenham alertas e tomem rapida-
mente, como vem sendo feito até agora,
todas as medidas necessarias na defesa
da saude e da integridade dos servido-
res, de seus familiares e, por extensao, a
populagdo como um todo.



2 - A REFORMA
ADMINISTRATIVA FATIADA

Ao participar no ultimo dia 8 de ju-
nho de audiéncia publica promovida pela
Frente Parlamentar Mista da Reforma
Administrativa, o secretario especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, Paulo
Uebel, defendeu as altera¢bes na Lei
8.745/93, que dispde sobre a contrata-
¢do por tempo determinado para aten-
der a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico, através da
MP 922/20, que amplia as situacdes nas
quais é possivel a contrata¢ao de pessoal
para atender necessidades temporarias
do governo, ndo do Estado.

Inicialmente anunciada como ne-
cessaria apenas para permitir a contrata-
cdo temporaria de militares e servidores
aposentados para suprir a necessidade
do INSS em atender as demandas acu-
muladas que geraram uma fila de 1 mi-
Ihdo e 800 mil pessoas aguardando pela
liberacdo de beneficios, a medida pro-
visoria 922/20 é, na verdade, mais um
adiantamento da reforma administrativa
em questdo que independe de alteracao
constitucional.

Durante a audiéncia publica foi
utilizada pelo secretario uma série de
argumentos, todos vazios, que mostra
o mal disfarcado interesse da gestdo da
maquina publica do atual governo em
seguir adiantando pontos do que a equi-
pe do Executivo federal chama de refor-
ma administrativa.

Um dos argumentos utilizados
pelo secretario foi o de que, do ponto
vista das contas publicas, ndo € interes-
sante fazer concurso publico para efeti-
var um trabalhador que vai atuar em um
projeto especifico que sera concluido
em curto prazo (como se ja ndo existisse
a Lei 8.745/93 e essa lei nao fosse apli-
cada). Uma argumentag¢do, no minimo,
vazia, ja que esse era o objetivo origi-
nal quando foi aprovada a lei, em 1993.
Lei criada justamente com o objetivo de
atender a necessidades temporarias da
administracdo publica, como é o caso de
desenvolvimento e implanta¢do de pro-
jetos. Além disso, a lei também ja previa
a contratacdo temporaria para garantir
a assisténcia a situacdes de calamidade
publica, como é o caso atual. Ou seja. Se
a preocupacado era o alegado pelo secre-
tario, ndo seria necessaria a medida pro-
visoria.

Outra pérola do secretario foi di-
zer que, apds assumir um cargo publico,
o servidor permanece vinculado a admi-
nistracao durante 60 anos, segundo ele,
o periodo entre o tempo de atividade, a
aposentadoria e o tempo de pagamento
da pensdo a seus familiares ap6s o fale-
cimento. O que ele ndo disse é que es-
sas vagas ocupadas através de concurso
publico sdo destinadas exclusivamente a
atividades permanentes e exclusivas dos
6rgdos da administracao publica, fican-
do as atividades temporarias (como os
projetos por prazos definidos, ou calami-
dade publica, citados acima) a cargo dos
contratos temporarios, como vem sendo
feito ha, pelo menos, 27 anos. Da mesma
forma, o secretario ndo disse também



que atividades de suporte, como con-
servac¢ao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem,
recep¢ao, reprografia, telecomunica-
¢des e manutencao de prédios, equipa-
mentos e instala¢des ja sao executadas
indiretamente através de trabalhadores
terceirizados, ndo havendo servidores
concursados nessas atividades.

Como bom desconhecedor (?) da
administracdo publica que parece que
descobriu a pdélvora, ou quem sabe a
roda, o secretario diz que “quando a
gente mistura demandas de curto prazo
com solucBes de longo prazo € ineficién-
cia total. O Poder Publico acaba criando
uma estrutura muito inchada, muito pe-
sada, que prejudica os bons servidores.
Depois, vocé ndo consegue dar aumen-
to para os bons servidores, vocé nao
consegue dar uma carreira desafiadora
para essas pessoas, porque vocé tem
que atender a uma estrutura muito in-
chada”. Nessa declara¢ao, mais uma vez
ficou exposta a intencdo de confundir
quem acompanhava sua argumentacdo,
tentando justificar a falacia de “maquina
inchada” e que seria essa uma das ra-
z0es para a ndo concessao de reajuste
remuneratérios para servidores. Esses
argumentos insustentaveis, alias, foram
muito bem desmentidos em um exce-
lente trabalho apresentado pela AFIPEA
- Sindicato Nacional dos Servidores do
IPEA, denominado MITOS E VERDADES
SOBRE O FUNCIONALISMO NO BRASIL: O
PERFIL DOS SERVIDORES AO LONGO DE
TRES DECADAS (1968-2017), de autoria
dos pesquisadores do IPEA Felix Lopez
e Erivelton Guedes. Trabalho divulgado

pela Frente Parlamentar Mista do Servico
Publico.

Que entre os objetivos da reforma
administrativa estdo a reducdo do qua-
dro de servidores e o congelamento, ou
reducdo salarial, isso ja esta claro, dis-
pensando as inverdades mais uma vez
usadas como argumentos a |la Goebbels.
Esse “desconhecimento” pode também
ser lido como alguém que, ainda que
conheca a maquina publica, confunde
propositalmente seus interlocutores en-
quanto pde uma granada no bolso do
“inimigo”.

Acompanhando o desenrolar da
audiéncia publica, ficou nitido o objetivo
central do representante do governo fe-
deral. Uma vez que a Frente Parlamentar
Mista da Reforma Administrativa é com-
posta por defensores da reducdo da es-
trutura e do corpo funcional do Estado,
o evento foi, na realidade, usado como
espa¢o de divulgacdo para o publico
externo e de unificacdo de discurso en-
tre o Executivo e seus apoiadores no
Congresso sobre mais um passo da re-
forma administrativa fatiada. Um regis-
tro que deve ser feito e que corrobora o
ja dito, € o fato de que o “eixo central” da
medida proviséria, a razao alegada par
sua edicdo, a contratagdo temporaria de
militares e servidores aposentados para
o INSS, sequer foi mencionada durante a
audiéncia publica. O siléncio sobre esse
ponto é mais do que esclarecedor.

Por fim, s6 relembrar que todos
sabemos que a meta a ser alcan¢ada pelo
governo nesse tema, com a parceria dos



membros dessa Frente no Congresso,
entre outros, estd muito bem definida
no relatério do Banco Mundial sobre o
funcionalismo publico brasileiro (que
também pode ser lido como caderno de
tarefas), apresentado, ndo por acaso, em
uma outra audiéncia publica na Camara
dos Deputados, no dia 9 de outubro do
ano passado (disponivel na internet) ,
e que serviu de base para o Programa
Mais Brasil, apresentado pouco tempo
depois pelo Executivo federal.’ 2

3- 0 GOVERNO NAO
ATENDE AS NECESSIDADES
DA POPULACAO

DURANTE A PANDEMIA.
SERIA INCAPACIDADE,

MA VONTADE, OU MA
INTENGAO? OU, QUEM SABE,
TODAS AS ALTERNATIVAS?

O governo federal e seus arautos
tém alardeado a liberacdo de mais de
R$ 400 bilhdes para o combate a pan-
demia causada pelo novo coronavirus.

1 Integra do relatério do Banco
Mundial:  http://documents.worldbank.

org/curated/en/449951570645821631/
pdf/Gest%C3%A30-de-Pessoas-e-
Folha-de-Pagamentos-no-Setor-
P%C3%BAblico-Brasileiro-o-Que-0Os-
Dados-Dizem.pdf

2 Resumo do relatério do Banco
mundial:  http://documents.worldbank.
org/curated/en/846691570645552393/
pdf/Sum%C3%A1rio-Executivo.pdf

O ministro Paulo Guedes, especialis-
ta em falas desastrosas, publicas, ou
mais “reservadas”, mas que expdem
exatamente o que pensa, mostra gos-
tar de propagandear benfeitorias que,
pelo menos até agora, ndao trouxeram
os beneficios anunciados a populagao,
principalmente a parte mais necessita-
da.

Em toda oportunidade o “Posto
Ipiranga”, aquele para quem a solucdo
passa por colocar “uma granada no bol-
so do inimigo”, fala da libera¢do pelo
governo federal de R$ 404,2 bilhdes
para o combate a pandemia da covid-19
através de diversas medidas proviso-
rias. No entanto, ndo é exatamente o
que se verifica ao analisar o anunciado.
Em um levantamento da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Camara dos Deputados, que analisou 25
medidas provisorias editadas, € mostra-
do que a realidade ndo é exatamente o
divulgado (veja o link no final deste tex-
to).

Segundo o estudo da Assessoria da
Camara dos Deputados, até sexta-feira,
dia 12, o governo federal havia pago ape-
nas 39% dos R$ 404,2 bilhdes liberados
através das medidas provisérias. Sendo,
vejamos.

Apenas R$ 15 bilhdes, um quarto
dos R$ 60 bilh&es autorizados para o au-
xilio financeiro a estados e municipios, fo-
ram liberados.

Ja do dinheiro para financiar a folha
salarial de pequena e médias empresas,
foram pagos apenas R$ 17 bilhdes, meta-



de dos R$ 34 bilhdes disponibilizados pela MP 943/20, resultado da linha de crédito criada
Medida Proviséria 944/20.

A maior despesa do governo até agora, o auxilio emergencial de R$ 600,00 para
trabalhadores informais, desempregados e familias de baixa renda, teve confirmado, até
o dia 12 de junho, o pagamento de R$ 77 bilhdes dos R$ 152,6 bilhdes. Pouco mais da
metade.

Ja a menor execucdo, segundo o estudo da assessoria da Camara dos Deputados,
foi para o financiamento da infraestrutura turistica nacional. Dos R$ 5 bilhdes aprovados,
apenas R$ 379,1 milhdes foram pagos (7,6%).
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No entanto, ndo se percebe nenhum movimento do governo para tentar solucionar
os gargalos, muito menos para encontrar formas de fazer chegar o dinheiro aos necessi-
tados que ainda ndo receberam a ajuda, mesmo com o “estado de calamidade publica”
decretado ha trés meses. Até esta terca-feira, 16 de junho, 2,5 milhdes de pessoas ins-
critas no auxilio emergencial ainda aguardam resposta ao pedido sem nada receberem.
Esses fazem parte do contingente de invisiveis que o governo diz ndo saber que existiam
e que Paulo Guedes ndo gostou de saber e faz questdao de ndo enxergar. Segundo dados
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, cerca de 10,9 milhdes de trabalha-
dores elegiveis ao beneficio do auxilio emergencial estdo fora do CadUnico - Cadastro



Unico para Programas Sociais do Governo
Federal. Muitos desses ficardao sem o be-
neficio. O detalhe é que o IPEA é uma fun-
dag¢do publica, vinculada ao Ministério da
Economia.

Em abril, o Data Favela divulgou
pesquisa que apontava que 34% da fami-
lias de comunidades em varias regides do
Brasil perderam toda sua renda devido a
pandemia da covid-19 e aproximadamen-
te 40% contam com menos da metade da
renda que tinham antes da crise sanitaria
e econdmica. Como consequéncia, 65%
dos moradores de comunidades recorre-
ram ao auxilio emergencial. Desses, 39%
ainda ndo recebem o beneficio. Sera que
sé o Paulo Guedes ndo enxerga?

Temos que lembrar também que
parte do dinheiro liberado para o auxilio
emergencial tomou rumo diferente do
devido, como o caso dos 73.200 milita-
res que receberam indevidamente, sendo
que desses 28.867 ainda ndo devolveram.
Somam-se ainda denuncias em varios
estados envolvendo aproximadamente
33.000 beneficios pagos irregularmente
sendo investigados a partir do Tribunal de
Contas da Unido e de tribunais de contas
nos estados. O resultado até aqui ja soma
mais de 100 mil pagamentos indevidos
sendo apurados.

Em todo esse descaso com a popu-
lacdo ndo pode deixar de ser mencionado
que, da verba de mais de R$ 1 trilhdo libe-
rada pelo BNDES para concessdo de cré-
dito para pequenas e médias empresas,
existe a reclamac¢do de empresarios de
que a maioria dos empreéstimos tem sido

negada pela rede bancaria, ou tem con-
di¢des oferecidas piores do eram antes
da atual crise. Uma pesquisa do SEBRAE
em abril ja mostrava que quase 60% dos
pequenos empresarios tiveram suas so-
licitacGes de empréstimo negadas. Isso,
porque o governo apenas garantiu e dis-
ponibilizou o recurso, deixando com os
bancos a decisdo de aprovar, ou ndo, o
empréstimo. Enquanto isso, o pequeno
empresario nao vé o dinheiro que conti-
nua liberado aos bancos.

Merece destaque também a de-
mora excessiva do governo em encami-
nhar as propostas ao Congresso, além
da demora na sanc¢dao do ja aprovado
pelo parlamento. Como exemplo lembro
a sanc¢do da ajuda aos estados e munici-
pios (Lei Complementar 173/2020), que
o presidente deixou para o ultimo dia do
prazo, 27 de maio, enquanto governado-
res e prefeitos aguardavam o dinheiro,
necessario para o combate a pandemia
da covid-19. Nesse mesmo projeto, ao
ser sancionado, o governo federal vetou
qualquer possibilidade de recomposicao
remuneratoéria a servidores publicos das
trés esferas (veto que devera ser anali-
sado ainda nesta semana). E, seguindo
a pratica de ndo deixar que se dé a uns
enquanto da a outros, a sancao da LC
173/20 s6 aconteceu apds o presidente
ter assinado a medida provisoria que
concedia reajuste a policiais e bombei-
ros do Distrito Federal. Sem a menor ce-
rimdnia, dois pesos e duas medidas.

Por fim, cabe lembrar que o presi-
dente vetou também outros dispositivos
aprovados pelo Congresso relativos ao



combate a pandemia da covid-19. Oito
desses vetos devem ser votados, poden-
do serem derrubados, em sessdo con-
junta do Congresso Nacional (Camara +
Senado) nesta semana. Varias liderancas
buscam articulacdo para derrubar esses
vetos. Entre os vetos esta a liberacdo de R$
8,6 bilhdes para estados, Distrito Federal
e municipios comprarem equipamentos e
materiais de combate ao novo coronavi-
rus, que constava do texto do projeto que
deu origem a Lei Complementar 173/20
(ja mencionada acima). O texto vetado
previa a extingdo do Fundo de Reserva
Monetaria, mantido pelo Banco Central, e
a destinacdo dos recursos para o enfren-
tamento da pandemia.

Outro veto a ser destacado € o tex-
to que garantia expansao do beneficio
emergencial a motoristas de aplicativos,
pescadores, diaristas e ambulantes de
praia, entre outras categorias profissio-
nais. Esse texto constava do projeto con-
vertido na Lei 13.998/2020, que autorizou
0 pagamento do auxilio para maes meno-
res de 18 anos.

Seratambémanalisadoovetoa Lei
13.999, de 2020, que criou o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe),
que concede uma linha de crédito para
pequenas e microempresas enfrenta-
rem os efeitos da pandemia de corona-
virus. O presidente vetou a caréncia de
oito meses do empréstimo, periodo em

que as parcelas seriam reajustadas ape-
nas pela taxa Selic.

Por ultimo, o Congresso analisara o
veto total ao projeto que propunha libe-
rar o trabalhador de apresentar atestado
médico como comprovag¢do do motivo de
quarentena, para justificar a falta ao tra-
balho durante os primeiros sete dias.

Fica dificil ndo marcar todas as op-
¢Bes - incapacidade, ma vontade e ma
intencdo. Todas existem. Basta escolher
onde olhar.3

4 - O REINICIO DO
DESMONTE DO ESTADO COM
O FIM DA PANDEMIA, OU
ANTES

A atencao da grande imprensa
esta atualmente na politica, especifica-
mente no que se refere ao presidente da
republica, sua familia, amigos e tudo o
gue se desdobra disso. Também ha uma
atencdo, ainda que decrescente, infeliz-
mente, na pandemia e em seus efeitos
na populacdo, principalmente clinico/
sanitarios, mas também econdmicos.
Mas, ao que parece, quando o ministro
Ricardo Salles, do Meio Ambiente, na
reunido ministerial de 22 de abril, dis-
se: “A oportunidade que nds temos, que
a imprensa esta nos dando um pouco de

3 No site da Agéncia Camara de Noticias pode ser observada a despesa executada
por programa, além da execucao por 6rgdo, do liberado para o combate a pandemia:
https://www.camara.leg.br/noticias/668816-governo-utilizou-39-dos-r-404-bilhoes-lib-

erados-para-o-combate-a-pandemia/




alivio nos outros temas, é passar as reformas infralegais de desregulamentacdo, sim-
plificacdo, todas as reformas...” , ele ndo falava s6 por si, ou pela sua area. Seguindo
no mesmo discurso, o ministro Salles citou outros ministros que poderiam aproveitar
o0 momento: “... todas as reformas que o mundo inteiro nessas viagens que se referiu o
Onyx (Lorenzoni) certamente cobrou dele, cobrou do Paulo (Guedes), cobrou da Teresa
(Cristina), cobrou do Tarcisio (Gomes), cobrou de todo mundo.” Pelo visto, esse pensa-
mento era consenso na reunido. A inten¢do de agir dessa forma, aproveitar a ocasiao
para avanc¢ar em questdes mais polémicas sem chamar atencao, esta clara em todas as
areas do governo federal e até de alguns estaduais e municipais.

“«
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Com a visao explicitada por Salles, o governo federal (leia-se equipe econdmica)
segue as tratativas para avancar nas reformas ditas “estruturantes”. E isso esta sendo
feito realmente sem muito alarde. Paulo Guedes se prepara e articula para que, tao
logo possa, seja no pés pandemia ou até antes, ja no inicio do segundo semestre deste
ano, retomar o processo de tramitacao e votacao das reformas de maneira mais incisi-
va. E necessério observar que essas iniciativas contam com a participacdo de liderancas
conservadoras, que representam a maioria da Camara e do Senado. Com os anuncios
feitos pelos presidentes dessas Casas, de possivel o retorno as atividades presenciais
ja em julho, ou agosto, o cenario estaria montado para tramitar as reformas a toque
de caixa, aproveitando a auséncia no Congresso Nacional das entidades representa-



tivas de servidores e de outros setores
para defenderem suas posi¢des (foi as-
sim na votacdo do Marco Regulatorio
do Saneamento Basico ha poucos dias).
A urgéncia do governo e dos apoiado-
res das reformas se baseia num possi-
vel retorno das atividades presenciais
do Congresso de forma limitada e gra-
dativa. Incialmente ndo seria possivel a
presenca de “visitantes” nos espacos da
Camara e do Senado, o que facilitaria em
muito as tratativas do governo, que ja
avancam.

Durante o webinario promovido
pela Frente Parlamentar Mista do Servico
Publico com parlamentares e dirigentes
sindicais de Minas Gerais, no dia 13 ul-
timo, ao ser questionado sobre sua opi-
nido em relacdo ao retorno da tramita-
¢do das reformas no Congresso, especi-
ficamente as PECs 186/19 (Emergencial)
e 188/19 (Pacto Federativo), o senador
Antonio Anastasia (PSD/MG) disse que
sé deveriam voltar ao debate sobre esse
tema “quando o Congresso voltar a sua
normalidade, com a presenca fisica dos
parlamentares”. O senador disse tam-
bém que “sdo temas complexos, que ndo
tém urgéncia em relacdo a pandemia,
entdo ndo serdo votados nesse momen-
to. Serdo discutidos, se nds voltarmos, a
partir do segundo semestre. Sdo temas
de alta complexidade, que dependerao
de audiéncias publicas, oitiva de espe-
cialistas, etc.” No entanto, ndo parece ser
essa a posi¢ao, nem do governo, nem de
liderancas parlamentares.

A NOVA RELACAO GOVERNO-
PARLAMENTO

O ministro Paulo Guedes, que no
inicio do atual governo tinha dificuldades
no relacionamento com parlamentares
parece ter descoberto que tudo depende
de quais parlamentares e do que esses
parlamentares aceitam negociar. Guedes
tem buscado aproximacao com lideran-
cas do bloco parlamentar independente
conhecido como Centrao, grupo fisiol6-
gico que a base de cargos e algum poder,
da sustentacdo politica ao presidente da
republica no Congresso. Nessa aproxi-
macado, o ministro da Economia busca
evitar possiveis surpresas no Congresso
e negociar apoio as reformas em trami-
tacdo, ou a serem apresentadas. Guedes
ja teve conversas com liderancas do PP,
MDB e PL. E as conversas seguem.

Nas negociacdes com liderancas
parlamentares e com o objetivo de acele-
rar a tramitacao das altera¢des constitu-
cionais que pretende, o governo articula
uma revisao nos projetos em andamento
no Congresso. Uma das altera¢des seria
esquecer a PEC 186/19, conhecida como
“PEC Emergencial”, centralizando na PEC
188/19, a PEC do Pacto Federativo, a ser
revisada. Isso porque esta ultima contém
basicamente os mesmos pontos que tra-
tam de reducdo de jornada e de remune-
racao de servidores em tempos de crise,
ente outros pontos. Lembrando que essa
mesma PEC tem o objetivo de tratar das
qguestdes de forma permanente, diferen-
te da PEC 186/19, de tratamento emer-
gencial, temporario. Para facilitar as dis-



cussBes com parlamentares, devem ser
revistos pontos controversos, como a ex-
tincdo de municipios menores e com ar-
recadacdo prépria inferior a 10% do or-
camento. Esse foi um dos assuntos trata-
dos em reunido da equipe do Ministério
da Economia ha alguns dias com a pre-
sidente da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania do Senado, senadora
Simone Tebet (MDB/MS), que também
tratou desse assunto com o presidente
do Senado, Davi Alcolumbre (DEM/AP).
Inclusive ja foi acertado que o atual rela-
tor da PEC 188/19 sera o relator do novo
texto unificado. Entre outros projetos,
estd também na pauta de encaminha-
mentos negociada a votacdo na Camara
da autonomia do Banco Central, tam-
bém sem muito alarde para aproveitar a
ocasiao.

A REFORMA ADMINISTRATIVA

Sobre a pauta da reforma adminis-
trativa (a PEC 188/19 ja trata de pontos
dessa reforma), deve ser encaminhada
ao Congresso uma proposta mais espe-
cifica de reforma administrativa dentro
da chamada agenda de ajuste fiscal do
governo. O presidente da Céamara dos
Deputados, Rodrigo Maia (DEM/R]) de-
clarou que defende uma proposta “mais
dura do que a que o governo tinha pre-
parado, porque se a divida € maior, a
necessidade de economia serd maior.
Entdo, qual reforma o governo vai en-
caminhar e quando?” Esta declaracao
foi dada em um evento sobre o retor-
no da atividade econdmica ap6s o iso-
lamento social. Ja na quinta-feira, 25, o

deputado Rodrigo Maia disse que acha
dificil o encaminhamento pelo governo
da reforma administrativa ainda este
ano (a conferir). No entanto, ele nada
disse sobre isso ndo impedir o avanco
das negociacdes e a tramitacao de ques-
tdes correlatas, deixando as votacdes
mais importantes para depois das elei-
¢des municipais, ou até para o préximo
ano. Vale observar que o tema também
estd sendo discutido por parlamenta-
res que compdem a Frente Parlamentar
da Reforma Administrativa, coordena-
da pelo deputado Tiago Mitraud (Novo/
MG). As conversas acontecem interna-
mente no Congresso, mas também com
representantes do governo federal, de
estados e municipios, visando acertar
pontos e facilitar a tramitacdo quando
for encaminhada a proposta.

Alguns pontos ja anunciados sao
confirmados nas tratativas em andamen-
to na construcao da reforma adminis-
trativa: progressao sé por avaliacdo de
desempenho, com o fim da progressao
automatica; reducdo do piso das carrei-
ras, com valor menor para remuneragao
de entrada; mais tempo entre progres-
sdes e avalia¢bes, possibilitando que o
servidor leve até trinta anos para atingir
o topo da tabela remuneratéria e da car-
reira e o fim da estabilidade para alguma
carreiras, mantendo para outras, consi-
deradas com tipicas de Estado. Lembro
que, diferente do discurso do presiden-
te da republica, o presidente da Camara
defende que a reforma atinja igualmente
a todos os servidores. Rodrigo Maia tam-
bém informou que a parte da reforma
administrativa da Camara esta pronta,



aguardando o mesmo do Judiciario, para
discutir os trés Poderes em conjunto.

Encaminhamentos das pautas no
Congresso

Considerando as elei¢cdes munici-
pais deste ano, ja esta acertado que este
ano deverdo ser evitada a vota¢do de
pontos mais sensiveis para os parlamen-
tares do Centrdo e em que o0 governo
ndo quer correr riscos. Inclusive a refor-
ma tributaria anunciada deve ser simpli-
ficada, mais enxuta e, como ja era espe-
rado, sem altera¢des de conteudo, mais
profundas, buscando apenas simplificar
e desonerar ainda mais o empresariado,
retirando mais direitos dos trabalhado-
res. O proprio Paulo Guedes considera
deixar os pontos mais polémicos para
depois das elei¢cdes municipais.

Além de cuidar da relacdo com
parlamentares, o ministro da Economia
também busca reorganizar sua equipe
interna visando melhorar a relacdo com
o Congresso e a defesa dos interesses da
equipe econbmica no Legislativo. O mi-
nistro aproveitou a saida do Secretario
do Tesouro, Mansueto de Almeida, para
reorganizar a equipe com esse objetivo.

Enquanto as altera¢bes constitu-
cionais ndo sdo aprovadas, o governo se-
gue avancando em medidas infralegais.

CONCURSOS PUBLICOS

Esta semana o ministério da
Economia editou a Instru¢cdo Normativa
46, desdobramento do decreto 9.739, de
28/03/2019, alterando as regras para au-

torizacdo de novos concursos. Segundo
o Ministério da Economia, ha nova exi-
géncia de mais informacdes, como calcu-
los de impacto financeiro a longo prazo,
projetando todo o periodo de vinculo
dos possiveis novos servidores. 1sso,
para verificar o impacto da autoriza¢do
no “equilibrio fiscal do Estado”. Outro ob-
jetivo é avaliar a possibilidade de subs-
tituicdo de concurso para efetivos por
contratacao de trabalhadores tempora-
rios. Entre as exigéncias, os érgaos terdo
que comprovar que a caréncia de mao
de obra ndo poderia ser suprida por re-
manejamento, digitalizacdo de servigos,
ou contratacao de terceirizados, que nao
tém vinculo com a administracdo publi-
ca. O ministério também assume que
pretende investir em concursos para car-
reiras com “maior exigéncia de qualifica-
¢do” e de atividades consideradas tipicas
de Estado. Outro objetivo é tornar os
concursos para cargos efetivos cada vez
mais espac¢ados e raros. Enquanto isso o
governo corre contra o tempo para ga-
rantir a aprovacao da MP 922, que es-
cancara a contratacao de trabalhadores
temporarios na administracdo publica.
Essa MP perde a validade na proxima se-
gunda-feira, 29. Vale ressaltar que atual-
mente, dos 600.000 servidores ativos do
Executivo Federal, 11% sdo temporarios,
quase 70 mil pessoas. E a tendéncia é au-
mentar.

MAIS REFORMAS NAS POLITICAS
SOCIAIS

Se sentindo montado na boiada
anunciada por Ricardo Salles, Guedes



diz que pretende encaminhar, além da
reforma administrativa e da reforma tri-
butaria “fake”, a “reestrutura¢ao” das po-
liticas sociais, com a criagdo de um novo
programa, o Renda Brasil. Um programa
ainda nao finalizado, nem apresentado,
mas ja anunciado, num nitido “tomar de
temperatura” para ver a aceitacdo. Até
0 momento, o ministro da Economia diz
que pretende unificar diversos dos atu-
ais programas sociais, entre eles o abo-
no salarial, que paga 1 salario minimo/
ano a quem recebe até 2 salarios mini-
mos/més (0 mesmo que 0 governo quis
reduzir o publico beneficiario); o segu-
ro-defeso, que paga 1 salario minimo a
pescadores impossibilitados de desen-
volver suas atividades durante o periodo
de reproduc¢do das espécies; o salario-
-familia, pago a trabalhadores de baixa
renda no valor de R$ 48,62 para cada
filho, enteado, ou tutelado até 14 anos,
ou invalidos; o Bolsa Familia, que é um
programa de transferéncia direta de ren-
da, direcionado as familias em situagao
de pobreza e de extrema pobreza, que
tenham em sua composicdo gestantes,
nutrizes (maes que amamentam), crian-
cas e adolescentes de 0 a 17 anos, pago
no valor de R$ 41,00 cada beneficio, com
cada familia podendo acumular até 5 be-
neficios por més, chegando a R$ 205,00.
Se considerarmos que, apenas no Bolsa
Familia, em 2019, o governo ignorou a
fila de mais de 7 milhdes de pessoas ins-
critas aguardando apenas a liberacao do
beneficio, que a manipula¢do do gover-
no federal deixou sem receber uma em
cada trés das cidades mais pobres do
Nordeste, por “birra” com os governado-

res nordestinos (a maioria de oposi¢do
ao governo federal), que entre fevereiro
e marco deste ano houve reducdo de cer-
ca de 158 mil beneficiarios do programa,
sem que essas pessoas deixassem a con-
dicao de necessitados, sera que da para
acreditar na proposta de Paulo Guedes?
Isso, claro, sem deixar de mencionar os
R$ 83,9 milhdes que o governo tentou,
este ano, transferir do Bolsa Familia para
a publicidade do Palacio do Planalto,
justamente durante a pandemia da co-
vid-19, 0 que ndo aconteceu gracas a
grita geral da sociedade e da imprensa.
Realmente, ndo é nada confiavel a fala
do ministro que gosta de pdr granada
em bolsos de quem considera inimigos.
Até porque, uma proposta de renda ba-
sica minimamente aceitavel necessita
de muito debate, muito estudo, ndo é
o voucher de Milton Friedman, pai do
neoliberalismo da década de 1950, de-
fendido por Guedes, comprovadamente
ultrapassado em sua concep¢do. O mais
provavel, caso essa proposta va adiante,
seria a reduc¢do dos beneficios ja existen-
tes, deixando mais gente desassistida do
qgue temos hoje. Até porque a proposta
unificaria programas com perfis diferen-
tes. Uma coisa é certa, Guedes quer tirar
a imagem do Bolsa Familia do ar, ligada
profundamente ao periodo Lula/Dilma.

PRIVATIZACOES

Além de tudo ja dito até aqui,
Paulo Guedes pretende também con-
vencer seus novos parceiros do Centrao
da necessidade de repor o caixa “esva-
ziado"” pela pandemia através de quatro



privatizacdes ainda este ano: Eletrobras,
Correios, Porto de Santos e a Pré-Sal
Petréleo S.A. (PPSA), além da abertura de
capital através de acdes no mercado fi-
nanceiro, da Caixa Seguridade. A dificul-
dade seria a Eletrobras, que depende da
aprovacdo do Congresso e que tem cer-
ta resisténcia de liderancas do Centrdo.
Mas a discussao esta aberta.

Por fim, cabe o registro da vi-
toria da equipe econémica e dos con-
servadores privatistas, representantes
da elite ultrapassada no Congresso.
Capitaneados pelo “Senador Coca -
Cola”, Tasso Jereissati (PSDB/CE), a apro-
vac¢ao pelo Senado do Marco Regulatério
do Saneamento Basico abre as portas
para a privatizacdo do sistema e fecha as
portas para a populacdao mais pobre ter
acesso a agua tratada e coleta de esgoto.
Guedes comemorou muito, dizendo que
essa decisdo ira contribuir para a reto-
mada da economia do pais com a che-
gada de investidores privados. Sabemos
que, no caso do saneamento, como ja
aconteceu antes, boa parte do finan-
ciamento desses “investidores” do se-
tor privado se dara através do dinheiro
publico do BNDES. Até porque grandes
investidores internacionais estdo saindo
do Brasil por, entre outros motivos, nao
confiarem na politica ambiental, nega-
cionista e isolacionista do atual governo.
O resultado dessa votag¢ao fez o ministro
da Economia se sentir mais crédulo da
aprovacdo das privatizacdes e do des-
monte dos servi¢cos publicos. Servicos
esses comprovadamente essenciais para
a populacdo, em especial em tempos de
crise, como a atual pandemia. Essa é a

ideia do ministro da Economia para o de-
senvolvimento p6s pandemia, ndo mais
reduzir a maquina publica, mas se des-
fazer dela.

AO CONTRARIO DO MUNDO

O governo vai, sem nenhum exa-
gero, na direcdo exatamente oposta ao
que se observa em outros paises que
estdo retirando do setor privado o sa-
neamento basico. Cidades como Paris,
Berlim, Buenos Aires e Atlanta estdo en-
tre as 208 cidades de 37 paises, atingin-
do 100 milhdes de pessoas, que entre
2000 e 2015 “remunicipalizaram” os ser-
vicos. Destaca-se que em 40% dos casos
a decisao do rompimento foi unilateral
por parte do Estado, enquanto que em
44,7% simplesmente nao houve renova-
¢do ou reabertura para novos contratos.
Os dados sdo do instituto de pesquisa
TNI (The Transnational Institute), através
do estudo “Our Public Water Future”.

Cada vez fica mais claro o retro-
cesso e o atraso das politicas do atual
governo. Também é nitida a cegueira de
Guedes, causada pela neurose obsessi-
va em seus delirios ultraliberais. Isso € a
traducdo pratica da frase dita por ele, em
9 de maio deste ano, durante uma video-
conferéncia promovida pelo banco Itad,
gquando o ministro disse: “Estamos mais
proximos do caminho de Ronald Reagan
e Margaret Thatcher”. Alguém tem que
lembrar que o mundo esta quase qua-
tro décadas adiante, o que, infelizmente,
nao € o caso do atual governo.



Mais do que nunca, € preciso a
unidade de todas as forcas contra o des-
monte do Estado brasileiro e a entrega
do que sobrar ao mercado financeiro,
antes que a barbarie se instale de vez.

E o presidente Jair Bolsonaro?
Bom, ele é s6 o presidente, ndo o gover-
nante. E por enquanto.

5-A POPULI,\(;AO SEM
SERVICOS PUBLICOS,
SEM EDUCACAO, SAUDE,
SANEAMENTO...

A pauta em debate em diversos
paises é necessariamente a reestrutura-
cdo pos-pandemia, principalmente onde
o grafico de acompanhamento mostra
a queda de casos e o controle da co-
vid-19. Governos e sociedade debatem
a necessidade da presenca do Estado
apos a pandemia, com énfase em alguns
pontos. O primeiro e mais urgente € a
prestacao de servicos basicos a popula-
¢do, com destaque para a saude, com fi-
sioterapias de recuperacao, tratamentos
das sequelas e de comorbidades como
cardiopatias, diabetes, demais doencas
respiratérias, entre outras. Discute-se
também o necessario investimento em
saude preventiva, visto os alertas para
novas ondas do mesmo virus, ou novas
pandemias. Além da saude, outros servi-
¢os, como educacdo, saneamento, mobi-
lidade, seguranca, por exemplo, também
merecem tratamento urgente. Um outro
ponto em debate é o papel do Estado e

a necessidade de fortalecimento da sua
estrutura, visando a recuperag¢do do de-
senvolvimento social e econémico dos
paises. Ficou claro durante a pandemia
qgue onde havia (e ha) sistemas de sau-
de universais e gratuitos o combate e o
controle da pandemia se deu de forma
mais efetiva. A presenca do Estado e a
sua importancia no processo de recupe-
racao € fundamental, o que justifica ser o
tema central a ser tratado. E dentro des-
sa discussao esta, naturalmente, o papel
da administracdo publica e do servidor
publico, que é quem opera a maquina
do Estado.

No Brasil de hoje, governado e di-
rigido por mentes tao achatadas quanto
o planeta em que imaginam viver, nao
é bem assim. A neurose obsessiva dos
defensores do projeto neoliberal os faz
investirem todas as forcas na destruicdo
do Estado com a consequente concen-
tracao de poder no sistema financeiro,
pouco importando se o projeto que de-
fendem deu errado em todo lugar onde
foi aplicado, sendo revertido, ou abando-
nado. Os prejuizos econdmicos, sociais e
politicos onde foi feito o que se preten-
de fazer no Brasil foram gigantescos e
pagos com o sofrimento da populacao.
Mas a equipe do Ministério da Economia
esta ciente e concorda com esse projeto.
Como exemplo, cito a fala do Assessor
da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia, Felipe Aguiar
de Barros, em um debate que partici-
pei, na Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania do Senado, em 2019, que, ao
ouvir que as propostas do governo eram
neoliberais, disse que a equipe concorda



com o Ministro Paulo Guedes e, assim como ele, acredita nas teses da Universidade de
Chicago defendidas por ele. Teses que, obviamente, o grupo, incluindo seu chefe, ndo
considera ultrapassadas, contrariando o discurso atual da mesma universidade.

Ministro Paulo Guedes em palestra na FGV, quando chamou servidores de parasitas

Cris Vicente/Divulgacao

Desde a decreta¢do do estado de Calamidade Publica no Brasil, o pouco que foi
feito, a contragosto do governo, para atender as minimas necessidades da populacdo
durante a pandemia s6 foi possivel com recursos livres das amarras de um teto de
gastos publicos unico no mundo, de um falso equilibrio fiscal, de uma lei de responsa-
bilidade (ou restricao) fiscal. Todos pontos impostos por uma visdo neoliberal. Ainda
assim, mesmo com o0 pais vivendo a pior crise sanitaria e econdmica da historia, o
governo brasileiro dificultou, e ainda dificulta, ao maximo o socorro a parte mais ne-
cessitada da populacao, além dos micros, pequenos e médios empresarios, que sao 0s
gue mais empregam no pais. Enquanto isso, a elite brasileira, que vé a crise sanitaria
se afastar dos bairros das classes mais altas em direcdo aos bairros mais pobres e as
periferias das zonas urbanas, a mesma elite conservadora, responsavel pela eleicao e
manutencdo do atual governo até aqui, mostra que tem uma visao muito diferente do
resto do mundo e igual a do atual governo. Isso esta nitido na pressao pela total revo-
gacao das medidas de afastamento social imposta no inicio da crise, forcando através
de seus representantes prefeitos e governadores a jogarem a populacao necessitada a
exposicao do virus.



Como em todo o mundo, esta mais
do que claro que, apo6s o periodo de ca-
lamidade publica no Brasil, dificilmente o
pais emergira da grave crise econémica
em que se encontra - e que ja estava ins-
talada mesmo antes da pandemia, sem
o Estado cumprir seu papel de respon-
savel pela retomada do desenvolvimen-
to, tanto publico quanto privado. Apds a
pandemia as caréncias e necessidades
da populacdo serdo exponencialmente
maiores do que ha trés meses e meio, 0
que j& ndo era pouco. E necessario sus-
pender e até reverter propostas e proje-
tos apresentados, muitos ja implantados
a partir de 2016 com Temer e reforcados
no atual governo. No entanto, o que se
vé é exatamente o contrario. Para o atual
governo e os que o sustentam, a pande-
mia € um periodo de pausa para revisar
(para pior) projetos e propostas que, se-
gundo eles, serdo retomadas com toda
forca tao logo o pais volte a “normalida-
de” de antes da pandemia. Enquanto re-
visam seus projetos vai se passando um
boizinho aqui, outro ali. E isso com a co-
nivéncia da imprensa que, ndo podemos
esquecer, tem parcela gigantesca de cul-
pa na existéncia desse governo e muito
interesse em seus projetos.

O que se vé é que o governo bus-
ca aproveitar o distanciamento causado
pela pandemia, mais o adiamento das
eleicdes municipais, para avancar na
pauta das reformas. Enquanto Guedes
participa de sucessivas reunides remotas
com parlamentares e empresarios, anun-
ciando o que ndo sabe se entrega, mas
estimulando a plateia. Ele também cuida
da coordenag¢do das negocia¢des com o

Centrao, enquanto sua equipe segue co-
laborando com subsidios (nos dois senti-
dos) a bancada reformista no Congresso.
Em todos os eventos a base do discurso
de Guedes e seus asseclas é a mesma:
reformas (des)estruturantes. Os planos
qgue o ministro diz serem para alavancar
o crescimento da economia nacional e o
desenvolvimento do pais sdo 0s mesmos
que ele defendeu ha quatro décadas ao
sair da universidade de Chicago para ser
terceiro escaldo no governo do ditador
Pinochet, no Chile. Os mesmos planos
que resultaram naquele pais em destrui-
¢do do servico publico, como a privatiza-
¢do do sistema previdenciario, que qua-
renta anos depois deixou na miséria boa
parte do povo chileno, além da inexistén-
cia de saude publica, da privatizacao do
ensino, com cobranca de mensalidades
nas universidades publicas, do sanea-
mento basico privatizado (que remete a
algo muito recente aqui no Brasil) e do
gigantesco enriquecimento do sistema
financeiro internacional as custas do so-
frimento do povo. Esse o objetivo.

Em evento remoto promovido pela
Associacao Brasileira da Infraestrutura e
IndUstrias de Base (Abdib) na sexta-fei-
ra, 3, Paulo Guedes afirmou que o fundo
do poc¢o da economia ja passou. Disse
também que “o presidente esta deter-
minado a prosseguir com as reformas e
o Congresso é reformista”. Bom, quanto
ao Congresso, ndo ha duvidas se anali-
sarmos a correlacdo de forcas. Mas ha
resisténcia no Legislativo.

No mesmo evento, 0 ministro
discordou quanto a aumentar o investi-



mento publico na recuperacao da econo-
mia, dizendo que “tudo bem” se os inves-
timentos forem “moderados”. Guedes
defende que o que pode tirar o Brasil
da crise sao os investimentos e empre-
gos privados e diz que a solu¢do para
isso sdo o Renda Brasil, a Carteira Verde
Amarela, a privatizagdo do saneamento
basico (ja aprovada), do gas natural, da
cabotagem, do petrdleo, do setor elétri-
co, além de outras concessdes e privati-
za¢Bes. Segundo o ministro, essa seria a
pauta para os proximos 60 dias. Guedes
diz que a privatizagdo do saneamento
“foi s o come¢o”, e que o Brasil vai “sur-
preender o mundo”. O ministro, diferen-
te do que é discutido em outros paises,
diz acreditar que investimentos estran-
geiros em infraestrutura virdo, bastando
gue paguem menos outorgas e investin-
do no futuro (de quem ele ndo disse).

Segundo Guedes, a reforma tri-
butaria esta pronta, faltando apenas o
acordo politico. A reforma que prop&e
a reducdo de impostos sobre a folha,
como parte da “queda de impostos so-
bre empresas”, a “simplificacdo de im-
postos”, mas sem nenhuma mencdo
quanto a taxar grandes fortunas, tribu-
tacdo de lucros e dividendos, a real pro-
gressividade de impostos, por exemplo.
Aideia é que a proposta seja encaminha-
da ao Congresso em agosto. Um deta-
Ilhe, o governo avalia fazer com a refor-
ma tributaria como fez com as trés PECs
do Plano Mais Brasil que, driblando a
Constituicdo Federal, que determina que
as proposicdes do Executivo devam ser
protocoladas na Camara dos Deputados,
deram entrada no Congresso atraves do

Senado, amplamente favoravel as refor-
mas. Se levarmos em considera¢dao que
50% dos senadores sao empresarios e
que 30% se apresentam como profissio-
nais liberais, entendemos a opcdo pela
Casa e podemos imaginar que tipo de
negocia¢bes devem resultar no tal acor-
do politico.

Ainda nesse evento, chamou aten-
¢do a afirmac¢do do ministro que, diferen-
te do que disse o presidente Bolsonaro,
garantiu que “a reforma administrativa
continua na pauta e que a equipe volta-
ra a esse tema ainda neste governo”. Ele
Nnao quis se comprometer com o0 prazo,
até porque seria dificil acordo para vota-
¢do em ano eleitoral.

Por falar em elei¢des, com o adia-
mento do processo eleitoral e ndo tendo
o recesso de meio de ano, as atividades
no Congresso devem seguir até o inicio
de outubro. Aproveitando esse tempo os
parlamentares defensores das reformas
pretendem avancar nas discussdes so-
bre o tema. Na semana passada, a Frente
Parlamentar da Reforma Administrativa,
composta por 12 deputados e 2 sena-
dores, realizou quatro debates virtuais
entre os dias 30 de junho e 2 de julho.
No primeiro, o tema foi “Moderniza¢éo do
Estado: desburocratizagcéo e gestdo para
eficiéncia”. O segundo, tratou do tema “O
impacto da Reforma Administrativa nos es-
tados e nos municipios”, o terceiro discu-
tiu “Engajamento e valorizagdo do servidor
publico” e, por fim, o quarto debate tra-
tou de “Selecéo e carreira de lideres no ser-
vico publico”. Esse ultimo tema coincide
com a vigéncia da instru¢do normativa



do Ministério da Economia que dificulta
a realizacao de concursos publicos, com
0 anuncio de um possivel projeto de lei
para dar substituir a medida provisoria
922/20, que ampliava a contratacdo de
temporarios para a administracao pu-
blica, que perdeu a validade no ultimo
dia 29. Coincide também com o anuncio
pelo Ministério da Economia, do progra-
ma “LideraGov”, que “identificara no-
vas liderancas e treinara servidores por
meio de cursos para altos executivos.”

O presidente da Frente
Parlamentar, deputado Tiago Mitraud
(Novo/MG), alega ser necessario “desi-
deologizar o debate”, como se o coletivo,
presidido por ele, membro de um parti-
do assumidamente neoliberal, ndo usas-
se de ideologia ao defender sua propos-
ta de reforma. E obvio que o lancamento
dessa frente tem o claro objetivo facilitar
a tramitagdo vista por muitos como difi-
cil, tendo em vista a organiza¢do e a mo-
bilizacdo dos servidores publicos.

Nao é dificil ligar os pontos. O mi-
nistro Guedes se transforma em articu-
lador e negociador do governo com o
Centrdo e coletor de apoio empresarial
(como se fosse necessario). Enquanto
isso, é criada uma frente parlamentar
para defender a reforma administrati-
va dentro do Congresso, garantindo a
aprovacao da reforma. O objetivo é usar
o tempo disponivel deste ano para avan-
¢car o maximo na cooptac¢do de votos no
Congresso e de apoios, com campanhas
de midia falando mal do servico publico
e dos servidores, para logo no inicio do

proximo ano pdr em votacdo a proposta
sem muita resisténcia.

Se nao for impedido, o ministro
operador das reformas neoliberais dei-
xara o povo sem saude publica, cuja im-
portancia no combate a pandemia ficou
nitida, sem educacdo publica e gratuita
em todos os niveis, com a criacdo da
cobranca de mensalidade nas institui-
¢des publicas de ensino, sem assistén-
cia social, além do fim das politicas de
inclusdo. O pais ficara sem investimento
em pesquisa, cuja necessidade e impor-
tancia também ficaram claras durante a
pandemia, sem desenvolvimento social
e tecnoldgico, necessarios a soberania
de um pais. O saneamento basico mais
caro deixara uma maior parcela da po-
pulacdo sem cobertura de agua e esgo-
to, assim como a distribui¢ao de energia
elétrica, do transporte publico (que sao
concessdes, mas podem deixar de ser).
Em resumo, sera o aumento da miséria
e da pobreza da populagdo e, entre ou-
tras consequéncias, o aumento da ca-
restia e da violéncia.

Na postagem anterior mencionei
gue a proposta do ministro Guedes, o
programa “Renda Brasil”, se fosse sé-
rio, necessitaria de um amplo debate na
sociedade, dada a complexidade do as-
sunto, além de muito estudo e que nao
poderia ser confundida com o voucher
neoliberal sugerido por Milton Friedman
em 1955. Pois é exatamente o que pre-
tende o ministro da Economia, segun-
do matéria do jornal O Globo, sabado,
4 de julho de 2020. Uma “novidade” de
65 anos. Guedes pretende criar, um vou-



cher (vale) no valor de R$ 250 mensais,
incluido no programa Renda Brasil, que
pretende substituir o Bolsa Familia. Na
proposta desaparece o investimento em
creches publicas (dito abertamente na
matéria), levando as criang¢as para insti-
tuicdes ja existentes no mercado priva-
do, incluindo filantrépicas e até igrejas.
A informacdo foi confirmada por técni-
cos do governo aos jornais O Estado de
Sao Paulo e O Globo. O resultado disso
ndo é dificil de ver. E o fim da educacdo
publica, autbnoma, independente e lai-
ca na educacdo infantil. Ao contrario do
dito pelo governo, nao serao as familias
gue escolherdo as creches, mas o con-
trario. Quanto aos servidores da edu-
cacao infantil, assim como os dos ensi-
nos fundamental, médio e superior em
todas as esferas governamentais? Bom,
esses perderdo gradativamente seus lo-
cais de trabalho, ou mudarao a forma de
contratacgao.

Quando o governo fala em refor-
ma administrativa, o foco inicial é o servi-
dor. E nele que é ancorada a campanha
de que o servi¢o ndo € bom por sua cul-
pa, pelos seus “altos” salarios, que a mo-
rosidade tem a ver com estabilidade que
criou acomodados, entre outra infames
e mentirosas acusacdes. Nessa propos-
ta, reducdo de remuneragdo, de jorna-
da, de direitos, a quebra da estabilidade,
a flexibilizacao na forma de contratacao,
entre outras questdes, tem o objetivo de
reducdo drastica e progressiva da for-
ca de trabalho no servico publico. Para
isso é fundamental contar com o apoio
da sociedade, fazendo-a ver no servidor
o vildo. Junto a isso a campanha de que

0 que é publico ndo funciona, e pronto.
Esta ai o objetivo final: usar os servido-
res como lenha na queima do servico
publico, na eliminacdo da estrutura pu-
blica de atendimento a popula¢do. Com
as mudancas na legislacgdo que estao
sendo encaminhadas, logo teremos aqui
0 que nossos vizinhos chilenos viveram
nos ultimos 40 anos. Mas o sistema fi-
nanceiro vai lucrar e € isso que quer
Guedes.

Em todos os eventos que parti-
cipei antes da quarentena defendi que
o movimento em defesa do servi¢o pu-
blico fosse feito por dentro do servico,
na defesa do servidor, mas com o olhar
para fora, para a sociedade, o publico
que depende dos servicos publicos em
todas as areas, nos trés Poderes e nas
trés esferas de governo. De uma forma
ou de outra todos, servidores ou nao,
dependemos do servi¢o publico e gratui-
to. O mesmo servigo que, caso nNao seja
parado esse governo, podera ser extinto
ou privatizado. Os servidores ficam sem
emprego, a populacdo sem servicos pu-
blicos, sem educagao, saude, saneamen-
to...

Termino com a citagao a uma pos-
tagem do blog do professor José Luis
Oreiro, intitulada “A apresenta¢éo Power
Point que o Posto Ipiranga quer Esconder”.
Na postagem, o professor Oreiro dispo-
nibiliza o link para uma apresentacdo do
ministro da Economia que deixa claro
0 que pensa e pretende Guedes com o
Estado brasileiro. A apresentac¢ao tinha
sido retirada da pagina do Ministério
da Economia, porém, um dos leitores



do blog do professor Oreiro que havia
conseguido salvar, repassando ao pro-
fessor. Aqui faco questao de também
disponibilizar, pegando uma carona no
blog do professor Oreiro, que maravi-
Ihosamente qualifica de “pérola do pen-
samento Chicagao.*

6 - O PRE, O POS-PANDEMIA
E O DESMONTE DO BRASIL

Desde a posse do atual governo,
em 2019, que entre os principais as-
suntos estao as reformas coordenadas
por Paulo Guedes e sua equipe, que as
chamam de estruturantes. Realmente, o
nome tem a ver. O foco do conjunto de
reformas é, sim, a estrutura do Estado
brasileiro. Sé que ndo se pretende refor-
mar, no sentido de melhorar, moderni-
zar. A proposta central € a total desestru-
turacao do Estado brasileiro, a implanta-
cao do chamado Estado minimo. Além
da nomenclatura, a forma como esse
debate é colocado pelo governo e pela
grande imprensa da a impressao para
muitos que as ideias de reformas sao
do atual ministro e sua equipe. Os pro-
jetos sao apresentados como se Guedes
tivesse tirado da cartola uma ideia magi-
ca para modernizar o Estado brasileiro.
Mas, na verdade a historia ndo corres-
ponde ao que dizem seus defensores.

A partir da posse de Michel Temer
para um mandato tampao de dois anos,
os liberais, que contribuiram para a
queda do governo de Dilma Rousseff,
assumiram novamente o controle e se
prepararam para a retomada da implan-
tacdo da proposta neoliberal de Estado
para o Brasil. Durante esse periodo al-
guns encaminhamentos foram traca-
dos, entre eles a necessidade de investir
no processo eleitoral de 2018, visando
garantir a vitéria de um candidato que
desse continuidade ao processo iniciado
no final dos anos 80 e interrompido em
2002 com o fim do segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso. Seria
necessario também eleger uma banca-
da parlamentar majoritariamente con-
servadora, liberal e, em alguns casos,
suscetivel a negociacbes nem sempre
republicanas, onde os liberais ditariam
a pauta.

Com discurso de renovacdo, apos-
tando no desgaste do que se chamava
de “velha politica” (discurso adotado
pelo entdo candidato, agora presidente
eleito) o Congresso Nacional que saiu
das urnas, segundo pesquisa e analise
do DIAP (Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar) é o que obser-
vamos no quadro abaixo, diferente da
renovacdo divulgada pela grande im-
prensa:

4 A reconstru¢dao do estado - SEDDM (20.06.20): https://jlcoreiro.wordpress.
com/2020/06/25/a-apresentacao-power-point-que-o-posto-ipiranga-quer-esconder/a-

reconstrucao-do-estado-seddm-20-06-20/




FALSA RENOVACAO DA CAMARA

Noticiado na imprensa: 47,76% de renovacdo.

Dos 242 deputados federais eleitos que nao estavam na legislatura passada,
130 (53,7% do total de deputados federais considerados novos) ja tinham mandato
anterior como deputados estaduais, vereadores, prefeitos, governadores, vice-gov-
ernadores.

20 novos deputados tém vinculos diretos com politicos tradicionais, asses-
sorando ou fazendo parte de clas politicos.

Entre os 22 partidos com direito a lideranca, apenas 4 novatos foram indica-
dos como lideres partidarios.

Maioria dos deputados nao se alinha por partido, mas por representacdes
de segmentos (frentes tematicas - agronegdcios, seguranca, evangélicos, saude
privada, empresarial, outros).

Como resultado de pesquisa do DIAP, que traca o perfil das duas Casas legislati-
vas na atual legislatura, podemos observar que o perfil do parlamento eleito atende o
objetivo dos liberais. Vejamos.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Importante por ser a porta de entrada dos projetos do governo e onde acon-
tece a maioria dos debates com a participacdo da sociedade e as principais definicdes
de conteudo.

Perfil mais conservador desde a redemocratizacdo em 1985

Liberal, do ponto de vista econdmico;

Fiscalista, do ponto de vista da gestao (corte de despesas publicas);

Conservador, do ponto de vista dos valores, costumes e comportamento;

Mais a direita, do ponto de vista ideolégico; e

Atrasado em relacdo aos direitos humanos, tratamento de setores consider-
ados minorias e a0 meio ambiente.

Partidos com representacao na Camara: 30




SENADO FEDERAL

Casa revisora. Ainda ha espaco para altera¢bes e debates, menos que na
Camara.

Perfil mais conservador desde a redemocratizacdo em 1985

Liberal, do ponto de vista econdmico;

Fiscalista, do ponto de vista da gestao (corte de despesas publicas);

Conservador, do ponto de vista dos valores, costumes e comportamento;

Mais a direita, do ponto de vista ideolégico; e

Atrasado em relacdo aos direitos humanos, tratamento de setores consider-
ados minorias e a0 meio ambiente.

Partidos com representacao no Senado: 22.

Composicao:

Empresarios de diversos ramos (comerciantes, produtores rurais e industriais),
aproximadamente 50%;

Profissionais liberais, pouco mais de 30%

Outras profissdes, em torno de 20%

Ainda no mandato de Temer, alguns projetos seriam encaminhados, ou pelo me-
nos anunciados, podendo ser aprovados, ou testados para a legislatura seguinte.

As discussdes contavam, ja em 2016, com subsidios do BIRD (Banco Mundial),
gue serviam de base para as propostas da equipe do presidente tampdo. Entre os prin-
cipais pontos discutidos estavam: a) congelamento de gastos publicos; b) reducdo de
despesas com servidores publicos; c) reformas trabalhista e previdenciaria; d) privati-
zacao, reducdo ou fechamento de servicos, e) desmonte e venda de empresas estatais.
Todos os pontos foram divulgados como parte da moderniza¢dao do Estado pela grande
imprensa, sem nenhuma ceriménia.

Foram definidas também questdes relativas ao trato com o or¢camento publi-
co para serem imediatamente encaminhadas, onde podemos destacar: a) reducao
de gastos publicos, com a imposicdao de um teto de gastos; b) LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) restritiva e com maior contingenciamento e c) LOA (Lei Orcamentaria
Anual) com fortes limites nas despesas primarias. Também ficou acertado que seria
buscado reformar a constituicdo e a legislacdo infraconstitucional para por fim as vin-



culagdes orcamentarias, como saude e
educacdo, a desindexacao de verbas,
com o fim dos reajustes automaticos e o
fim das despesas obrigatérias.

Pondo em pratica o acertado,
com o apoio de institui¢cdes financei-
ras internacionais e do BIRD, foram en-
caminhadas proposi¢des legislativas
ao Congresso, como a PEC (Proposta
de Emenda a Constituicdo) 287/2016 -
Reforma da Previdéncia, que, caso ndo
fosse aprovada seria revista e reenca-
minhada logo no inicio do mandato do
presidente eleito em 2018, como efeti-
vamente ocorreu. Também foram en-
caminhadas, e aprovadas, a Emenda
Constitucional 95/2016, congelando as
despesas correntes publicas por 20 anos,
mantendo os gastos de capital, a Lei n°
13.465/2017 - Reforma Trabalhista, am-
pliando a informalidade nas rela¢des de
trabalho, com redu¢do de direitos traba-
Ihistas e sociais e consequente queda da
arrecadacdo previdenciaria.

E sabido que incialmente o candi-
dato a presidéncia dos neoliberais nao
eraJair Bolsonaro. Ao perceber que os re-
presentante do PSDB e do partido Novo,
possiveis operadores da proposta neo-
liberal, ndo teriam chance, que Luciano
Huck havia desistido de concorrer, os
liberais decidiram se aproximar do can-
didato da extrema direita, que, além de
ndo ter na época um nome para a area
econdmica, poderia permitir a atuagao
dos liberais na implementac¢do de suas
propostas de reformas. Assim, conven-
ceram Bolsonaro a aceitar Paulo Guedes,
gue negociava inicialmente com Luciano

Huck, a ser o responsavel por sua area
econdmica. E assim foi.

Tao logo comecaram os trabalhos
no Congresso em fevereiro de 2019, o en-
tdo novo governo encaminhou a propos-
ta atualizada de reforma previdenciaria
(PEC 06/2019), posteriormente converti-
da na Emenda Constitucional 103/2019,
concluindo a primeira fase da reforma
previdenciaria. Observa-se que seria im-
possivel a equipe de Bolsonaro, ainda
em fase de montagem durante o més
de janeiro de 2019, ter condi¢Bes de, em
menos de um més, elaborar e apresen-
tar o texto completo de uma proposta de
emenda constitucional.

Ainda no primeiro ano de manda-
to do atual presidente, foi apresentado,
com aparéncia de novidade, o programa
de modernizacao do Estado, como men-
cionado no inicio deste artigo, o “Plano
Mais Brasil, a transformag¢éo do Estado”,
colocado em pratica através de proposi-
¢des encaminhadas ao Legislativo (PECs,
PLs e MPs), além de muitos encaminha-
mentos infralegais. Uma simples analise
mostra que o conteudo do projeto é mui-
to diferente do que diz o material de pro-
paganda. A expressao “Menos Maquina,
mais Social. Governo justo, eficiente e fra-
terno”, deixa clara a contradi¢ao do dis-
curso. Menos maquina significa, na prati-
ca, a reducdo do que é publico, de érgaos
e empresas, de unidades de atendimen-
to a populacdo, além da precariza¢do nas
contratacdes para o servico publico. Isso
dificilmente traria qualquer melhoria na
area social.



Outro ponto que merece destaque
é a continuidade da reforma trabalhista
através da Medida Provisoria 905/2019,
que criava o contrato de trabalho verde
e amarelo, além de outras alteracfes na
legislagdo trabalhista, aprofundando a
precarizacdo das rela¢des de trabalho.
Essa MP perdeu validade por ndo ter sido
votada dentro o prazo constitucional, de-
vendo ser retomado o debate através de
projeto de lei.

Ao defender a reforma na estrutu-
ra do Estado, o governo anuncia:

“Aumentar a capacidade de investi-
mento do Estado e dar retorno para a so-
ciedade

Reduzir a complexidade e imple-
mentar uma gestdo que coloque o Servico
Publico na vanguarda

Aproximar o Servico Publico do ci-
daddo, uma vez que o Estado existe para
servir a sociedade”

Como argumentos que justifica-
riam a reforma, a equipe do Ministério
da Economia alega:

“Numero crescente de servidores

O sistema é obsoleto, disfuncional e
dificil de administrar

O sistema é descolado da realidade
do pais

Remuneragbes incompativeis com
realidade do pais”

Na defesa de sua proposta a equi-
pe do Ministério da Economia apresen-

ta, entre outras coisas, um grafico ba-
seado em dados da OCDE (Organizagéo
para a CooperacGo e Desenvolvimento
Econbmico) com proje¢Go (sem base de
cdlculo que confirmasse o apresentado)
feita pela propria equipe do ME. No grdfi-
co o governo alega que, se ndo acontecer
a reforma, “quase 1/7 do que o nosso pais
produz vai para pagar saldrios, beneficios
e encargos da maquina”.

Veja o grafico na pagina a seguir:



Raio X: %
Despesa com pesscal no Brasil é alta e crescente

Despesa com Pessoal do Setor Pablico Consolidade % PIB

J— -] ® » » o Braed [prejetsds pelo craaciments Rk
i 14,8% l:tn.l'IE
S 13,6% do PIB _“_...-...u
anee”
1% Quase 1/7 do que
nosso pals produz
im val para pagar
i saldrios, beneficios
& encargos da
1 Unido Européla, 9.9% méquina
i Estados Unides, 9.5% *
[
" Colémbia, 7.3% ©
o0 o] N el L} MLE BN oS ho3n
R Pk 0 et oM
vz ERBRASIL

No entanto, o que se observa ao buscarmos dados que possam confirmar as ale-
gac¢des o que encontramos é bem diferente do discurso do governo. Vejamos. A infor-
macao acima liga, principalmente, a despesa com servidores ao PIB (Produto Interno
Bruto). Usando a relagao despesa anual com servidores em relagdao ao PIB, publicado
no Atlas do Estado Brasileiro, IPEA, o que se encontra é que a evolucao real é diferente
do alegado pelo governo:
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Em relagdo ao que diz o governo sobre o numero de servidores ser crescente,
temos que lembrar que o numero de servidores ndao pode ser analisado de forma ab-
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soluta, mas em relacdo a populacdo a ser atendida por esses servidores e em relagao
ao conjunto dos trabalhadores do pais. Vejamos a seguir a evolu¢cdo do numero de
servidores entre 1986 e 2017, que é bem inferior ao setor privado. No mesmo grafico
podemos ver que a variacdo do numero de servidores em comparagao com a popula-
¢do economicamente ativa e mesmo com a populacdo como um todo ndo confirma o
discurso da equipe de Guedes.

Evolugao do total da populagdo brasileira, populagdo ecnomicamente ativa (PEA)
e vinculos formalis (1986-2017)

" 1990 1995 2000 2005 2010 2013

Ja no grafico seguinte, um estudo publicado pela OCDE, instituicdo insuspeita
segundo os liberais, mostra a comparacdo entre 31 paises na relacdo de servidores
com o total de trabalhadores. Como diz o site Infomoney, em matéria publicada sobre
os dados da OCDE, “o percentual maior de servidores publicos nos paises europeus
pode demonstrar justamente a maior intervencdo do estado na economia no sentido
de prover emprego para uma massa de trabalhadores que ndo é absorvido pelo setor
privado, devido a uma série de fatores, como por exemplo, o préprio desenvolvimento
da economia.” Por que sera que isso o governo nao divulga?

Funcionarios publicos em relagdo ao total de trabalhadores (%)
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A prépria imprensa mostra a falacia de excesso de servidores publicos, o que,
segundo o governo, justificaria a reducao do quadro. Em matéria publicada em 4 de
marco de 2020, no caderno “Economia & Negdcios” do jornal O Estado de Sdo Paulo,
mesmo considerando a soma de servidores estatutarios e contratados pela CLT, a que-
da no contingente seria a maior em duas décadas, como pode ser visto abaixo.
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Segundo a pasta, o contingente desses funciondrios cain mais de 31 mil no ano passado.
O niimero engloba tanto os funciondrios contratados come estatutdrios (que possuem
estabilidade, entre outros beneficios) como pelas regras da Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT). Na administracio direta (Grgaos ligados ao Poder Executivo), pode-se

contratar nos dois regimes, dependendo do cargo, J& as estataiz (empresas piblicas ¢

sociedades de economia mista) =6 contratam pela CLT.
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Como parte do conjunto de medidas do programa “Mais Brasil”, foram editas
trés Propostas de Emenda a Constituicao, as PECs 186/19, 187/19 e 188/19. A primeira
chamada de “emergencial”, a segunda de “PEC dos fundos publicos” e terceira de “pac-
to federativo”. Todas as trés constantes do acordo com o Banco Mundial. A proposta
das 3 PECs era a reducdo drastica de direitos sociais e o aumento de direitos fiscais
para o sistema financeiro. Para diminuir possivel resisténcia na tramitacdo o governo
burlou a norma constitucional que determina que todas as proposi¢des de autoria do
Executivo devem ser protocoladas na Camara dos Deputados. Para isso, usou o arti-
ficio de entregar com a assinatura do lider do governo no Senado, senador Fernando
Bezerra Coelho (MDB/PE), como se fosse ele o autor das trés propostas. Sabendo que a
parcela governista daquela Casa é muito maior proporcionalmente do que na Camara,
isso deveria facilitar a tramitacao.



Ainda antes da crise gerada pela pandemia da covid-19, a politica implementa-
da pela equipe econdmica do governo ja dava mostras do que viria para a populagao
brasileira. O crescimento da economia nao acontecia, o ganho na arrecadac¢do gerado
pelo aumento na contrata¢do de trabalhadores pela novas regras também ndo vieram,
além do aumento no numero de familias desassistidas. O que sé deve piorar no peri-
odo posterior a pandemia.

PIB do Brasil cresce 1,1% em 2019,
menor avan¢o em 3 anos

BGE mostra que houve desaceleracdo no 47 mimestre. Apesar do 3% ano de resultados positivos,
esconomia ainda ndo anulou perdas da recessan e estd no patamar de 2013,
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Com crise e cortes no Bolsa Familia, 3 milhdes entraram
na extrema pobreza
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Para o periodo posterior a calamidade publica o ministro da Economia ja anun-
cia pauta do governo, que deve conter a reforma administrativa, que ja conta com uma



frente parlamentar na sua defesa, objetivando o desmonte do servico publico, uma
nova reforma sindical propondo a modificacdo da atual estrutura sindical, aprofundan-
do o que ja foi encaminhado através da Reforma Trabalhista. Lembrando que ja trami-
tam a PEC 196/19, de autoria do deputado Marcelo Ramos (PL/AM) e o PL 5.552/19, de
autoria do deputado Lincoln Portela (PL/MG), tratando, principalmente de alteracdes
nas regras de financiamento e o fim da unicidade sindical.

Cumprindo compromissos assumidos com representantes do sistema financei-
ro internacional e o BIRD (vide no 6° paragrafo deste texto), também esta na alca de
mira do governo uma lista de objetivos a serem alcancados, como uma série de marcos
regulatorios (qQue na verdade desregulamentam e privatizam), todos com sérios preju-
izos para a populacao, como reducdo ou dificuldade na obtenc¢do de servicos, além do
aumento de precos, que sao:

Saneamento basico - ja aprovado e sancionado pelo presidente;
Oleo e gas - com pressdo para votar urgente;
Pré-sal - parada no Senado;

Elétrico - apesar de aprovado de forma terminal na comissdo, o senador Jean
Paul Prates (PT/RN) conseguiu assinaturas suficientes para levar o debate ao
plenario, ainda sem previsao de data;

Petréleo.
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Também sdo alvo a privatizacdo de empresas, num numero bem maior do que
as quatro anunciadas por Paulo Guedes, que sdo:

Correios;

Telebras;

CBTU - Companhia Brasileira de Trens Urbanos;

Trensurb - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre;

ABFG Associacao Brasileira Gestora de Fundos;

Nuclebras Equipamentos Pesados;

Ceagesp - Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo;
Ceasaminas - Central de Abastecimento de Minas Gerais;

Codesa - Companhia de Docas do Espirito Santo;

Serpro - Servico Federal de Processamento de Dados, e

Dataprev - Empresa de Tecnologia de Informac8es da Previdéncia.

As duas Ultimas da lista com a entrega de todos os dados econdmicos, eleitorais,
previdenciarios e sociais da populacao brasileira para empresas privadas, muito prova-
velmente estrangeiras, que ja se candidatam a compar.



Por fim, o governo se prepara para
encaminhar um novo projeto de lei em
substituicdo a MP 922/2020, que flexibili-
zava as regras para contratacdo de traba-
lhadores temporarios para o servi¢co pu-
blico federal e que perdeu a validade.

Por tudo o dito aqui, fica mais do
que claro o que leva os 6rgdos da gran-
de imprensa a criticarem o presidente
em varias questdes, posturas, comporta-
mentos, entre outras, mas sem nenhuma
critica a politica econdmica e seus opera-
dores. Nem uma palavra contraria a Paulo
Guedes e 0 que encaminha a equipe eco-
ndmica. Mais um motivo para permane-
cermos alertas.

7 - O PARASITAE O POVO

Ha poucos dias o ministro da
Economia voltou a falar de servidores e da
necessidade de encaminhar a proposta de
reforma administrativa do governo. Falou
também em retomar as discussdes para
a implantacdo do sistema de previdén-
Cia através da capitalizacao individual em
instituicbes privadas para o conjunto dos
trabalhadores. Sua intencdo apds a pan-
demia, diferente dos governos da maio-
ria dos paises europeus, é a retomada a
todo vapor das reformas neoliberais, que
seguem caminhando, mas em ritmo mais
lento do que desejaria Paulo Guedes. E,
é claro, ao falar de servidores sempre é
de forma depreciativa. Isso faz lembrar
quando chamou servidores de parasitas.

Bom, veremos quem é o parasita e quem
é o hospedeiro.

Segundo a ciéncia, o parasita per-
tence a uma espécie que se beneficia de
outra, o hospedeiro, a qual causa danos
de maior ou menor grau. Também segun-
do a ciéncia, o parasita ndo tem o objetivo
de matar seu hospedeiro (0 que ndo sig-
nifica evitar a morte), podendo, inclusive,
usar mais de um para completar seu ci-
clo de vida. Com essas informac8es vem
a questao: quem é o verdadeiro parasita,
o servidor publico? Penso que ndo. Essa
pecha se encaixa em quem, engordando
sua fortuna e poder, suga incessantemen-
te as riquezas de um pais, utilizando do
definhamento forcado da estrutura de
Estado, da qual faz parte o servidor. Ou
seja, o servidor faz parte do hospedeiro,
vitima do verdadeiro parasita.

Em seu discurso em um evento no
dia 7 de fevereiro deste ano, na Fundacao
Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, ao co-
meter desacato contra os servidores pu-
blicos, o ministro Paulo Guedes, na verda-
de pode ter cometido um ato falho. Isto
por ele entender que os que recebem algo
do Estado, seja remunerag¢do por servi¢cos
prestados, sejam beneficios previdenci-
arios ou assistenciais, educa¢do e saude
publicas gratuitas, sejam vacinas, medica-
mento de alto custo, frutos, muitas vezes,
de estudos e pesquisas feitas por insti-
tuicdes publicas, por exemplo, estariam
recebendo o que ele deve entender que
seria apenas para beneficiar seu grupo e
nao atender as necessidades de toda a
populacdo. Ele provavelmente vé na po-
pulacdo, onde esta incluso o servidor, um



tipo de concorrente. Era como se gritas-
se: “eles estdao gastando o que deve ser
para o meu grupo!” Como disse Eleutério
F. S. Prado, em seu artigo Publicado em
12/11/2019, no site Outras Palavras, “o
que um economista neoliberal pouco ilus-
trado como ele entende de sociedade?” Eu
diria que entender ndo é o caso. Até por-
que parece que ele vé a sociedade apenas
como fonte de exploracao para acumula-
¢ao de riqueza.

Aqui cabe uma observac¢do. Paulo
Guedes, que, lembrando o ex-ministro da
Educacdo, Eduardo Portela, esta ministro
da Economia, além da ofensa proferida
em relacdo aos servidores, demonstrou
desconhecimento do servico publico (ou
isso, ou mentiu deliberadamente). As afir-
macdes sobre servidores publicos, feitas
em seu discurso, ndo se sustentam, como
podemos ver: “aumento de 50% acima da
inflagdo” - a esmagadora maioria dos rea-
justes ha anos sequer repdem a inflacdo;
“aposentadoria generosa” - servidores que
ingressaram a partir de 2003 se aposen-
tam igual aos trabalhadores do regime
geral/CLT e pelo teto do INSS; “reagjuste
automadtico” - todo reajuste, quando h3,
depende de lei, justamente por ndo ser
automatico; “a maioria da populagéo de-
fende que servidores concursados possam
ser demitidos” - desde 1998 a Constituicdo
Federal permite a demissdo de servidor
estavel por insuficiéncia de desempenho,
além de que, antes disso, o servidor ja po-
deria ser demitido através de processo
administrativo - entre 2003 e 2019 foram
7.766 servidores federais demitidos.

COMO PAULO GUEDES CHEGOU AO
GOVERNO

Mas, afinal, quem é a pessoa que
foi apresentada ao pais como o “Posto
Ipiranga”, que teria resposta para tudo,
por um entdo candidato que assumia
nada entender de economia, 0 que se
confirmou em relacdo a todas as demais
areas necessarias a quem se pretendia
governante? Onde Bolsonaro foi buscar
aquele que seria 0 seu superministro, ca-
paz de dirigir um superministério unifi-
cando os antigos ministérios da Fazenda,
Planejamento, IndUstria,  Comércio
Exterior e Servicos, Trabalho (parte, ou-
tras partes foram para o superministério
da Justica e da Cidadania) e Previdéncia (ja
incorporado a Fazenda por Temer)? Alias,
qualquer semelhanca com outro gover-
no que fundiu ministérios da Fazenda e
Planejamento, criando um ministério da
Economia, ndo é mera coincidéncia. Mas
isso é assunto para outro momento.

Respondendo as perguntas aci-
ma, na verdade, nao foi Bolsonaro quem
foi buscar Paulo Guedes. A aproximagdo
de ambos é fruto de unificacao de inte-
resses, ndo obrigatoriamente préoximos.
Paulo Guedes, mesmo antes de se juntar
a Bolsonaro ja era candidato a dirigir (nao
necessariamente como ministro) a area
econdmica e as reformas do Estado bra-
sileiro com viés neoliberal, retomando a
agressividade de uma politica interrom-
pida com o fim do mandato de Fernando
Henrique Cardoso, em 2002.

O grupo, do qual faz parte o atual
ministro da Economia, ndo tinha inicial-



mente a intencdo de eleger Bolsonaro, até
porque nao tinha o perfil desejado. O can-
didato seria Luciano Huck, uma proposta
que se encaixava no resultado de pesqui-
sas feitas pela equipe de Paula Drumond
Guedes, filha de Paulo Guedes, fundadora
da Jobzi, empresa que pesquisa 0 merca-
do de trabalho brasileiro. Essas pesqui-
sas, segundo o jornal Valor Econémico de
1° de dezembro de 2017, “apontaram que
teria chances de sucesso um candidato (a
presidéncia da republica) jovem, com per-
fil de empresario, bom comunicador, com
forte presenca em redes sociais e que fos-
se percebido como auténtico e humano”.
So faltou dizer que tinha dado o nome de
Huck na pesquisa. Ele realmente tinha um
apelo popular a ser considerado. Diante
dessa informacdo, Paulo Guedes preci-
sava se aproximar de Luciano Huck, que
foi apresentado a Paulo Guedes por um
amigo em comum, o investidor Gilberto
Saydo. Entusiasmados pelas elei¢bes de
Trump nos EUA e Doria, em SP, ambos
defensores de politicas neoliberais, ava-
liaram que a chance era grande e que,
inclusive, Paulo Guedes poderia vir a ser
0 ministro da Fazenda e responsavel pela
politica econémica, ou seu articulador.
Até que o apresentador desistiu da candi-
datura. A partir disso, e avaliando que nao
dava para perder a oportunidade de ele-
ger um governo neoliberal, era necessa-
rio achar um candidato conservador com
condicBes de vitéria e de retomar, ou que
permitisse a retomada, do projeto dos ne-
oliberais para o Brasil. Afinal, ndo tinham
investido na queda de Dilma por acaso.

Avaliando os perfis e as possibili-
dades dos candidatos, observou-se que o

candidato tucano, Geraldo Alckmin dificil-
mente teria chances. Um outro candidato
ideologicamente alinhado com o neolibe-
ralismo, Jodo Amoedo, também tinha pou-
quissimas chances. Foi um dos fundado-
res do Partido Novo que, além de lancar
uma candidatura mais para ajudar a ele-
ger parlamentares e crescer seu partido,
jatinha acertado com Gustavo Franco, um
dos pais do Plano Real, ex-presidente do
Banco Central no governo de Fernando
Henrique Cardoso e também um dos di-
rigentes do Instituto Millenium (falaremos
disso mais adiante). Nesse tempo, Guedes
javinha conversando com Bolsonaro, uma
vez que era um candidato que tinha chan-
ce real, segundo as pesquisas.

Na época, o entdo candidato ja ti-
nha grande espa¢o nas redes sociais.
Porém, os coordenadores de sua campa-
nha entendiam a necessidade de um eco-
nomista liberal de peso junto a Bolsonaro
tanto para ajudar na elaboracdo de um
programa econdmico, quanto para ga-
nhar espaco e apoio dos representantes
do mercado financeiro. Como Gustavo
Franco ja estava integrado a campanha
de Joao Amoedo, era necessario com cer-
ta urgéncia conseguir esse economista. A
partir dessa constatacdo os apoiadores se
articularam e o encontro se deu.

O primeiro contato entre Paulo
Guedes e Bolsonaro aconteceu em um
hotel no Rio de Janeiro, em novembro de
2017, gracas a Winston Ling, empresa-
rio gaucho de ascendéncia chinesa. Ling
era entusiasta do projeto presidencial de
Bolsonaro, um conservador em relacao a
costumes e defensor do liberalismo eco-



ndmico, que gosta de atuar na politica,
mas sem muita exposicdo. E um dos difu-
sores de referéncia neoliberal, promotor
de eventos e que ajuda jovens a estudarem
no exterior com bolsas de estudo através
do Instituto Ling, com o apoio do Instituto
Millenium. Ling conheceu Bolsonaro atra-
vés da hoje deputada federal Bia Kicis, ex-
-procuradora do DF, blogueira de direita,
préoxima de Bolsonaro desde 2014.

A partir da unido entre Bolsonaro e
Guedes, foi a vez de Guedes sair em cam-
po para convencer os influentes do mer-
cado financeiro a apoiar a candidatura do
capitdo da reserva. Ele se tornou o avalis-
ta de Bolsonaro junto aos capitalistas do
sistema financeiro nacional e até interna-
cional que tém interesses no Brasil. Nao
foi facil quebrar a rejeicdo a Bolsonaro,
que no sistema financeiro era grande,
principalmente por sua postura ao longo
dos sete mandatos de deputado federal,
nunca votando com os interesses liberais.
Bom, Guedes conseguiu e o resultado
todos sabemos. Paralelo a peregrinagdo
junto aos banqueiros e apoiadores do ne-
oliberalismo, Guedes se tornou um tipo
de professor de Bolsonaro sobre politica
econdmica, orientando, inclusive, o que
deveria dizer em seus discursos e reuni-
des com empresarios.

Guedes, aproveitando que ja tinha
a intencdo de fazer no Brasil o que foi fei-
to no Chile e que Bolsonaro é um admira-
dor explicito do ditador chileno, Augusto
Pinochet, ndo foi dificil convencer o presi-
dente de qual deveria ser a politica econd-
mica a ser aplicada no pais.

Ao assumir o ministério, Paulo
Guedes ocupou varios cargos estratégicos
com pessoas de sua confian¢ca do merca-
do financeiro e de perfil neoliberal. A equi-
pe foi completada por representantes do
empresariado defensor das privatizacdes
e por servidores de carreira de perfil con-
servador e liberal.

A FONTE ONDE GUEDES SE
ALIMENTA (E SUSTENTA)

Em janeiro deste ano, 2020, ao sair
do Brasil a caminho de Davos, na Suica,
onderepresentaria o governo brasileirono
Férum Econdmico Mundial, Paulo Guedes
fez uma escala nos Estados Unidos. Na es-
cala participou de um jantar na Califérnia.
Ndo era um jantar qualquer. O jantar era
parte do “Encontro Especial 2020", da
Sociedade Mont Pelerin, realizado entre
15 e 17 de janeiro na Universidade de
Stanford. O “Encontro Especial 2020” foi
um evento que reuniu a nata do neolibe-
ralismo mundial, envolvendo bilionarios e
liberais influentes de todos os continen-
tes.

Apenas para situar de quem esta-
mos falando, a Sociedade Mont Pelerin
(MPS, sigla em inglés), € uma organiza-
¢do internacional fundada pouco depois
do fim da Segunda Guerra Mundial, em
1947, na localidade de Mont Pelerin, na
Suica, com o objetivo de defender os va-
lores e interesses liberais, influenciando
e interferindo em governos pelo mundo,
objetivando a aplica¢do de suas propostas
politico-econdmicas. A instituicdo, funda-
da com 38 membros, entre os quais o eco-
nomista americano Milton Friedman, con-



siderado o pai do neoliberalismo, profes-
sor da Universidade de Chicago, mestre,
lider e idolo dos Chicago Boys, como Paulo
Guedes. A MPS hoje conta com mais de
1.000 representantes em todo o mundo,
com forte influéncia em diversos paises.

Para ficar em apenas alguns exem-
plos da influéncia da Sociedade Mont
Pelerin, os governos de Ronald Reagan
(EUA) e Margaret Thatcher (Reino Unido),
icones histéricos do neoliberalismo, con-
taram com a presenca de representan-
tes da MPS em suas equipes econémicas.
Ndo podemos deixar de citar o Chile, onde
o proprio Milton Friedman foi conselhei-
ro econémico de Pinochet, o orientando
sobre a “necessidade” de implantacdo,
na integra e de forma radical, da politica
econdmica neoliberal, como realmente
aconteceu. E foi nesse periodo que Paulo
Guedes, a convite de Selume Zaror, um
dos Chicago Boys, ex-diretor de Orcamento
do regime de Pinochet, foi trabalhar
como como pesquisador e académico na
Faculdade de Economia e Negdcios da
Universidade do Chile.

Através de seus dirigentes e apoia-
dores a MPS incentivou a criagdo de uma
rede de aproximadamente 500 institui-
¢bes chamadas de “think tanks” espa-
lhadas pelo mundo, com economistas,
pesquisadores e politicos dedicados a
professar as “virtudes do capitalismo ne-
oliberal individualista” e os “pecados es-
tatais”. Uma dessas instituicdes no Brasil
é o Instituto Millenium (citado duas vezes
acima e de que falo a seguir).

De volta ao Brasil, Paulo Guedes
estava disposto a divulgar e, se possivel,
ver implantado o que é professado pela
MPS e que tinha visto acontecer no Chile.
Apesar de participar de diversas institui-
¢Bes do mercado financeiro e de estar
sempre na o6rbita de diversos governos,
ainda seria necessario investir mais na
difusdo do que para ele seria necessario
para o Brasil. Com o ideal da Sociedade
Mont Pelerin, surge no Brasil, entdo, o
Instituto Millenium.

Criado em 2005 no Brasil e ten-
do Paulo Guedes como um de seus fun-
dadores, o think tank Instituto Millenium
pode ser considerado integrante da rede
Mont Pelerin, dado ao seu perfil de elab-
orar e difundir os ideais neoliberais, con-
tando com o apoio de importantes gru-
pos empresariais brasileiros, incluindo os
proprietarios dos meios de comunicagao
de massa® do pais, além de outras per-
sonalidades da chamada elite nacional.
Além de ser um dos fundadores, Guedes
consta também como membros na cate-
goria “especialistas” do instituto, dando
palestras e participando de eventos na
defesa do neoliberalismo pelo pais, o que
foi suspenso ao assumir o ministério de
Bolsonaro (pelo menos formalmente).

ALIANCAS, NEM SEMPRE,
ESTRANHAS

A volta dos neoliberais ao governo
se confirmou, ainda que tendo a alian-
¢a, nem sempre confortavel, mas muito
conveniente, com liderancas neopente-

5 https://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_comunica%C3%A7%C3%A30_de_massa




costais, seguidores do astrélogo Olavo
de Carvalho. Outras aliancas, essas muito
confortaveis, como militares retrégrados
e entreguistas (assim como no Chile de
Pinochet), além dos que se beneficiam da
politica neoliberal, como representantes
do agronegocio de devastacdao e minera-
doras. Assim, o neoliberalismo encontra
um ambiente totalmente favoravel as suas
aspira¢des, com a unificacdo de todos os
que ndo querem um Estado do bem-estar
social, que invista no povo e ndo em suas
carteiras. Nao por acaso Paulo Guedes,
em 9 de maio deste ano, em evento por
videoconferéncia do banco Itad, disse, em
relacdo aos rumos do Brasil, que “estamos
mais proximos do caminho de Ronald
Reagan e Margaret Thatcher”, ja tendo
dito em 2018, logo apos as elei¢des que “o
Brasil vai ‘enterrar’ o modelo econémico
social-democrata”. E, nos dois casos, esta
cumprindo exatamente o prometido.

A IMPRENSA

Estamos chegando ao final da pri-
meira metade do mandato do atual go-
verno e ja podemos ver o quanto avanga-
ram os neoliberais e o quanto esta retro-
cedendo o pais, o tanto que ja foi sugado
e 0 quanto que pretendem sugar mais
das riquezas brasileiras. Aos que obser-
vam na grande imprensa as criticas ao
cla Bolsonaro por seu negacionismo, pela
forma como agem durante a pandemia e
seu tradicional envolvimento com o crime
organizado, ou até criticas a ministros do
chamado grupo ideolégico, peco que ob-
servem também os comentarios da mes-
ma grande imprensa sobre a equipe eco-

ndmica, suas propostas de reformas e o
posicionamento majoritario do Congresso
Nacional, dirigido por liberais assumidos.
Nenhuma critica, no maximo algumas ob-
servagoes.

E O PARLAMENTO?

E de se observar também o posicio-
namento do presidente do Senado, que
também é presidente do Congresso, em
relacdo aos vetos presidenciais relativos
a importantes questdes aprovadas pelo
Legislativo. Por que sera que o Congresso
sequer avalia e ndo vota os vetos presi-
denciais? Todos vetos a questdes de in-
teresses diversos, que ndo os do gover-
no, estdo sem apreciacdo desde o final
de 2019. Lembro que, enquanto ndo for
analisado e possivelmente derrubado o
veto, a lei em questdo segue vigente sem
a parte vetada. Como exemplo, podemos
citar os 12 vetos a lei do marco legal do
saneamento basico, o veto integral ao PL
2.508/2020, que dava prioridade as mu-
lheres que sdo chefes de familia no re-
cebimento do auxilio emergencial para
os casos de familias monoparentais (em
que a guarda dos filhos € exclusiva de um
dos pais). Lembro ainda de projetos apro-
vados por unanimidade nas duas Casas
(com votos inclusive de parlamentares
governistas), como a criacdo do Fundo de
Reserva Monetaria, que beneficiaria esta-
dos e municipios em mais de R$ 9 bilhdes,
ou ainda o veto ao Programa Emergencial
de Emprego, em que apenas R$ 2 bilhdes
foram gastos quando deveriam ser gastos
R$ 40 bilh&es, também aprovado por una-
nimidade.



Penso que podemos vera sintese do que acontece no Brasil através do que disse
Antonio Cabrera, em seu artigo no editorial de Opinido do Estaddo, em 1° de fevereiro
deste ano: “O Brasil descobre a Mont Pelerin - Que a bandeira da liberdade econémica
seja definitivamente hasteada no nosso pais.” Mais claro impossivel.

AS REFORMAS AVANCAM, APESAR DA PANDEMIA

Apenas para ndo esquecer, ou mais uma vez chamar atencdo, abaixo listo alguns
pontos que estdo em implantac¢do, tramitagcdo ou elaboracdo pelos neoliberais no gover-

no ou no parlamento.

Veja quadro na pagina a seguir:

Privatiza¢do do sistema previdenciario;
Privatiza¢do da salde e da educacao publicas;

Privatiza¢do dos sistemas de agua, esgoto, en-

ergia elétrica, gas, transporte publico;
Privatizacdo de todas as empresas estatais;
Reforma tributaria desonerando as empresas;

Reducao, privatizacao ou fechamento de érgaos

publicos de atendimento a populagdo;

Desregulamentacdo da legislacdo ambiental,
com liberacdo de terras publicas e de indigenas
para exploracdo de mineradoras e agroneg-

ocios;
Total liberdade ao mercado financeiro;
Desregulamentacdo das comunicagdes;

Queda no investimento no desenvolvimento
tecnologico e na produc¢do nacional, favorecen-
do a importacdo do que poderia ser produzido

no Brasil.

Fim da previdéncia publica, passando para pla-
nos de previdéncia privada em bancos e segu-

radoras (nem todos terdo acesso);
Fim da saude gratuita;

Fim da educacdo gratuita;
Reducdo de beneficios sociais;

Universidades voltadas para a formacdo ex-
clusiva de técnicos, sem formar massa critica e

cientistas;

Esvaziamento das carreiras de humanas,
reducao drastica da pesquisa em instituicdes

publicas;

Maior concentra¢do de renda na mao dos mais

ricos;

Reducao de salarios, aumento da informali-

dade, com aumento da pobreza e da miséria;

Repressdo a atuacdo das entidades de repre-
sentacdo social, como sindicatos e associa¢des

de todo tipo.

Também como lembranca, o ministro da Economia é um milionario, que teria,
ainda hoje no governo, “negdcios ocultos”, segundo o deputado Paulo Ramos (PDT-
RJ), que cobra do Ministério Publico uma investigacao a respeito.



O POVO E O PARASITA

E como fica o povo? A respos-
ta do operador neoliberal de plantao
poderia tranquilamente ser a mesma
dada pela entdo ministra da Economia
(ndo por coincidéncia no mesmo minis-
tério) de Collor de Mello, Zélia Cardoso
de Mello, enquanto explicava o plano
econdmico que sequestrou a poupan-
ca da populagao brasileira: “o povo é s6
um detalhe”.

Quanto ao parasita, acho que
esta mais do que claro quem é.

8- A NOVA OFENSIVA
NEOLIBERAL

Na segunda-feira, dia 10 de agos-
to ultimo, o Jornal Nacional da TV Globo
exibiu matéria atacando abertamente os
servidores publicos. A matéria, que sur-
giu entre uma que falava da condenacao
de pessoas no caso do desabamento
da ciclovia Tim Maia no Rio de Janeiro e
outra que falava sobre a pandemia da
covid-19, nao foi por acaso, nem uma
acao isolada da Rede Globo, utilizando
informacdes de um estudo do Instituto
Millenium. Na verdade, se tratava de
um dos movimentos estratégicos das
liderancas neoliberais numa ofensiva
orquestrada para que a pauta das refor-
mas retome seu rumo original, tracado
durante a campanha eleitoral e que le-

vou Paulo Guedes e sua equipe liberal ao
governo.

Fazem parte dessa acao orques-
trada editoriais dos grandes jornais como
O Globo (“Em vez de gastos publicos, é
preciso acelerar as reformas - 13/08),
Estadao (A debandada - 13/08) e outros.
Também estdo programadas partici-
pacbes em programas de TV e eventos
virtuais de “especialistas” vinculados ao
Instituto Millenium e outras instituicdes
neoliberais, onde possam defender as
ideias apresentadas pelo estudo chama-
do “Reforma administrativa: diagnodsticos
sobre empregabilidade, o desempenho e a
eficiéncia do Setor Publico”, desenvolvido
pelo Instituto Millenium em parceria com
a OCtahedron Data eXperts (ODX). Junta-
se a isso as manifestacdes e criticas cada
vez mais constantes e veementes de
grandes empresarios cobrando postura
mais liberal do presidente, compromisso
assumido por ele durante reunides que
selaram apoios durante a campanha
eleitoral em 2018.

Ndo é coincidéncia no mesmo
periodo a, denominada pelo ministro
Paulo Guedes, “debandada” de cinco
ocupantes de cargos em areas estraté-
gicas da sua equipe (Tesouro, Fazenda,
Desburocratizagao, Privatizacdo e Banco
do Brasil), entre eles alguns oriundos do
Instituto Millenium. Guedes diz que os
que sairam culpam a “lentiddao” no en-
caminhamento das reformas e o “esta-
blishment”, que seria “a estrutura estatal
- burocratica, politica e judicial”, como diz
o Estaddo em seu editorial da quinta-fei-
ra, 13. Lembro aqui o senador Humberto



Costa (PT/PE), que questionou se os que
sairam desistiram de salvar a economia
e se sairam com informacdes privilegia-
das. Para mim, esta mais do que claro
0 uso dessas informacdes. Temos que
considerar também que os que sairam
deixaram pessoas de sua confianca nos
orgdos onde estavam. Uma coisa é certa,
esse jogo ndo € para amadores.

Como ja foi dito em outro mo-
mento, ao serem derrotados em qua-
tro elei¢cbes presidenciais as liderangas
neoliberais optaram por um processo
mais radical de retomada do poder. O
resultado das eleicBes de 2014, com a
derrota no pleito a presidéncia da repu-
blica por uma diferenca menor que em
vezes anteriores e as elei¢des parlamen-
tares, onde o resultado Ihes era favora-
vel, considerando o perfil conservador
e fisiolégico da maioria eleita nas duas
Casas do Congresso, permitiu que os li-
berais dessem um passo mais ousado.
Aproveitando o quadro criado pela crise
econdmica vigente e em acdo orquestra-
da com a grande imprensa, além de pro-
moverem a criacdo de coletivos como
se fossem movimentos espontaneos de
massa, como “Yem pra Rua”, ‘Movimento
Brasil Livre” e “Revoltados Online”, en-
tre outros, todos financiados por grupos
empresariais e organizacdes liberais e de
extrema direita, estava pronto o cenario
e 0 golpe se consolidou, com o apoio dos
fisiolégicos. Os passos seguintes foram a
preparacao de um processo de retomada
imediata da agenda neoliberal, com pro-
posi¢cBes encaminhadas ao Congresso e
alteracdao de normas infralegais ainda no
periodo tampdo de Temer. Para o pro-

cesso eleitoral de 2018 seria encaminha-
da a eleicdo do maior numero possivel
de parlamentares que defendessem os
ideais liberais e a preparacdao de uma
equipe que assumisse o controle da ma-
quina publica e da area econbmica, de
preferéncia com um presidente alinha-
do ao ideal neoliberal, ou que permitisse
a acdo dos agentes do neoliberalismo.
Através do partido Novo, criado por libe-
rais e sustentado por banqueiros, e de
outras agremiacdes partidarias, foi elei-
to o Congresso mais conservador des-
de a redemocratizacdo apds o regime
militar. Segundo o DIAP (Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar),
o perfil da atual legislatura no Congresso
é liberal, do ponto de vista econdmi-
co, fiscalista, conservador em relagdo a
costumes e comportamento, ideologica-
mente mais a direita e atrasado em rela-
¢do a direitos humanos, minorias e meio
ambiente. O perfil ideal para implemen-
tar as reformas.

Ao conseguirem através da alian-
¢ca com a extrema direita e a direita fi-
siologica a vitoria na elei¢do presidencial
de 2018, foi dado prosseguimento ao
processo de implantacao das propostas
neoliberais iniciado ainda no periodo
Temer, como a reforma trabalhista e a
implantacao do teto de gastos publicos.
Com a unificacdo de areas importantes
do governo em um unico ministério sob
a dire¢do de Paulo Guedes e a rapida
aprovacdo da reforma previdenciaria,
ainda no primeiro ano de mandato, tudo
indicava céu de brigadeiro para as refor-
mas neoliberais.



O CONTRATEMPO

No entanto, a chegada da pande-
mia pouco depois da abertura do ano le-
gislativo gerou alteracdo da rotina e da
pauta no Congresso. Com isso, a saida
para os liberais ndo deixarem a discus-
sao esfriar seria investir em eventos com
a participacdo de empresarios, secreta-
rios de estados e municipios, além de
representantes do governo federal e da
frente parlamentar em defesa da refor-
ma administrativa, criada no Congresso
para fazer o assunto avancar no parla-
mento, angariando votos e ampliando a
base de apoio. Essa frente foi criada em
29 de junho (durante o periodo de cala-
midade publica, propositadamente) e,
ndo por acaso, presidida pelo deputado
Tiago Mitraud, do totalmente neoliberal
partido Novo. Ao mesmo tempo em que
os parlamentares neoliberais seguiam no
Congresso, Paulo Guedes fazia questao
de realizar muitas reunides e participar
de diversos eventos promovidos por em-
presas e instituicdes ligadas aos liberais.
Em todos os eventos os representantes
da equipe econdmica e os parlamenta-
res ligados a frente parlamentar prega-
vam (e seguem pregando) a necessida-
de de retomada imediata da pauta de
reformas, com a volta da tramitacao de
propostas de emenda constitucional que
estdo suspensas e o encaminhamento
da reforma administrativa imediatamen-
te. Tudo com o apoio explicito do presi-
dente da Camara, Rodrigo Maia. A ideia
é discutir e tramitar ainda neste restante
de ano e votar logo no inicio do préximo
ano. Nesse meio tempo, Paulo Guedes

conseguiu negociar com parlamentares
do Centrdo o apoio na votacdo do marco
regulatério do saneamento basico, sen-
do vitorioso, o que ainda ndo ocorreu
em relacdo a outros marcos regulatorios
e menos ainda em relacdo a privatiza-
¢des, ainda em negociacao com os fisio-
logistas. A dificuldade com o Centrao em
relacdo as privatizacBes € que a entrega
de empresas publicas a iniciativa privada
significa a reducao de espacos para indi-
cac¢ao politica das liderancas do Centrao.

Outra coisa que os neoliberais nao
contavam era que a reaproximacdo de
Bolsonaro com os fisiologicos do Centrao,
sua area de pertencimento durante os
28 anos de mandato parlamentar, pas-
sasse da aproximacdo que foi motivada
inicialmente pela necessidade de sobre-
vivéncia, conseguindo os votos suficien-
tes para impedir a abertura de processo
de impeachment. Os liberais ndo con-
tavam também com a fatura alta apre-
sentada pelo Centrdo, especialmente em
ano eleitoral, com cargos em o6rgdos e
empresas, além da interferéncia na pau-
ta do Congresso, o que poderia interferir
nos seus planos. Também ndo espera-
vam que o presidente resolvesse incluir
no “pacote Centrdo” a sua campanha an-
tecipada a reelei¢cdo, aproveitando o au-
mento de popularidade decorrente do
pagamento do Auxilio Emergencial, que
ele sequestrou a autoria para se aprovei-
tar. Como disse o economista Alexandre
Schwartsman, ex-diretor de assuntos in-
ternacionais do Banco Central (BC), ao
participar de debate na Jovem Pan, “a
agenda do ministro da Economia nao é
a mesma do presidente”. O economista



disse também que, para Bolsonaro, “o
programa apresentado na eleicdo ndo
era um programa para valer”. E claro
que para Bolsonaro a agenda neoliberal
é prioridade se Ihe ajudar a manter o po-
der. Um poder cada vez mais com perfil
populista de direita, pro-fascista, milita-
rizado e cada vez menos democratico.
E obvio que tanto Guedes, quanto seus
aliados e sustentadores empresarios e
banqueiros neoliberais ja perceberam
o caminhar diferente do presidente e o
descompasso com o que pretendiam.
Dai decidirem pela ofensiva, usando o
Instituto Millenium e as grandes redes
de comunicag¢do para isso.

A OFENSIVA

Com a possibilidade de mais um
adiamento da reforma administrativa,
dessa vez para 2021, e a inseguranca em
relacdo a reforma tributaria que deseja-
vam, além da influéncia do Centrdo nas
decisBes do presidente, as liderancas ne-
oliberais optaram por uma ofensiva em
varias frentes para pressionar Bolsonaro
a encaminhar as reformas o mais rapi-
do possivel e da maneira que os liberais
desejam. Assim foi que se viu a partir da
segunda-feira, dia10 de agosto, o lanca-
mento da campanha “Destrava!” do insti-
tuto Millenium nas redes sociais e outros
meios de comunica¢ao. Concomitante
foram divulgadas matérias em notici-
arios, como o Jornal Nacional e o canal
GloboNews, portais de noticias, além
de grandes jornais através de editoriais
e artigos de seus porta-vozes, todos re-
petindo dados do instituto Millenium e

cobrando o encaminhamento imediato
da reforma administrativa, entre outras
acbes. Ressalto a participacdao de re-
presentantes dos grupos de comunica-
¢do em diversas instancias do instituto
Millenium e de outras institui¢cdes simila-
res, assim como membros da equipe de
Paulo Guedes no ministério da Economia
e de institui¢cBes privadas, em especial
do mercado financeiro ao longo do tem-
po nessas institui¢oes.

Cabe lembrar que, segundo a
Constituicdo Federal, é de iniciativa pri-
vativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre servidores publi-
cos da Unido, seu regime juridico, provi-
mento de cargos, estabilidade e aposen-
tadoria. Da mesma forma proposicdes
que tratam de criacao de cargos, fun¢des
ou empregos publicos na administragao
direta e autarquica, inclusive a remune-
racao dos servidores. Por isso a pressao
dos liberais para que Bolsonaro encami-
nhe a proposta.

CAMPANHA: “DESTRAVA!”

Pensada e preparada como uma
arma dos neoliberais para pressionar
pela retomada da agenda de reformas
como prevista na campanha eleitoral e
acordada no periodo de transicdo entre
a eleicao e a posse em 1° de janeiro do
ano passado. O objetivo dessa campa-
nha é vender a reforma administrativa
como a solugdo para os problemas da
administracdo publica brasileira, forcar o
governo aencaminhar e, se possivel, com
apoio da sociedade. Para isso, a chama-
da da campanha diz:" Mobilizacdo pela



reforma administrativa, liderada pelo
Instituto Millenium, busca conscientizar
sobre a importancia da pauta retornar a
agenda do Congresso Nacional”. O insti-
tuto Millenium também esta divulgando
uma carta aberta, onde, além dos seus,
pede que as pessoas “comuns” também
assine, dando cara de apoio social.

A partir disso, uma série de afir-
macdes que ndo se sustentam e dados
trabalhados intencionalmente é vendi-
da como verdade absoluta. Aqui, alguns
comentarios sobre pontos apresenta-
dos na matéria do Jornal Nacional da TV
Globo.

- “No ano passado o Brasil gastou
com saldrios de servidores publicos fede-
rais, estaduais e municipais trés vezes mais

do que com a saude”.

Aintencdo € passar a ideia de que
investimento em saude, assim como ou-
tras politicas publicas nada tem a ver
com pessoal. O objetivo é exatamente a
desvinculacdo. Ao partir dessa 6tica esta-
ria aberto o caminho para outras formas
de contratacgdo, precarias e temporarias,
com remuneracdo bem abaixo do que
hoje é pago (que ja € muito pouco), além
de reduzir ainda mais a for¢a de traba-
Iho. Da mesma forma, é aberto espaco
para a entrega dos servicos a instituicdes
de carater privado, através de convénios
com organizacdes sociais, filantrépicas,
ou mesmo empresas privadas. O mesmo
discurso defensor da terceirizagdo nas
areas privada e publica.

- “De cada 5 postos de trabalho
formal do pais um é emprego publico e es-
ses servidores federais, estaduais e muni-
Cipais, dos trés Poderes, custaram R$ 928

bilhées no ano passado”.,

Aqui, ha nitida inten¢do de passar
a ideia de excesso de servidores, quando
€ exatamente o contrario. Algumas ob-
servacdes que o “estudo” nao apresenta:

A média de servidores publicos
em rela¢do ao total de trabalhadores em
36 paises analisados pela OCDE (entida-
de que o governo brasileiro tanto deseja
compor), € de 21%, enquanto no Brasil
essa relacdo era de 12% em 2015 (15%
em 2019). Abaixo de paises como Africa
do Sul (17%), Ucrania (22%) e Grécia
(23%).

O quetambém ndo é dito € queem
paises como Dinamarca (35%), Noruega
(35%) e Gra-Bretanha (23%), entre ou-
tros, o servi¢co publico, que fornece ser-
vicos de saude, educacdo, seguranca e
saneamento basico, por exemplo, aten-
de 100% da populacao de forma gratuita
e com qualidade. Tem que ser conside-
rado também que o numero de postos
de trabalho nos servi¢os prestados pelo
Estado leva em consideracdo a popula-
cdo de cada pais e ndo tem que manter
uma proporc¢ao obrigatéria com o con-
junto de pessoas trabalhando. Ainda que
nesses paises 0 numero de pessoas sem
emprego é proporcionalmente bem me-
nor do que no Brasil.

Outra coisa a considerar, segundo
o site Terrago Econdmico, é que “o per-



centual maior de servidores publicos nos
paises europeus pode demonstrar justa-
mente a maior intervencdo do estado na
economia no sentido de prover emprego
para uma massa de trabalhadores que
ndo é absorvida pelo setor privado, de-
vido a uma série de fatores, como por
exemplo, o proprio desenvolvimento
da economia”. Um olhar oposto ao do
Instituto Millenium.

- “O gasto com saldrios de ser-
vidores representou quase 14 % do PIB, o
Produto Interno Bruto do Brasil, o valor de
bens produzidos em um determinado peri-
odo, enquanto os gastos com a educa¢do
somaram 6% e a saude recebeu menos de
4% do PIB (3,09%)".

Segundo o Atlas do Estado
Brasileiro - IPEA, “a despesa dos ocupa-
dos ativos no governo geral passou de
9,7%, em 2006, para 10,7% do PIB, em
2017. Este crescimento de 1% do PIB na
despesa com servidores ativos, colocado
na perspectiva da significativa expansao
das politicas de bem-estar do Estado
brasileiro, da amplia¢cdo de suas func¢des
e populacdo atendida pode ser conside-
rado uma expansdao mais timida que a
alardeada expansdo descontrolada de
gastos com o setor publico”. Ou seja, o
crescimento acusado, em se confirman-
do, foi em razdo da necessidade de aten-
dimento a populacdo, o que pode ser
considerado ainda como timido e insu-
ficiente.

- “Com base em dados do FMiI,

em 2018, na comparacdo com 64 paises,

0 Brasil sé6 ficou abaixo da Ardbia Saudita,
Dinamarca, Africa do Sul, Noruega e

IslGndia, em gastos com servidores’.

O estudo cita ainda que “o Brasil
vem crescendo abaixo da meédia dos
emergentes desde os anos 90. O Chile,
apesar de seus problemas recentes, ain-
da apresenta renda per capita duas ve-
zes maior que a brasileira”. Mas nao diz
que em um pais que ndo cresce a popula-
cdo desassistida é acima do que seria em
periodos de crescimento e, logicamente,
necessitada de maior atendimento atra-
vés de politicas publicas estatais. Outro
esclarecimento é que a renda per capta
do Chile é calculada sobre uma altissima
concentracdo de renda em uma parte
bem pequena da populagdo junto com
uma muito consideravel maioria que ga-
nha proximo de um saldrio minimo, re-
sultado de politicas como as defendidas
pelo instituto autor do estudo. Lembra a
historia de duas pessoas, onde uma tem
nove paes e a outra, um e, na média am-
bos teriam cinco paes cada.

- “S@o quase 10 milhdes de pesso-
as no funcionalismo publico (9,7 milhdes).
Os servidores federais sGo os que custam
mais, 4% do PIB (4,2%), bem mais do que
o0 Brasil investe em saneamento, 0,2%, en-
quanto mais de 100 milhdes de habitantes
(104 milhées) ndo possuem rede de esgoto,

lembra o estudo”.

Essa afirmacdo poderia ser dada
informando que, infelizmente, o Brasil
investe muito pouco em saneamento, a
ponto de deixar 104 milh8es sem sequer



tém acesso a rede de esgoto. Da mesma forma também sdo baixos os investimentos
em saude e educacdo, como dito no inicio da matéria.

- “Ainda segundo o estudo, os saldrios dos servidores federais sGo mais altos do que os pagos
no setor privado para os mesmos cargos. Mais de 95% recebem o mdximo da chamada “bonifica¢éo

por desempenho”.

Nesta questdo o “estudo” copia a afirmacdo do relatério do Banco mundial nas
versdes entregues aos governos Temer e Bolsonaro a partir de pesquisa feita por ins-
tituicdo privada. Na dita comparacao nao é levado em conta a Constituicao Federal,
gue em seu artigo 39, paragrafo 1°, diz que “o sistema remuneratoério observara: | - a
natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de
cada carreira, Il - os requisitos para a investidura, Ill - as peculiaridades dos cargos”.
Diferente dos requisitos e critérios adotados na iniciativa privada.

Em apresentacao feita pelo governo federal ao defender as alteracoes re-
muneratdrias na reforma administrativa foram feitas as seguintes comparacdes:

Inciativa Privada Administracdo Publica Federal

advogado sénior de empresas de grande

X advogado da AGU
porte

analista contabil/fiscal sénior de empresas

X auditor fiscal da RFB
de grande porte

analista de planejamento/controladoria

. X analista de planejamento
sénior de empresa de grande porte
analista de recursos humanos (business X analista administrativo das agéncias regula-
partner) de empresa de grande porte doras

Obvio esta o total desconhecimento, ou omissdo, do papel do agente publico,
suas funcdes, obrigacdes, responsabilidades e atribui¢des legais.

- “O tamanho e o peso da mdquina publica sGo um problema a espera de solugéo urgente. O

pais precisa redirecionar o dinheiro que vem dos impostos para investimentos, por exemplo”.

Aqui caberia a pergunta de qual seria o “tamanho e o peso da maquina publica”
necessarios para atender a populacdo dignamente, segundo a instituicdo neoliberal, se
considerarmos, por exemplo, a deficiéncia de profissionais de saude no SUS.



- ‘Um projeto do Ministério da
Economia previa diminuir cargos e servi-
dores, permitir contratacfes tempordrias,
acabar com promog¢bes automdticas por
tempo de servico, como é hoje. Elas se-
riam apenas por mérito, e acabar com a
estabilidade, deixd-la restrita a algumas
carreiras, como policia federal e diploma-

tas”,

Essa seria a solucao para a “me-
lhoria” do servico publico brasileiro?
Tenho certeza que ndao. Mas essa é a
proposta defendida pela representante
do Instituto Millenium, Priscila Pereira
Pinto, ao final da matéria, ao defender
0 envio da proposta ao Congresso para
aproveitar o grande numero de servido-
res que deverdo se aposentar nos pro-
ximos anos, permitindo que a “nova ge-
racao de servidores” possa ser admitida
“em uma nova realidade”, muito prova-
velmente precarizada.®b

9 - REFORMA DO ESTADO-
ADMINISTRATIVA DA MAIS
UM PASSO

Estd prevista para a préoxima se-
gunda-feira, 31 de agosto, a apresenta-
¢do, pelo senador Marcio Bittar (MDB/
AC), de um texto substitutivo a PEC
188/19, conhecida como PEC do pacto
federativo. O senador foi escolhido pelo

governo como substituto do relator ori-
ginal das PECs 186/19 e 188/19, sena-
dor Oriovisto Guimaraes (Podemos/PR),
justamente para fazer a unificagdo das
propostas originais e acrescentar o que
fosse desejo do Ministério da Economia.

As duas PECs originais se encon-
tram na Comissdao de Constituicdo e
Justica do Senado, oficialmente aguar-
dando relatério. No entanto, a CCJ da-
quela Casa esta sem se reunir desde
quando o Senado adotou as medidas de
distanciamento em virtude da pandemia
da covid-19. Vale a lembranca de que
houve acordo de que durante o perio-
do de vigéncia do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia, até 31
de dezembro de 2020, tramitariam e se-
riam votadas as proposicdes de carater
emergencial, além daquelas com térmi-
no de vigéncia de prazo, como Medidas
Provisérias, por exemplo. Isso, no en-
tanto ndo significou a paralisacao das
comissBes permanentes, ainda que as
reunides ndo estivessem acontecendo,
nem suas votacdes, que agora podem
ser feitas de modo seguro, sendo que
o Senado oferece terminais de votacgao
fora do Plenario, incluindo a alternativa
de os senadores votarem sem sair dos
seus carros.

A apresentacdo, neste momento
em que a sociedade ndo pode ter aces-
so as dependéncias do Congresso, de
um substitutivo a uma PEC que propde
altera¢bes profundas na Constituicao

6 Mais sobre o Instituto Millenium e sua ligacdo com Paulo Guedes pode ser lido
no artigo O Parasita e o Povo, publicado no blog: http://vladimirnepomuceno.com.

br/22-o-parasita-e-o0-povo




Federal e que ndo tramita em regime
especial ou de urgéncia, deixa claro que,
como dito em artigo anterior aqui no
blog, os neoliberais e seus agentes, tan-
to no Executivo quanto no parlamento,
seguem com as reformas, independente
dos tramites normais do Congresso.

Além de pontos oriundos da PEC
186/19 e do texto original da PEC 188/19,
deve constar do texto a proposta do pro-
grama Renda Brasil, sucessor do Bolsa
Familia e do Auxilio Emergencial de R$
600,00, que ainda ndo esta totalmente
finalizado em sua parte constitucional,
mas que se pretende até o fim desta se-
mana. O anuncio é resultado da reunido
do senador com o ministro Paulo Guedes,
chefe da equipe que efetivamente é au-
tora da PEC e agora do substitutivo.

Entre as propostas que devem
constar do substitutivo, estd uma nova
distribuicdo de royalties do petrdleo aos
estados, mas com a condi¢do de que,
comprovadamente, desses valores nada
seja destinado a despesas com pessoal.

Devem ser mantidos todos os ga-
tilhos propostos na redag¢do original da
PEC 188/19, aprofundando as limitacdes
impostas pela EC 95/16 e as tornando
definitivas, ndo mais vigentes duran-
te os vinte anos propostos na Emenda
Constitucional.

O senador Bittar, na saida da reu-
nidao com Paulo Guedes e seus assesso-
res, declarou que deve incluir alteracdo
no texto constitucional também em rela-
¢do ao teto remuneratério dos servido-
res publicos, constante do artigo 37 da

Carta Magna. Também podem estar no
substitutivo outras propostas de cortes
e limita¢cdes nas despesas primarias das
trés esfera de governo. O senador disse
também que ira sugerir ao presidente
do Senado, Davi Alcolumbre, que as vo-
tacBes dessas PECs (186/19 e 188/19) se-
jam direto em plenario, sem passar por
comissdes, para “vencer os tramites”, se-
gundo ele. Essa declaracdo demonstra a
urgéncia das reformas para os neolibe-
rais.

Em relacdo aos “gatilhos’ que cons-
tam da atual redacdo e devem ser man-
tidos, com efeitos imediatos em relacao
ao atingimento dos limites a serem defi-
nidos, perdurando até que se desfacam
as condic¢des que deflagaram os gatilhos,
temos os seguintes:

- Suspensdo da concessao de
vantagens, aumentos e reajustes ou ade-
quacdes de remuneragao;

- Suspensado de alteracdo de car-
reiras que gerem aumento de despesa;

- Suspensdo de progressdes e
promoc¢des, exceto para: Magistrados,
Ministério Publico, Servico Exterior e
Carreiras Policiais;

- Suspensdo da admissdo ou con-
tratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
exceto reposicao de chefias e de direcao
sem aumento de despesas;

- Suspensdo de realizagdo de con-
cursos publicos, exceto para reposi¢cao
de vacancias previstas no item anterior;



- Suspensdo de criagdo e majora-
¢cdo de auxilios, vantagens, bdénus, abo-
nos, verbas de representacdo ou benefi-
cios de qualquer natureza;

- Suspensdo de aumento de be-
neficios indenizatérios destinados a ser-
vidores e dependentes (diarias, auxilios
alimentacao, transporte, entre outros);

- Permitir a redu¢do da jornada
de trabalho em até 25%, com remunera-
¢do proporcional.

Alguns ‘gatilhos” que seriam defla-
grados e que teriam efeito retroativo:

- Veda lei ou ato que conceda ou
autorize o pagamento, com efeitos retro-
ativos, de despesas com pessoal;

- Veda o pagamento com efeitos
retroativos de despesa com pessoal, in-
clusive vantagem, auxilio, bonus, etc.

- Retira da Constituicao a “revisao
geral anual”

Outros “gatilhos” que constam da
PEC 438/18 e que podem ser incluidos
no substitutivo da PEC 188/19:

- Impede empréstimo para des-
pesa de pessoal, autorizando reducdo
da folha

- Reducdo dajornada em até 25%,
com remunerag¢ao proporcional

- Autoriza demissdo de concursa-
dos sem estabilidade e comissionados

Aqui, duas observacdes: a primei-
ra é que na proposta a ser apresentada,

uma vez deflagrado um, ou mais gati-
lhos, uma vez desfeita a condi¢do que
deflagrou o gatilho, isso nao significa que
estaria liberado o que estava suspenso.
Apenas deixaria de estar proibido. A se-
gunda observacao é a lembranca de que
ainda seguem tramitando no Congresso
algumas proposicfes que propdem a de-
missao de servidor estavel por insuficién-
cia de desempenho, considerando que a
possibilidade ja consta da Constituicdo
Federal em seu artigo 41, paragrafo 1°,
inciso Ill. Sdo elas:

- PLP 51/19 - do Deputado Luiz
Philippe de Orleans e Braganca (PSL/SP);

- PLS 116/17 - da Senadora Maria
do Carmo (DEM/SE);

-PLP 248/98 - do Poder Executivo
(1998/Fernando Henrique Cardoso).

As entidades sindicais precisam fi-
car atentas.

10 - O QUE SIGNIFICA O
ANUNCIO DO ENVIO DA
REFORMA ADMINISTRATIVA
PELO GOVERNO.

O governo anunciou nesta terca-
-feira, 1° de setembro, em pronuncia-
mento com a presenca de ministros e
aliados do Centrao, que encaminhara
na quinta-feira, 03/09, ao Congresso
Nacional a sua proposta de reforma
administrativa, através de uma PEC -
Proposta de Emenda a Constitui¢ao.



Por que fazer justo agora o anun-
cio dareformaadministrativa? Bolsonaro
havia dito ter decidido encaminhar a re-
forma administrativa apenas em 2021.
O que o fez mudar de ideia? E por que
anunciar a reforma justamente no mes-
mo pronunciamento onde foi anunciada
a prorroga¢dao do Auxilio Emergencial
até dezembro deste ano, em valor equi-
valente a metade do valor atual?

A resposta é mais simples do que
parece. O governo ja tinha dito que era
muito provavel a extensdao do Auxilio
Emergencial até dezembro deste ano,
ainda que em valor menor, e que o
novo programa, chamado de Renda
Brasil, seria implantado a partir de 2021.
Entretanto, na proposta de orgcamen-
to para 2021 enviada pelo governo ao
Congresso ndo foi apresentada a fonte
de recursos que sustentaria a implan-
tacdo desse novo programa, proposto
para substituir o Bolsa Familia. No en-
tanto, o que ndo é alardeado é que esse
assunto foi tratado na reunido que ante-
cedeu ao anuncio da extensdo do Auxilio
Emergencial, nesta terca-feira, dia 1°,
pela manha. Nessa reunido, a area eco-
ndmica garantiu junto ao presidente que
a unica forma de financiar o Renda Brasil,
ou sua principal fonte, seria a reducao
de gastos com servidores publicos, que
seria necessario pegar dinheiro do “an-
dar de cima”, como disse Paulo Guedes
a parlamentares também nesta terca-fei-
ra. Lembro que os cortes com a reforma
administrativa seriam todos em despe-
sas primarias, justamente a fonte que
garantiria o Renda Brasil, como ja era
a intencdo do Ministério da Economia,

quando ainda era discutida a possibilida-
de de ingresso de mais familias no atual
programa Bolsa Familia, como declara-
do pelo Secretario Especial de Fazenda,
Waldery Rodrigues, em mar¢o deste ano.

APENAS ANUNCIO, OU DESTA VEZ
VAI?

Outras perguntas sobre o envio
da proposta de reforma administrativa
ao Congresso ainda este ano surgem. A
primeira pergunta que muitos estao fa-
zendo € se realmente dessa vez sera en-
tregue a tao falada PEC da reforma admi-
nistrativa do governo Guedes/Bolsonaro.
Tudo indica que sim, até porque a pres-
sdao dos neoliberais segue muito forte,
vide as dezenas de matérias e artigos
publicados em todo o pais a partir do
lancamento da campanha “Destrava”, do
Instituto Millenium, lang¢ada no dia 10 de
agosto, com destaque no Jornal Nacional
da Rede Globo no mesmo dia, venden-
do a reforma administrativa como a
solucdo para os problemas da adminis-
tracao publica brasileira (leia aqui sobre
isso). Isso, além da pressdo direta de li-
derancas conservadoras no Congresso
e da equipe econdmica internamente.
Outro argumento sobre o momento do
envio é a possibilidade de aprofundar
de forma mais rapida as discussdes e a
tramitacdao da PEC, que pode se juntar
a outras sobre o tema ja no Congresso.
Num momento em que vigora o Estado
de Calamidade Publica, vigente até 31
de dezembro de 2020, com a sociedade
impedida de ter acesso as dependéncias
do Congresso Nacional e a realizagdo de



reunides e delibera¢bes por meio virtu-
al, os defensores da reforma do Estado
Brasileiro entendem ser muito oportu-
no, pois impede o acesso dos servidores
e outras liderancas aos parlamentares e
as discussbGes promovidas pelas Casas
do Congresso. Aproveitando a situacao,
0 processo pode ser bem adiantado com
a tramitacdo interna, a elaboracdo de
emendas, relatorios e substitutivos, dei-
xando para o inicio do préximo ano le-
gislativo, em fevereiro de 2021, a fase de
votacdes e conclusao do processo.

Analisando essa ofensiva dos ne-
oliberais, a conjuntura criada pela pan-
demia no parlamento e a auséncia do
Renda Brasil na proposta orcamentaria
para o préximo ano e estd montada a es-
tratégia dos neoliberais, incluindo a area
econdmica do governo, para acelerar a
reforma do Estado. E é claro que esses
ingredientes estardo na campanha, onde
mais uma vez serdo jogados os servido-
res aos ledes, dizendo a populagdao que
s havera um novo programa social, o
Renda Brasil, se houverem cortes nas
despesas com servidores.

O QUE PODE VIR

Também ha perguntas sobre qual
sera o conteudo dessa PEC e quais mu-
dancas podem vir. A resposta, por en-
guanto, mas com grande chance de con-
firmacado, pode ser encontrada em diver-
sas manifestacdes de personagens liga-
dos ao governo federal, varios governos
estaduais e municipais, além de arautos
dos neoliberais, como Rodrigo Maia e
outras liderancas de partidos conser-

vadores. Também pode ser respondido
através de estudos com informacgdes e
resultados manipulados e, é claro, no
relatério do Banco Mundial, entregue ao
governo e ao Congresso em ato publico
realizado na Camara dos Deputados em
2019. Nao por coincidéncia, algo que ja
havia sido proposto pelo governo Temer
em agosto de 2017.

Alguns pontos que podem ser re-
memorados e destacados:

- Extrema limita¢do da realizacao
de concursos e ndo reposicao de servi-
dores estaveis aposentados;

- Permissao de contratacdo por
outros regimes, como CLT/Carteira Verde
e Amarela, com aumento da precarieda-
de, além da contratacdo temporaria e
terceirizacdo em areas atualmente ocu-
padas por servidores permanentes;

- Nos casos de concurso publico,
a implantacdo de estagio probatério eli-
minatoério, com durag¢do de 10 anos, ga-
rantindo estabilidade apenas apds esse
periodo, ainda que para cargos de ativi-
dades tipicas de Estado;

- Progressao e promocgao exclusi-
vamente através de avaliacao de desem-
penho (chamada de meritocracia);

- Possibilidade de ingresso direto
em posi¢des mais altas de determinadas
atividades, com criagcdo de sistema de se-
lecdo de “altos executivos”;

- Regulamentacdo da demissao
por insuficiéncia de desempenho (ha



trés projetos tramitando sobre o assun-
to no Congresso);

- Desvinculacao da remuneracdo
de ativos dos proventos de aposentados
e pensionistas;

- Revisdo do direito a licencas,
gratificacbes e outros beneficios e ver-
bas indenizatdrias;

- Reducdo da remuneracdo de en-
trada;

- Aumento do tempo para atingir
o topo da tabela remuneratéria, poden-
do chegar a 30 anos;

- Aproximacdo da remuneracao
da maioria dos cargos em relacdo a pro-
fissionais de atividades “equivalentes” na
iniciativa privada;

- Reduc¢do do numero de carrei-
ras, unificando, principalmente, os car-
gos de atividades consideradas adminis-
trativas e de suporte as atividades fins.
Isso permitiria @ mobilidade de servi-
dores entre 6rgdos, eliminando grande
quantidade de concursos, ou de outras
formas de contratacdo;

- Privatiza¢do/terceirizagdo de
servigos.

- Fim da estabilidade, com a defi-
nicdo de quais seriam os cargos/carrei-
ras tipicas de Estado, que seriam os uni-
cos com direito a manutenc¢do da esta-
bilidade, porém sujeitos a demissao por
insuficiéncia de desempenho.

Esta em debate também, e pode
ser incluido nesta proposicdo, a regula-
mentac¢dao do direito de greve para ser-
vidores publicos, restringindo a atuacdo
sindical, além da “atualiza¢dao” do Cédigo
de Condutas, tornando-o mais rigido do
que o atual.

Bolsonaro, ao anunciar o envio da
proposta de reforma, repetiu que ndo se-
rdo atingidos os atuais servidores e que
as reformas valeriam apenas para ser-
vidores ingressos apds a reforma. Isso
tem que ser considerado, com muito boa
vontade, como uma meia verdade. Até
porque algumas em algumas questdes
ndo é possivel separar atuais de futuros
servidores. Entre essas questdes estao:

- Desvinculacao da remuneracdo
de ativos dos proventos de aposentados
e pensionistas;

- Progressao e promocgao exclusi-
vamente através de avaliacao de desem-
penho (chamada de meritocracia);

- Regulamentacdo da demissao
por insuficiéncia de desempenho;

- Revisdo do direito a licencas e
gratificacbes e outros beneficios e ver-
bas indenizatdrias.

A menos que os atuais cargos se-
jam, na pratica, colocados em extincao,
COM 0S NOVOS ingressos atraves da cria-
¢do de cargos novos, que tenham novas
tabela remuneratorias e critérios de pro-
gressao e promoc¢do, essas questdes for-
¢osamente envolverdo todos os servido-
res concursados, novos e atuais, regidos



pelo regime juridico unico dos servidores
de cada esfera de governo.

Vamos acompanhar passo a passo
os encaminhamentos dessas propostas.

11- O QUE ESPERAR DA
PROPOSTA DE REFORMA
ADMINISTRATIVA A SER
ENTREGUE PELO GOVERNO
AO CONGRESSO.

Sera apresentada formalmente
nesta quinta-feira, dia 3, a Proposta de
Emenda a Constituicdo - PEC, que trata
da reforma administrativa, como anun-
ciado no dia 1° de setembro. A confir-
macado da entrega ao Congresso esta na
publicacdo da Mensagem Presidencial n°
504, de 2 de setembro, no diario Oficial
da Unido de hoje, dia 3 de setembro. O
que esperar dessa proposta?

Algumas questdes podem ser ob-
servadas, como atender com esse ges-
to a pressao das liderancas neoliberais,
como grandes empresarios, represen-
tantes do sistema financeiro e liderancas
conservadoras no Congresso Nacional.
Desde o inicio essa pressao se justifica-
va por aproveitar o momento em que o
Congresso Nacional funciona de forma
remota, sem a possibilidade de acesso da
sociedade a Camara e ao Senado, quan-
do, logicamente, haveria pressao aos par-
lamentares, em especial em um tema de
grande importancia, como a reforma ad-
ministrativa. Com esse gesto certamente

os defensores da reforma tentardo tra-
mitar de forma acelerada. Prova disso é
a posicdo do presidente do Senado, Davi
Alcolumbre, de criacdo de uma unica co-
missao composta por deputados e sena-
dores para analisar e propor alteracdes
no texto, cabendo aos plenarios de cada
Casa apenas as votacdes. A confirmacao
do agrado do mercado financeiro ao en-
vio da proposta pode ser visto na bolsa
de valores de Sdo Paulo que fechou em
alta logo no dia do anuncio, assim per-
manecendo no dia seguinte.

No Congresso, os parlamentares
defensores da reforma ja declararam que
a principal questdo foi atendida, que era
a entrega da proposicdo, independente
de tratar de forma aprofundada de ter-
minados pontos. Esse posicionamento se
justifica porque a Unica possibilidade de
tramitacao de qualquer proposicao rela-
tiva a administracdo publica, em especial
servidores publicos, é prerrogativa exclu-
siva do chefe do Executivo, responsavel
pela grande maioria dos servidores fe-
derais. Uma vez entregue, as alteragdes,
com inclusdes e alteracBes, podem ser
feitos livremente pelos parlamentares.

Essa postura de liderancas no
Congresso se escora no posicionamen-
to da grande midia, divulgado através
de seus principais “analistas”, colunistas
e editoriais, como o do Jornal O Globo
de hoje, intitulado “Um excelente passo
para mudar o Estado”. A pressdo através
da midia segue em matérias nos seus
principais veiculos, como na GloboNews,
que requenta argumentos do Instituto
Millenium, ja apresentadas no dia 10 de



agosto. Através da imprensa também sao
cobradas mudancas imediatas no conte-
udo da PEC, como a inclusdo dos atuais
servidores dos trés Poderes e das trés
esferas de governo nas altera¢des, ale-
gando que “o pais ndo tem tanto tempo”
... "O Congresso nao pode se furtar ao
dever de estender a mudanca a todos".
Entre os parlamentares defensores da
reforma, o senador Antonio Anastasia,
vice-presidente da Frente Parlamentar
em Defesas da Reforma Administrativa,
considera que, entre os temas mais im-
portantes, o principal é a questao do vin-
culo juridico dos servidores, com o fim da
universalidade do regime juridico unico,
permitindo a contratagdo por outros re-
gimes juridicos, que precisa de mudanca
constitucional. Isso deixa claro o ja dito
acimaem relagdo aos parlamentares, que
dizem que basta a chancela do Executivo,
enviando a proposta ao parlamento para
que eles facam a reforma.

Entre os principais destaques da
PEC estdo a desconstitucionaliza¢do de
questdes consideradas mais delicadas e
polémicas, que poderiam gerar pressao
dos servidores. Essas questdes serdo
remetidas para definicdo e regulamen-
tacdo em leis complementares e ordina-
rias, como a alteracdo da estabilidade, a
definicdo de quais sao as carreiras tipicas
de Estado, entre outros pontos.

A PEC deve tratar da divisdo dos
servidores em trés grupos de cargos e
carreiras, a saber:

- Alterar art. 37 (principios da
Administracdo Publica) - Inclui novos

principios, onde a redacao do artigo pas-
saria a ser a seguinte:

“A administracdo publica dire-
ta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade,
imparcialidade, transparéncia, inovagdo,
responsabilidade, unidade, coordenacdo e
subsidiariedade (principios incluidos)...”;

- Divisao do conjunto dos traba-
Ihadores do Estado em 3 grupos:

- carreiras tipicas de Estado, uni-
cas com estabilidade e sem risco de cor-
tes de jornada ou de remunera¢do em
caso de utilizacdo de gatilhos relativos
aos limites de gastos, (vide PEC 188/19);

- cargos efetivos, mas sem estabi-
lidade;

- trabalhadores temporarios.

- Estagio probatorio, consideran-
do tempo de experiéncia (2 anos) + esta-
gio (1 ano) - A grande imprensa cobra 10
anos;

- Transformag¢do dos cargos de
Direcdo e Assessoramento Superior
(DAS), ficando limitados a funcdes de li-
deranca e assessoramento, eliminando
dos DAS mais baixos, de fun¢des mais
administrativas (equivalente aos atuais
DAS 1, 2 e 3);

- Aprofundar a terceirizacdo de
servicos publicos através de organiza-
¢Oes privadas;



- Privatiza¢do de servi¢os conside-
rados como ndo exclusivos da adminis-
tracao;

- Ampliacdo e exigéncia de esta-
belecimento de contratos de gestdao com
organizac¢des sociais (OS) em prazo defi-
nido;

- Compartilhamento de estrutu-
ras fisicas e de recursos entre 6rgaos,
reduzindo a estrutura da administragao
publica, possibilitando o fechamento de
diversas unidades de diversos 6rgaos;

- Altera¢do do art. 84 CF (atribui-
¢Bes do presidente) - aumentar autono-
mia do presidente para facilitar a gestao
publica, como criacdo e extincao de 6r-
gdos sem aumento de despesas;

Em acordo com liderancas no
Congresso, todas as questdes que nao
dependerem de PEC e que ja estejam, ou
ndo, em tramitacdo, deverdo ter tramita-
¢do acelerada.

Com essa estratégia, o Executivo
se livra do desgaste de ser o autor de
alteracdes mais sensiveis e polémicas,
deixando para o Congresso a inclusdo de
pontos considerados sensiveis.

Como cabe a cada chefe de Poder o
encaminhamento das altera¢des referen-
tes a reforma no seu quadro funcional,
a Camara devera apresentar junto com
o Executivo a sua proposta de reforma
administrativa, ficando em aguardo para
durante a tramitacdo a apresentac¢ao das
propostas do Senado, do Judiciario e do
Ministério Publico.

Seguiremos acompanhando para
conferir o real teor da proposi¢cao do
Executivo, quando poderemos analisar
seu conteudo, desdobramentos e reper-
cussoes.

12 - ANALISE DA PEC
32/2020 - A REFORMA
ADMINISTRATIVA

O governo federal encaminhou
ao Congresso Nacional na quinta-fei-
ra, 3 de setembro, mais uma Proposta
de Emenda a Constituicdo, a PEC
32/2020. Esta, chamada de Reforma
Administrativa. Em uma rapida analise
do texto encaminhado, junto com a apre-
sentacao feita pela equipe da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestao
e Governanca Digital, algumas questdes
merecem considera¢cdo, como veremos
adiante.

Antes, porém, é necessario lem-
brarmos que essa PEC ndo chega a ser
uma reforma na administracdo publica
brasileira. Na verdade, a PEC 32/2020 é
a primeira parte de uma etapa da refor-
ma do Estado brasileiro, apresentada em
trés fases, com o objetivo central de criar
condi¢bes para que, com mais facilidade,
os chefes de Poderes possam se desfa-
zer de 6rgaos e servi¢os publicos junto
com seus funcionarios. Cria também
condi¢bes para que as instituicdes publi-
cas que permanecerem sob a responsa-
bilidade do Estado possam ser adminis-
tradas por organizacdes de direito priva-



do, com o grave risco de perder a isen-
¢do na prestacao do servico a sociedade,
seja em decisdes, encaminhamentos ou
contratacbes. Além de que em outras
instituicdes, mesmo sob a gestdo plena
do Estado, possa haver parte considera-
vel das atividades exercidas pelo préprio
6rgdo, mas sendo executadas por traba-
Ihadores terceirizados, sob a égide da
Carteira Verde e Amarela. Nessas duas
ultimas situacdes estaria aberta a portei-
ra para aindicacao politica, o compadrio,
o coronelismo e, em ultima analise, para
a corrupgao.

A PEC 32/2020, enquanto peca de
alteracado legislativa, €, na verdade, par-
te do processo da reducdo da estrutura
e da presenca do Estado em todo tipo
de politicas publicas e da soberania na-
cional. A etapa, que agora € apresenta-
da como proposta nova e modernizan-
te, teve inicio em 2016, com a posse de
Michel Temer. Lembremos quando, em
15 de agosto de 2017, assim como agora,
foi apresentado um rol de medidas que
envolviam servidores publicos num cha-
mado processo de modernizacdo. Ndo
custa rememorar e comparar:

- Suspensdo dos reajustes ja con-
cedidos, mas nao implementados;

- Aumento da aliquota de contri-
buicao previdenciaria;

- Efetiva aplicacao de teto remu-
neratério;

- Corte de despesas com verbas
indenizatérias;

-Alteracdo na norma e na aplica-
¢do do estagio probatério com remune-
racao congelada;

- Diminui¢do da remuneracdo de
entrada;

- Aumento da amplitude remune-
ratéria (maior distancia entre a base e o
topo das tabelas);

- Aumento do tempo entre a pos-
se e o fim da carreira (mais tempo para
progressao e promocgao);

- Unificagdo de todos os cargos
de perfil administrativo (criacdo do “car-
reirao”);

- Extincdo de milhares de cargos
vagos;

E bom também lembrarmos
que, em 2018, logo apds a eleicdo de
Bolsonaro a proposta acima, que ndo
chegou a ser toda posta em pratica por
Temer, foi entregue a equipe de transi-
¢do. Junto foram passadas informacgdes
sobre a quantidade de servidores em
condicdo de aposentadoria e que nao
deveriam ser substituidos por novos
concursados. Também foi entregue uma
relacdo de atividades exercidas pela ad-
ministracao publica que ja poderiam ser
transferidas a iniciativa privada através
de terceiriza¢do, que havia sido amplia-
da através do decreto 9.507, de 2018,
assinado por Temer. Nada diferente do
que é proposto agora.

O que pode ser observado de for-
ma mais geral sobre a PEC 32/20, em que
pese as limita¢des e o baixo nivel técni-



co, inclusive na redacdo da proposta, €
0 encadeamento dos grandes movimen-
tos que, afetando toda a sociedade, em
especial a classe trabalhadora, mostra a
evolucao da proposta neoliberal para o
pais a partir de 2016. Vejamos: em 2016
é aprovada a Emenda Constitucional 95,
que limita o gasto publico, impedindo
por 20 anos o investimento em politicas
publicas e em despesas de pessoal (o
gue muitos fora do servico publico pen-
saram ndo os atingir e deve ser aprofun-
dado pelas PECs 186 e 188, de 2019), em
2017 é aprovada a reforma trabalhista,
Lei 13.467/17, que precariza as relacdes
de trabalho para quem ndo é regido por
regime juridico proprio (Qque muitos do
servigo publico pensaram ndo os atingir),
mas logo em 2018, primeiro ano de go-
verno Bolsonaro, é aprovada a reforma
previdenciaria, a Emenda Constitucional
103/19 (onde servidores e celetistas jun-
tos viram suas aposentadorias e benefi-
cios ficarem mais distantes e em meno-
res valores). Agora temos a proposta de
uma “reforma administrativa”, que, nao
é dificil visualizar, também atingira a to-
dos, servidores ou ndo. Os primeiros, ve-
remos um pouco mais detalhadamente
aqui. Os demais, atingidos pela perda
definitiva de boa parte da prestacao de
servicos e pelo gravissimo aumento da
indicacao politica, da corrupcdo, do clien-
telismo, afastando o cidaddo comum do
uso de seus direitos junto a administra-
¢do publica, entre outras mazelas. Tudo
iSso, caso seja aprovada a PEC 32/2020,
gue em todas as formas de contratagao
utiliza das normas aprovadas anterior-
mente e que acabo de mencionar.

Desde a volta dos neoliberais ao
poder parte do discurso oficial e da elite
financeira e politica passa pela alegada
necessidade de reducdao das despesas
com pessoal, entre outras despesas pri-
marias, que tanto querem ver reduzida,
gue sabemos, significa ter mais dinheiro
para o sistema financeiro, além de poder
gastar mais com a contratacdo de em-
presas que devem assumir servi¢os pu-
blicos, como veremos posteriormente.
No entanto, apesar do discurso, ao apre-
sentar a chamada reforma administra-
tiva, tanto na exposicdao de motivos que
acompanha a PEC, quanto na apresen-
tacdo seguida de entrevista coletiva no
Ministério da Economia, € mencionada
a necessidade de evitar um colapso no
orcamento e na necessidade de reducao
do gasto publico. E interessante como s6
conseguem enxergar a necessidade (ine-
xistente) e a possibilidade de reducao
de despesas primarias, nunca do que é
pago ao sistema financeiro via dividas
publicas e seus desdobramentos. Bom,
sabemos que foi exatamente para isso
que assumiram o poder.

Voltando a proposta apresentada,
algumas perguntas que estdo sem res-
posta (e devem assim permanecer, mes-
MO que essas respostas nos as conhe-
camos): se € para cortar gastos, por que
ndo ha calculos, sequer estimativas ou
projecBes? Por que as limitacdes e cortes
ndo se estendem aos militares, que sé
vemos crescer em seus ganhos diretos
e indiretos? E, por que estdo de fora os
chamados “membros de poder”, como
magistrados, parlamentares, procurado-
res e promotores, que estao no topo das



remuneracdes e que tém a maior quan-
tidade e em maior valor de vantagens e
beneficios?

Uma outra observacdo. Qual a
razao da entrega da PEC 32/2020 neste
momento, quando o presidente havia
dito mais de uma vez que seria em 2021?
Bom, para isso existem algumas justifica-
tivas bem simples e objetivas. A primeira
é a forte pressao das liderancas neolibe-
rais, dentro e fora do Congresso, espe-
cialmente do mercado financeiro, para
que essa PEC fosse entregue o mais rapi-
do possivel. Tanto é que bastou o anun-
cio para que a bolsa de valores fechasse
seus pregdes em alta nos dias que suce-
deram ao anuncio. A segunda razdo tem
a ver com a primeira, que é aproveitar o
momento em que o Congresso Nacional
funciona de forma remota, sem a possibi-
lidade de acesso da sociedade a Camara
e ao Senado. Assim, fica garantida a au-
séncia da representacdo dos servidores,
que certamente buscariam a discussao
com os parlamentares, tentando evitar a
retirada de direitos e o desmonte do ser-
vico publico, entre outros pontos. Essa
urgéncia se baseia na necessidade, para
0os que efetivamente governam o pails,
de ver todo o arcabou¢o aprovado antes
das elei¢des de 2021. Uma outra razao
é que seguido a PEC 32 vem um conjun-
to de medidas decorrentes da emenda
constitucional, que sao leis complemen-
tares e ordindrias para regulamentar
o0 conteudo da emenda constitucional
aprovada e que posteriormente resulta-
rdo em decretos e outras normas infrale-
gais. Com isso, independente de ja haver
proposicdes em andamento no parla-

mento que tratam da administracdo
publica, como a PEC 186/19 (emergen-
cial) e a PEC 188/19 (pacto federativo), o
pacote completo necessita de medidas
que atinjam mais diretamente a forca
de trabalho da administracdo publica.
Por se tratar de um tema que, segundo
o artigo 61 da Constituicdo Federal, é
prerrogativa do presidente da republica,
coube ao Poder Executivo a elaboragao
e apresentacdo ao Congresso da parte
do pacote composta pela PEC e pelos
projetos de lei, que, ja sabemos, estdo
prontos, sujeitos apenas aos ajustes ne-
cessarios que dependerdo da redacgao
final da possivel Emenda Constitucional.
O envio pelo presidente busca também
evitar qualquer questionamento quan-
to ao vicio de iniciativa. Cabe destacar
que ja foi informado por parlamentares
ligados a frente parlamentar em defesa
da reforma administrativa que, uma vez
no Congresso, o conteudo da PEC pode-
ra e devera ser alterado de acordo com
os interesses de seus representados, in-
cluindo, modificando ou retirando pon-
tos do texto apresentado pelo governo.
Alids, desde a publicagdo do texto da
PEC que articulistas, colunistas e edito-
rialistas dos grandes veiculos de comu-
nicacdo cobram um aprofundamento
da reforma. Ndo por acaso o presiden-
te da Camara, Rodrigo Maia, na véspera
da entrega pelo Executivo, apresentou o
que seria a sua parcela na reforma, re-
duzindo o piso salarial, aumentando o
tempo para atingimento do teto e redu-
zindo a quantidade de cargos, sem, no
entanto, sequer citar os parlamentares.
Aguarda-se agora o gesto do presidente



do Senado, que ndo deve ser diferente,
caso aconteca.

Por fim, antes dos comentarios
sobre o texto da PEC 32, cabe ainda ob-
servar que a explicacdo para o texto da
PEC ndo tratar, ou nao aprofundar, so-
bre questdes consideradas mais polémi-
cas ou delicadas pode ser resumida em
poucos pontos. O primeiro € a pressao,
tanto da base politica do presidente da
republica, composta principalmente por
servidores publicos da area de seguran-
ca de estados e municipios, que dobrou
de tamanho da ultima legislatura para a
atual, quanto do Centrdo. Ambas pres-
sionaram Bolsonaro por considerarem
estarmos em ano de elei¢Bes municipais
e que os dois grupos tém grande influ-
éncia nessas elei¢cbes, ndo querendo fi-
carem expostos. Ndo atrapalhar as elei-
¢des municipais também foi o motivo
para Bolsonaro e a equipe do Ministério
da Economia terem repetidas vezes dito
que a PEC ndo atingiria os atuais servido-
res, o que nao é verdade por inteiro. Um
outro ponto que justifica € que o texto da
PEC estrategicamente, como foi na refor-
ma da previdéncia, simplesmente retira
da Constituicdo questBes polémicas e
gue demandariam mais tempo e debate
para uma aprovacdao com 308 deputados
votando a favor, remetendo essas ques-
tdes para projetos de lei complementar,
ou até de leis ordinarias, que necessitam
de um quérum bem mais baixo, sem
contar que essa discussao se daria em
2021, ano ndo eleitoral. Isso, além de
dispersar as pressdes de determinados
grupos, que atacariam em comissoes e

tempos separados, ndao unificando todos
o tempo todo.

A PEC

No inicio da apresentacdo no
Ministério da Economia, o Secretario de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital, Caio Mario Paes de Andrade,
comecou sua fala se referenciando na
Emenda Constitucional n® 19/98, como “a
ultima vez em que uma mudanga estru-
tural de gestdo foi proposta”, deixando
claro o objetivo de dar continuidade ao
processo de desmonte perpetrado por
Fernando Henrique Cardoso, interrompi-
do ao final do seu mandato. Alegou tam-
bém o secretario que desde la o Estado
sé cresceu e que 0s mecanismos de ges-
tdo pioraram, sem apresentar nenhum
dado, calculo ou argumento. Adiante ele
diz que a PEC “traz as bases do que pre-
tende ser a mais profunda transforma-
¢do do Estado ja feita no Brasil”. Nesse
ponto, tenho que concordar. A PEC nao
encerra em si a reforma do Estado, mas
cria graves condicBes para seu aprofun-
damento. Em seguida, o Secretario diz
gue entre as novas premissas da gestao
publica esta a interacdo e a colaboracao
com o setor privado e que para isso €
preciso tirar “amarras”. Neste ponto a
clara indicacdo da privatizacdo e fecha-
mento de servicos. Bom, vamos adiante.

Destaques do conteudo da PEC

Fim do Regime Juridico Unico,
substituido por 5 tipos de vinculos:



- Cargo tipico de Estado -
Ingresso por concurso publico,
com posse apenas apos o tér-
mino do vinculo de experién-
cia. Tem estabilidade, poden-
do ser demitido por processo
disciplinar ou por insuficiéncia
de desempenho.

Observacao:

Destaca-se logo de inicio que,
em todo o texto da PEC, sem-
pre que ha a referéncia ao ser-
vidor que ird exercer atividade
exclusiva de Estado, a nomen-
clatura utilizada é CARGO tipi-
co de Estado, nunca CARREIRA
tipica de Estado. Isso nao é
por acaso. No entendimen-
to dos autores da PEC, o fato
de um cargo ter como atri-
buicdo uma atividade consi-
derada tipica de Estado, nao
obriga que para outro cargo
da mesma carreira seja esse 0
entendimento. Considerando
que os critérios para definicao
de cargos tipicos de Estado
serdo estabelecidos em lei
complementar federal e, por
consequéncia, quais serao
esses cargos, nada impede
que, por exemplo, em carrei-
ras como a Policial Federal, ou
a Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal, que possuem
mais de um cargo em suas es-
truturas, tenham considera-
dos apenas um cargo em cada
carreira como de atividade ti-

pica de Estado. Assim, poderia
ser o de Delegado de Policia
Federal e o de Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil como
CARGOS tipicos de Estado,
deixando os demais fora des-
sa condi¢do. Tenho certeza de
qgue a polémica serd grande.
Mas acontecera fora de um
ano eleitoral, ndo “atrapalhan-
do” a aprovacao da PEC este
ano, além de ser em projeto
separado de outros temas.

- Cargo por prazo indetermi-
nado - Ingresso por concurso
publico, com posse apenas
apos o término do vinculo de
experiéncia. Sem estabilida-
de, podendo ser demitido por
processo disciplinar, insufici-
éncia de desempenho, ou por
outros motivos a serem defini-
dos em lei posterior.

Observacgao:

Entre os possiveis motivos
de demissdo do ocupante de
cargo por prazo indetermi-
nado esta a obsolescéncia da
atividade (como ja declarado
pela equipe do Ministério da
Economia), quando a admi-
nistracdo entender que a ati-
vidade ndao mais se justifica,
qguando o 6rgao for extinto, ou
servi¢o for passado a inciativa
privada por contrato de coo-
peragao ou por terceirizagao.
Essa situagao casa com a pro-



posta de alteracdo do artigo
84 da Constitui¢cdo (nesta PEC)
ao permitir que o presidente
da republica possa extinguir
6rgdos publicos por decreto,
sem a anuéncia do Congresso.

A proposicdo é omissa quan-
to a direito a possibilidade de
verba indenizatéria, como o
Fundo de Garantia, ou algo do
género.

- Vinculo por prazo determi-
nado - Ingressos por processo
seletivo simplificado. Sem es-
tabilidade. Substitui os atuais
temporarios.

Observacao:

Ocupantes desse vinculo atu-
ardo em situa¢bes tempora-
rias, sazonais, pontuais, por
incremento extraordinario na
guantidade de trabalho, tra-
tando da natureza da deman-
da, ndo mais do tipo de apli-
cacao de contrata¢do, como é
hoje. Isso significa que com o
aumento (proposto nesta PEC)
da liberdade para que o ente
publico, principalmente em
estados e municipios, possa
contratar diretamente, além
das situag¢bes excepcionais,
em outras baseadas em ne-
cessidades consideradas nao
perenes, dispensando os ocu-
pantes de vinculo por prazo
determinado.

- Cargos de lideranca e as-
sessoramento - Ingressos por
processo seletivo simplificado.
Sem estabilidade.

Observacao:

Substituem os atuais cargos
comissionados e funcdes gra-
tificadas de chefia e de asses-
soramento, unificando o trata-
mento nos trés poderes e nas
trés esferas de governo. Com
esses cargos desaparecem os
cargos de chefia e assessora-
mento de baixa complexidade
e responsabilidade.

- Vinculo de experiéncia -
Substitui o atual estagio pro-
batério. Considerado como
segunda parte do concurso
publico. Sera ocupado por
pessoas aprovadas na primei-
ra etapa do concurso publico,
sempre em numero superior
ao quantitativo de vagas defi-
nidas em edital do respectivo
concurso. Ndo é garantia de
acesso ao cargo. Considerado
como etapa eliminatéria, onde
apenas 0os mais bem avalia-
dos podem ser efetivados em
cargos, dentro do limite esta-
belecido em edital. Por isso, é
considerado um vinculo espe-
cifico.



OBSERVACOES GERAIS SOBRE OS
VINCULOS:

Os cargos tipicos de Estado, os por
prazo indeterminado e os com vinculo de
experiéncia serdo regidos por regime ju-
ridico especifico, tendo regime previden-
ciario proprio (RPPS) segundo as regras
aprovadas na Emenda Constitucional
103/2019.

Os ocupantes de cargos por tem-
po indeterminado, por ndo serem con-
tratados pela CLT, mas por regime juri-
dico proprio, nao fazem jus a FGTS e ou-
tros direitos e beneficios existentes para
celetistas. O texto é omisso quanto a
direitos em caso de desligamento, como
verbas indenizatérias, por exemplo.

Os contratados com vinculo por
prazo determinado e os de cargos de li-
deranca e assessoramento serdo regidos
pela legislacdo do setor privado (CLT/
Carteira Verde e Amarela). Do ponto de
vista previdenciario, serdo regidos pelo
Regime Geral de Previdéncia, o RGPS.

O vinculo de experiéncia tera, se-
gundo proposto na PEC, o prazo minimo
de 2 anos para cargos tipicos de Estado e
de 1 ano para cargos por prazo indeter-
minado, podendo esse prazo ser maior,
a depender do 6rgao responsavel pelo
cargo, considerando a complexidade e a
responsabilidade das atribui¢des. Ja ha
manifestacdo de parlamentares favora-
veis a elevar esse tempo para sete, ou
até dez anos. Cabe lembrar que, apés o
término do vinculo de experiéncia e in-
gresso no cargo tipico de Estado o ser-

vidor ainda passara por um periodo de
avaliacdo de um ano para s6 depois ad-
quirir estabilidade.

Acumulacdo  de  cargos -
Ocupantes de cargos tipicos de Estado
s6 poderdo acumular com cargos de
docente, ou profissional de saude, des-
de que haja compatibilidade de horario,
exceto durante o periodo de vinculo de
experiéncia, quando ndo é permitida
a acumulagao. Os ocupantes de cargos
por prazo indeterminado podem acu-
mular com outras atividades, desde que
haja compatibilidade de horario, princi-
palmente se utilizar o teletrabalho. Em
ambos os casos ndo pode haver conflito
de interesses. Para os atuais servidores
que estejam acumulando cargos na data
da promulgac¢do da EC seguem as regras
atuais.

Desligamento de servidores - para
0s atuais servidores e 0s ocupantes de
cargos exclusivos de Estado seguem as
regras vigentes antes da promulgacdo
da PEC (sentenca judicial, infracdao disci-
plinar, ou insuficiéncia de desempenho,
apos regulamentacdo). Para os ocupan-
tes de cargos por prazo indeterminado
seguem as mesmas regras, acrescidas
de outras hipdteses previstas em lei a
ser aprovada pelo Congresso.

Observacao:

Nos trés tipos de cargos citados,
quando do desligamento por sentenca
judicial ndo mais sera necessario aguar-
dar o transito em julgado, valendo tam-
bém a decisdo judicial proferida por 6r-
gdo colegiado.



A PEC propde que a regulamenta-
¢do do desligamento por insuficiéncia de
desempenho se dé por lei ordinaria e ndo
mais por lei complementar, como consta
atualmente do artigo 41 da Constitui¢ao
Federal. Com isso, estados e municipios,
por exemplo, poderdo encaminhar a re-
gulamentacdo logo apds e promulgacao
da PEC, sem a existéncia de diretrizes ge-
rais.

Para os ocupantes dos cargos ex-
clusivos de Estado e por prazo indeter-
minado, as regras de desligamento por
insuficiéncia de desempenho sé valem
apos a efetivagdo no cargo, o que se da
apo6s o fim do vinculo de experiéncia.
Durante o periodo com vinculo de expe-
riéncia, o desligamento é considerado
eliminacao em etapa de concurso.

Eliminacdo de vantagens e bene-
ficios - Valerd para servidores das trés
esferas de governo. Todas as vantagens
e beneficios abaixo ndo mais serdo con-
cedidos a nenhum servidor a partir da
promulgacdao da PEC. Os atuais servi-
dores que ja fazem jus e que ja estejam
em gozo de algum(uns) beneficio(os) ou
vantagem(ns) permanecerao como se
encontrarem no momento da promulga-
¢do a PEC. Os beneficios e vantagens a
serem cortados sdo:

- Licenca-prémio, assiduida-
de, capacitacdo, ou outra de-
corrente de tempo de servico;

- Aumentos retroativos por
qualquer razao, inclusive fruto
de negociac¢ao salarial;

- Férias superiores a 30 dias,
incluindo professores e outros
cargos;

- Adicional por tempo de ser-
vico, independente de deno-
minagao;

- Aposentadoria compulsoria
COMO punNi¢ao;

- Parcelas indenizatérias sem
previsdo legal;

- Adicional ou indenizacdo por
substituicao nao efetiva (subs-
tituto que nao exerceu as fun-
¢Oes do titular efetivamente);

- Reducdo de jornada de tra-
balho sem a correspondente
reducdo de remuneracao, sal-
vo em caso de saude previsto
em lej;

- Progressao ou promocao
exclusivamente por tempo de
Servico;

- Incorporagdo a remunera-
¢do de quaisquer valores refe-
rentes ao exercicio de cargos
ou funcdes.

Observacgao:

Segundo os autores dessa propos-
ta, essas medidas ajudam a aproximar a
remuneracdo publica dos salarios da in-
ciativa privada. Na verdade, o argumen-
to vai no sentido apenas da nao incorpo-
racao, independente de valor, o que nao



significa necessariamente aproximagao
de valores.

Sistema de cargos - A PEC prop®&e
regras basicas de diretrizes gerais sobre
gestdo de pessoas para os trés poderes
e as trés esferas de governo, através de
lei complementar. O detalhamento fica-
ra a cargo de cada poder em cada esfera.
Das regras gerais constarao:

- Politica remuneratéria e de
beneficios;

- Organizacdo da forca de tra-
balho;

- Desenvolvimento de servi-
dores;

- Ocupacdo de Cargos de
Lideranca e Assessoramento.

ALGUNS COMENTARIOS SOBRE A
FORCA DE TRABALHO

Estabilidade - o governo alega
estar mantida a estabilidade dos atu-
ais servidores. No entanto, assim como
0s ocupantes de cargos exclusivos de
Estado, ha a possibilidade de demis-
sdo por insuficiéncia de desempenho.
O agravante, como ja dito acima, esta
na proposta de que a regulamentacao
se dé por lei ordinaria e ndao mais por
lei complementar, como consta do arti-
go 41 da CF. Aqui precisamos conside-
rar dois pontos. O primeiro € que uma
lei complementar necessita de quérum
qualificado para ser aprovada (257 votos
na Camara dos Deputados e 41 votos no

Senado). Ja uma lei ordinaria, desde que
haja 257 deputados na Camara e 41 no
Senado, ndo necessariamente presentes
nos respectivos plenarios, pode ser apro-
vada pela maioria dos parlamentares
presentes em plenario no momento da
votacdo. Um outro ponto é que, sem a lei
complementar, basta a promulgacdo da
Emenda Constitucional para que os che-
fes de poder encaminhem suas propos-
tas de regulamenta¢do aos respectivos
legislativos para aprovac¢do. Havendo a
necessidade de lei complementar, como
consta hoje do artigo 41 da Constitui¢ao
Federal, é necessario a aprovacao dessa
lei com as diretrizes que orientardo to-
dos os entes federados, o que manteria
uma certa uniformidade, dificultando si-
tuacdes que permitam pressdes politicas
e institucionais.

Os futuros ocupantes de cargos
por prazo indeterminado, ainda que ser-
vidores concursados, poderdo ser de-
mitidos a qualquer momento, bastando
gue o servico seja terceirizado, privati-
zado, ou o cargo considerado obsoleto
pelo gestor, ou o 6rgdo extinto, transfor-
mado, incorporado ou fundido com ou-
tro.

A proposta deixa bem clara a in-
tencdo de gradativamente substituir
orgdos publicos por organizacdes priva-
das. A primeira etapa para isso é a inexis-
téncia de estabilidade para os servidores
gue estiverem atuando no atendimento
direto a populagao, ou em qualquer ou-
tra area. Servidores de unidades de sau-
de, educagdo, pesquisa, fiscalizacdo sa-
nitaria, ambiental, agropecuaria, do tra-



balho, aduana, entre outras que possam
ndo estar entre os relacionados como
cargo tipico de Estado, ficam sujeitos a
perseguicao politica, desmandos e todo
tipo de pressado, além da possibilidade
de simples desligamento em casos como
o encerramento daquele servico pelo
ente publico.

Reducdo salarial - o governo afir-
ma que nao havera reducdo salarial dos
atuais servidores. No entanto, a refor-
ma administrativa ndo se resume a essa
PEC. Lembremos que as PECs 188/19 e
438/18, propdem, de forma compulso-
ria, a reducdo salarial com reducao de
jornada em caso de as despesas atingi-
rem os limites estipulados pelo teto de
gastos. Isso, além da possibilidade de de-
missao em situacdes de crise econdmica
extrema. Ha ainda a contradi¢do entre o
texto da PEC 32/20 e as PECs 188/19 e
438/18, quanto a isen¢do dos ocupantes
de cargos efetivos de Estado em relagao
a reducdo de jornada e de remuneracao.
Também ha a possibilidade, sugerida
pelo relatério do Banco Mundial, de des-
vinculacdo de remuneracdo entre car-
gos, ainda que assemelhados e entre ati-
VOs e inativos. Isso pode gerar no futuro
congelamento de determinadas tabelas
salariais enquanto outras poderiam ser
reajustadas.

Concurso publico - a pouca garan-
tia ao servidor aprovado em concurso, a
possibilidade permanente de demissdo
por diversos critérios, inclusive pela ob-
solescéncia, ou desnecessidade da ati-
vidade, junto com o alto grau de expo-
sicdo, aliado a uma baixa remuneracao

de entrada e de grandes dificuldades
de progressao na carreira, dificilmente
manterd um bom nivel de interesse da
populacdo pelo ingresso na administra-
¢do publica. Isso, entre outras coisas, ti-
raria a garantia de qualidade na presta-
¢do do servico, além da isenc¢do e isono-
mia de tratamento, tanto internamente,
quanto junto a populacdo usuaria. O re-
sultado pode ser servi¢os, que hoje sao
executados por servidores qualificados
para a atividade e que foram aprovados
em concurso, possam ser prestados por
pessoas muitas vezes sem a devida qua-
lificagdo, inclusive com relacdes de tra-
balho precarizadas e até indicados poli-
ticamente.

Membros de Poder -
Estrategicamente o governo prefere ndo
incluir no rol de corte, retirada ou limi-
tacdo de direitos, vantagens e beneficios
os chamados “membros de Poder”, gru-
po composto pela cupula dos poderes,
como magistrados no Judiciario, parla-
mentares no Legislativo, procuradores
e promotores no Ministério Publico,
Presidente da Republica, Vice-Presidente
da Republica, Ministro de Estado,
Governador, Vice-Governador, Prefeito,
Vice-prefeito, nos Executivos. Esses fa-
zem parte da chamada elite da adminis-
tracao publica, além da politica, econ6-
mica e social. A inten¢do, entre outras,
passa por manter o status quo, uma vez
que seria bom para quem ja chegou ao
poder ndo se indispor com quem pode
ajudar, ou pelo menos ndo atrapalhar
seus projetos de manutenc¢ao da ordem
politica, social e econdmica vigente. Nem
mesmo a regulamentacdo do teto remu-



neratorio, que é assunto com certo grau
de questionamento na sociedade, esta
na pauta da chamada reforma que se diz
administrativa. Quando perguntado so-
bre o assunto na coletiva do Ministério
da Economia sobre a PEC, a resposta cur-
ta e dada rapidamente foi que é assun-
to de lei e que seria tratado depois. No
mesmo sentido foi a resposta de Rodrigo
Maia ao apresentar a proposta de “refor-
ma administrativa” da Camara e ser per-
guntado sobre os deputados, dizendo
que os parlamentares “ja tém feito sacri-
ficio”.

OUTRAS QUESTOES DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

Autonomia  organizacional -
Alterar o artigo 84, VI, da CF, dando ao
presidente da republica autonomia para,
por decreto:

- Extinguir cargos (efetivos ou
comissionados, ocupados ou
ndo), fun¢des e gratificacdes;

- Reorganizar autarquias e
fundacgdes;

- Transformar cargos, quando
vagos, mantida a mesma natu-
reza do vinculo;

- Reorganizar atribuicdes de
cargos do Poder Executivo;

- Extinguir érgaos.

Observacao:

A alegacdo € de que ja € assim
nos outros Poderes e que todas as me-
didas sugeridas ndo gerariam aumento
de despesas, podendo, inclusive, haver
reducdo. O que € Obvio, considerando a
intencdo de extin¢do de érgaos e de car-
gos com o desligamento automatico de
servidores.

Contratualizagao por resultados -
Ampliacdo das possibilidades para que
0s 6rgaos publicos possam fazer contra-
tualizacdo por desempenho e metas, in-
cluindo no art.37, 8 8°, CF:

- Possibilidade de contratacdo de
pessoal temporario com recurso proprio;

- Procedimentos especificos para
a contratacdo de bens e servicos;

- Gestdo das receitas e patrimo-
nio préprios;

- Avaliacdo periédica das metas
de desempenho; e

- Transparéncia e prestacao de
contas do contrato.

Prever na lei orcamentaria rubrica
Unica para que cada 6rgao possa “traba-
lhar” seu orcamento com mais flexibili-
dade.

Observacgao:

Prop8e maior autonomia e liber-
dade para o ente publico, sem submeter
a orgdo superior, mais abrangente, po-
der promover a substituicdo, ainda que
temporaria de servicos que poderiam
ser prestados por servidores publicos.



Governanca do Estado - (principio
incluido no caput do Art. 37) Estimulo
para maior cooperacao entre os entes
federativos. Hoje € considerada fragil
a regulamentacdo de parceria entre os
entes publicos e publicos e privados. A
intencao é liberar, principalmente, esta-
dos e municipios para que possam fazer
diretamente parcerias dentro e fora da
administracdo publica, ampliando para
além de situa¢bes excepcionais, base-
ando em necessidades identificadas.
Pode virar uma farra de desvios e de
corrupgao.

AS PROXIMAS FASES DESSA ETAPA

Como lembrado por mais de
uma vez neste artigo, a PEC 32/20 é a
primeira fase dessa etapa da reforma/
desmonte do Estado brasileiro. A equi-
pe que apresentou a PEC em evento
publico acompanhado pela imprensa
na manha do dia da entrega a Camara
dos Deputados fez questao de anunciar
as duas proximas fases. Que nos pre-
paremos para o que vem. Até porque a
intencao dos defensores da reforma e
que cuidarao do seu desenrolar no par-
lamento é que todo o processo, desde
a PEC 32 até a sancdo da ultima lei ordi-
naria, se dé antes do inicio do processo
eleitoral de 2022.

Para a préxima fase, a segunda,
esta prometida a edicdo de um con-
junto de leis complementares e ordina-
rias direcionadas a gestao de pessoas.
Nesse conjunto havera um projeto de
lei complementar e outro de lei ordi-
naria tratando de gestao por desempe-

nho. Um outro PL tratara da consolida-
¢cdo de cargos e fung¢des. Aqui o atual
servidor, onde alguns se julgam inatin-
giveis, intangiveis, pode ver muitos dos
atuais cargos, planos e até carreiras se-
rem aglutinados em poucos cargos e, a
partir dai, a implementacdo da ja anun-
ciada mobilidade de servidores. Com
isso a possivel caréncia de mao de obra
podera ser suprida, ndo por concurso,
mas por deslocamento de servidores de
um 6rgao para outro. Ainda na segunda
fase. Um outro projeto de lei dird quais
serdo as diretrizes de carreiras, definin-
do o formato e a organizacao a partir
dos novos cargos. A equipe do governo
anunciou também para a segunda fase
um PL que fara ajustes no estatuto do
servidor. Nesse PL muito provavelmen-
te estardo as alteracdes da lei 8.112/90,
preparando os atuais servidores para
serem colocados em processo de extin-
¢do, até porque a partir desse momento
todos os concursos, quando houver e
se houver, serdo nos novos cargos. E, é
claro, novos cortes e limitacdes poderao
vir. Mas o atual governo garante que
ndo sera perdida a estabilidade (poden-
do ser demitido por desempenho insu-
ficiente), nem rebaixada a remuneracgao
(congelamento nao é rebaixamento, en-
tdo pode). Concluindo a segunda fase,
teremos mais dois PLs, voltados para
a area organizacional. Um tratando de
“modernizacdo de formas de trabalho”,
seja la o queiram dizer, e outro sobre
uma atualizacdo do Decreto-Lei 200/67,
considerado por muitos a ‘Biblia” da ad-
ministracao publica.



Na terceira e ultima fase da atu-
al etapa devera ser encaminhado, logo
apos a promulgacdo da emenda cons-
titucional resultante da PEC 32/20, um
projeto de lei complementar que o
Ministério da Economia esta chamando
de “Novo Servico Publico, a implanta-
cdo definitiva da nova proposta”. Nesse
projeto serdo apresentados O novo
marco regulatério das carreiras (os ul-
timos marcos regulatérios votados no
Congresso entregaram o saneamento
basico e a distribuicdo de energia elétri-
ca nas maos da inciativa privada, nada
favoraveis a sociedade), também cons-
tando a politica de governanca remune-
ratéria, que nas maos do atual governo
ndo pode ser nada favoravel aos servi-
dores e, por fim, as diretrizes de direi-
tos e deveres do novo servico publico.
Neste ultimo ponto certamente encon-
traremos as indica¢cdes para um novo
codigo de ética dos servidores publicos
(jd anunciado desde 2016) e uma lei de
greve especifica para os trabalhadores
no servico publico, incluindo servido-
res de todos os vinculos, empregados,
temporarios e outros que estejam a ser-
vico da administracdo publica, que cer-
tamente dificultard e muito a atuacgao
sindical.

Alguns comentarios finais

- Aos atuais servidores, um alerta:
com a liberdade dada pela PEC32/20 ao
presidente da republica para extinguir
orgaos sem autorizacdo do Congresso,
aliado a auséncia de estabilidade para
novos servidores e o fato de ainda es-
tar em vigéncia o decreto n® 3.151/1999

gue, com base nos artigos 31 e 37 da lei
8.112/90, disciplina a extin¢do e a decla-
racao de desnecessidade de cargos pu-
blicos e a colocacdo em disponibilidade
remunerada em decorréncia da extin-
¢do ou da reorganizacao dos 6rgaos ou
entidades da APF, que deve ser atuali-
zado a partir das proximas fases dessa
etapa da reforma, podemos voltar ao
sofrimento que muitos de nds vivemos
no periodo Collor.

- O que foi visto no INSS a partir
da MP 922/20, de forma proviséria, com
a contratacdo de trabalhadores tem-
porarios para atividades permanentes,
agora sera situagao corriqueira. No caso
do INSS, até que Paulo Guedes consiga
a implementacao em definitivo do siste-
ma de capitalizacao privada individual,
0 que pode ser novamente encaminha-
do ao Congresso em 2021, poderdo ser
mantidos trabalhadores com vinculo
por tempo determinado enquanto a au-
tarquia mingua a caminho da extincdo.

- Desde o retorno dos neolibe-
rais ao poder, quando se aprofundou
0 sucateamento de escolas, universi-
dades, instituicdes de pesquisa, hospi-
tais, do INSS, do IBAMA, Instituto Chico
Mendes, Funai entre outros 6rgaos, que
o desfecho desejado por eles ndao é o
simples sucateamento, mas a entrega,
a privatizacao, o fim do servico publi-
co, assim como foi feito no Chile, onde
a educacao publica cobra mensalidade,
ou financia cursos universitarios para
pagamento apds a formatura, como um
FIES da educac¢ao publica, é onde tam-
bém a saude publica manda a conta. O



gue vimos na instalacdo dos hospitais
de campanha pelo Brasil para atendi-
mento emergencial aos portadores de
covid-19 é o que se espera para a sau-
de publica: as unidades de atendimento
(postos e hospitais) devem ser assumi-
das por organizacdes sociais ou OSCIPs,
gue recebem da administracdo publica
par atender a populacao, principalmen-
te a parcela mais carente, com todos os
riscos de desvios de verba publica e de
corrupg¢ao. O desfecho desse processo
também se dara nas areas de pesquisa,
ciéncia e tecnologia voltadas, ndao mais
para os interesses e necessidades da
nacao, mas do setor privado, sedento
de lucro e de acumulacdo.

Por fim, quero que lembremos de
duas coisas:

1) a lista de tarefas do Banco
Mundial para o Brasil nao
estd plenamente atendida,
ainda que a PEC 32/20 e seus
desdobramentos sejam ple-
namente aprovados, o que
sinceramente espero que ndo
aconteca.

2) Essa luta, agora no
Congresso Nacional, é de
todos os servidores (fede-
rais, estaduais e municipais),
dos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). E,
acreditem, atingira, sim, os
atuais servidores, ativos, apo-
sentados e pensionistas.

Muita mobilizacdo, muita luta e
forca a todos nos.

13 - AS CONSEQUENCIAS
DA “REFORMA
ADMINISTRATIVA” PARA A
SOCIEDADE

Muito tem sido dito sobre a re-
forma administrativa apresentada pelo
governo Bolsonaro. Uma das coisas que
mais chama atencdo é que a reforma
vai tirar direitos dos servidores, o que
é real, inclusive a estabilidade, que im-
pede alguém com poder de obrigar um
servidor estavel a fazer algo irregular,
muitas vezes até ilegal. Mas, o que signi-
fica essa reforma, chamada de adminis-
trativa, para a populacdo, para o pais?
A Proposta de Emenda a Constituicdo
- PEC 32, de 2020, na verdade ndo € ad-
ministrativa, porque ndao se resume a
administracdo publica e a seus funcio-
narios, mas uma etapa da reforma do
Estado brasileiro, daquilo que é publico,
gue pertence e interessa ao conjunto da
populacdo, servidores publicos ou nao,
empregados e desempregados, inclui-
dos e excluidos, trabalhadores urbanos
e rurais, indios e ndo-indios, enfim todos
0s que vivem no Brasil. E uma reforma
que, na pratica, impede ou, no minimo,
dificulta o acesso da popula¢ao a utili-
zacao, as informacdes e ao controle do
que é seu por direito, ao mesmo tempo
em que centraliza o poder nas mao de
grupos de politicos, empresarios e ban-
queiros.

Se for aprovado esse paco-
te de propostas, serdo alteradas a
Constituicdo e muitas leis hoje em vi-
gor. Além disso seriam criadas outras



leis, decretos, portarias e todo tipo de
normas nas trés esferas de governo, fe-
deral, estadual e municipal. Todas essas
alteracdes tém um Unico objetivo, que é
retirar a obriga¢do e a responsabilidade
do poder publico em atender muitas das
necessidades da populag¢do, assim como
enfraquecer as ja frageis autonomia
e soberania nacional, o que ainda ga-
rante a relativa independéncia do pais.
Quando muito, o Estado atuaria apenas
em algumas situa¢bes e, mesmo assim,
de forma subsidiaria, complementar, as-
sessOria, assumindo apenas quando a
inciativa privada nao tiver interesse, ou
ndo der conta. Com a reforma, o Estado
teria que agir apenas naquilo em que é
sua obrigacao exclusiva, como diploma-
cia, seguranca publica, advocacia publi-
ca, arrecadacao tributaria, entre poucas
outras atividades. Em muitas outras res-
ponsabilidades do Estado, que estdo na
Constituicdo, a proposta é entregar a ini-
ciativa privada. Sdo direitos sociais como
a educacdo, a saude, a previdéncia e a
assisténcia social, entre outros, como ve-
remos.

Para que essa proposta seja posta
em pratica € necessario, além de outras
mudancas, retirar os servidores publicos
do caminho. Eles ndo cabem no projeto
representado pela PEC 32, de 2020. Por
iSso é proposta a substituicdo do servi-
dor publico, que é a representacao fisica
do Estado, tanto no atendimento a po-
pulag¢do, quanto na garantia da autono-
mia, soberania e independéncia do pais
por funcionarios de empresas privadas,
que tém o lucro como unico objetivo.
Essas empresas assumiriam alguns ser-

vicos com pessoas contratadas pela pro-
pria empresa, podendo contar com ser-
vidores publicos cedidos as empresas
pela administracdo publica. E evidente o
conflito de interesses entre os empresa-
rios e os servidores remanescentes, que
atenderiam a popula¢do sob a direcao
de empresas. No caso de a empresa nao
desejar algum servidor ele seria simples-
mente devolvido a administracdo, que
poderia até demiti-lo se ndo for estavel.
Além disso, os demais funcionarios con-
tratados pela empresa ndao passariam
pela exigéncia de um concurso publico,
podendo ndo terem a qualificacdo ne-
cessaria para a funcdo publica. A grande
campanha contra os servidores publicos
é justamente para facilitar essa substitui-
cao.

O que pode acontecer com os atu-
ais servidores e o que espera 0s que in-
gressarem apoés a reforma é tema de um
proximo artigo. Aqui a ideia € mostrar
como fica o povo e o0 pais caso essa re-
forma avance.

Comecemoslembrandoaquemin-
teressa essa reforma e a servico de quem
estdo os que a defendem. Inicialmente
guero resgatar a recente participagcao
da senadora Katia Abreu, vice-presiden-
te da Frete Parlamentar da Reforma
Administrativa, na /| Jornada de Debates
sobre a Reforma Administrativa, promo-
vida pelo IDP - Instituto Brasiliense de
Direito Publico, instituicdo criada pelo
ministro do STF Gilmar Mendes. Na sua
primeira intervencdo a senadora ressal-
tou a participacdo de 6rgdos da grande
imprensa, que ao serem procurados



pela Frente Parlamentar, “foram diligen-
tes” e durante “15 dias de praticamente
um bombardeio de participacdo da im-
prensa nacional” conseguiram que fosse
“resgatado o assunto, que estava parado
desde novembro de 2019, quando o mi-
nistro Paulo Guedes entregou o modelo
da reforma ao presidente da republica”.
A senadora fez questdo de citar diversos
veiculos, como as organizag¢des Globo, a
revisita Veja, os jornais Valor Econémico,
Folha de Sdo Paulo e Estaddo. Se lem-
brarmos que dirigentes desses mesmos
grupos de comunica¢do participam ou
apoiam, junto com empresarios de diver-
sos ramos, inclusive do sistema financei-
ro, direcdes de diversas instituicdes ne-
oliberais, conhecidas como ‘think tanks”,
como os institutos Liberal, Millenium,
Lemann, Mises Brasil, entre outras, que
ajudaram a organizar a volta dos liberais
ao governo em 2016 e a ampliar a banca-
da conservadora no Congresso Nacional
em 2018, nado é dificil entender o rapido
e diligente apoio da imprensa para que a
proposta de reforma saisse da gaveta do
presidente. Esse grupo efetivamente ndo
chegou ao poder para ver suas propos-
tas de reforma do Estado na gaveta, seja
la de quem for.

Considerando ja estarem apro-
vados o limite de gastos publicos com
pessoal e politicas sociais (Emenda
Constitucional 95/16), a reforma traba-
Ihista (lei 13.467/17), a reforma previden-
ciaria (Emenda Constitucional 103/19), ja
seria hora, na leitura neoliberal, do des-
monte da administracdo publica, com
a precarizagdo de muito servicos, a ter-
ceirizacdo e a simples privatizacdo de

outros, transformando o atendimento
as necessidades da populacdo em lucro.
Para atingir seus objetivos e aprovar com
certa margem de garantia no Congresso,
os liberais aceitaram acordos com a elite
conservadora patrimonialista tradicio-
nal, que estaria liberada para retomar,
ou intensificar, as praticas de coronelis-
mo, apadrinhamento, nepotismo, entre
outras, possibilitando todo tipo de assé-
dio a trabalhadores e corrupgao.

A principal razdo para a pressa
em encaminhar o projeto ao Congresso
€ a necessidade que os liberais tém de
verem todas as novas normas (emenda
constitucional e leis) aprovadas antes
da campanha eleitoral de 2022. Como
as novas leis dependem das alteracbes
na Constituicdo, essa projeto tinha que
ser encaminhado imediatamente. Os de-
fensores a reforma querem aproveitar a
auséncia de representantes da socieda-
de e dos servidores no Congresso devi-
do a pandemia, o que pode, na opinidao
dessas pessoas, facilitar a tramitacao.
Aqui, uma pergunta simples: se é para o
bem da populacao, como dizem, por que
tramitar na correria e sem debate com
0s representantes da sociedade? A res-
posta parece débvia. Basta lembrar que
essa turma que apoia e quer a reforma
aprovada a toque de caixa nunca apoiou
nada a favor do povo. Por que faria isso
agora?

OS RESULTADOS E AS
CONSEQUENCIAS

Justamente por saber que o resul-
tado da reforma é prejudicial a popula-



¢do, principalmente a parte mais neces-
sitada, os defensores da reforma ocul-
tam questBes importantes que todos
deveriam saber.

EDUCACAO E PESQUISA

Uma das areas onde a populacao
mais pobre sera atingida é a educagdo
publica. Se for aprovada a PEC 32, as cre-
ches, as escolas de ensino infantil, por
exemplo, ao invés de receberem inves-
timentos para melhorarem serdo substi-
tuidas por institui¢cdes particulares, como
organizacdes sociais, filantropicas ou re-
ligiosas que, ou receberdao o pagamento
direto das familias das criancas atraveés
de um *“vale” que sera entregue pelo
poder publico, ou através de convénios
com aso poder publico. Nos dois casos, a
preocupacdo com a qualidade do ensino
e do tratamento dado as criancas deixa
de ser responsabilidade do Estado, fican-
do ao sabor da linha politica e ideolégi-
ca dos proprietarios e dirigentes dessas
instituicdes, o que certamente compro-
metera a independéncia dos profissio-
nais dessas institui¢des e a laicidade dos
meétodos e conteudos aplicados, além de
comprometer a uniformizacdo dos mé-
todos e conteudos apresentados.

Na mesma linha vdo as unidades
de ensino fundamental e médio. A dife-
renca € a nao utiliza¢do dos “vales”, mas a
intensificacdo em convénios com organi-
za¢Bes sociais, filantrépicas e religiosas,
bem como a facilitacdo para a expan-
sdo do ensino privado. Assim como em
outros niveis do ensino, fica totalmente
comprometido o conteudo e a unifor-

mizacdo de metodologias de ensino.
Considerando que as institui¢des, nao
sendo publicas, nao terdo a presenca de
professores, orientadores, pedagogos e
outros profissionais de ensino concur-
sados e isentos de pressdes externas ao
exercicio da profissdao. Assim, corremos
0 risco ndo termos a garantia do ensino
com devido afastamento de pressdes
politico-partidarias e religiosas, além da
ndo garantia de utilizacdo de métodos
estritamente cientificos na metodologia
e no conteudo das matérias. A leitura da
historia do Brasil poderia mudar a cada
eleicdo, por exemplo, uma vez que o go-
vernante poderia, entre outras coisas,
substituir as institui¢cdes cujos proprie-
tarios ndo se coadunassem com suas
ideias politicas, ideolégicas ou religiosas.

Uma outra questdo que envolve
a educacao desde a creche até o ensi-
no médio € a alimentacdo escolar. Uma
vez ndo havendo investimento no ensi-
no publico e o gradativo desmonte das
redes publicas de ensino, dificilmente
seria mantida uma politica adequada de
merenda escolar gratuita para criangas e
adolescentes. E esse é uma dos progra-
mas mais importantes em um pais onde
0 numero de pessoas com fome se mede
em milhdes.

No nivel universitario, ao ser apro-
vada reforma, alguns pontos merecem
destaque. Incialmente, ao dar ao presi-
dente da republica poder para a “extin-
¢do, transformacao e fusdo de entida-
des da administracdo publica autarquica
e fundacional”, estdo incluidas nessas
condi¢des todas as instituicdes federais



de ensino. Isso significa que, bastaria a
vontade do presidente para a extin¢do
de qualquer unidade de ensino federal.
A ideia é que algo semelhante seja cria-
do para governadores e prefeitos. Se for
aprovada também a extin¢do do Regime
Juridico Unico, com a criacdo dos novos
vinculos, os futuros servidores da educa-
¢do muito provavelmente se enquadra-
rdo nos “cargos por prazo indetermina-
do”, sem nenhuma garantia ou estabili-
dade. Como ainda ha um consideravel
contingente de servidores regidos pelo
RJU, o risco passa a ser a demissdao por
avaliagdo de desempenho, ou o retorno
da disponibilidade, ja usada no governo
Collor.

A intencdo é a que as instituicdes
gue permanecerem sob administracao
publica passem a cobrar mensalidade,
ou a utilizar o modelo chileno, nos mol-
des do FIES brasileiro, onde o aluno, apos
a conclusao do curso, tenha que pagar
por ele. Também estaria nos planos neo-
liberais o direcionamento dos cursos das
instituicdes que permanecerem publicas
para o atendimento dos interesses do
setor privado, em especial o agronegé-
cio, a industria, o comércio exterior e o
sistema financeiro, reduzindo gradativa-
mente os investimentos em cursos de
outras areas, como a de Humanas, por
exemplo, aliado ao ataque sistémico a
liberdade académica. Em estudo elabo-
rado por um grupo de pesquisadores
brasileiros e publicado no Global Public
Policy Institute, baseado em Berlim, sdo
apontados “ataques e ameacas de vio-
|éncia contra pesquisadores relaciona-
dos ao tema que estudam; abertura de

processos disciplinares contra profes-
sores que incomodam o comando de
suas universidades; ameacas e cortes
orcamentarios a projetos nao alinhados;
e discursos do presidente da Republica
e ministros que deslegitimam a ativi-
dade académica e instam apoiadores a
denunciar professores”. (veja matéria
aqui). Esse direcionamento poderia se
dar a partir de convénios das institui¢des
publicas com setores da iniciativa priva-
da, que “investiriam” nessa instituicao.
Lembrando que o orcamento publico
para a educag¢do ja vem sendo reduzido
a cada elaboracgdo de projeto de lei or¢a-
mentaria anual.

Obviamente que deixaria de ha-
ver interesse também em subsidiar a ali-
mentac¢ao e o alojamento de estudantes,
entre outras coisas.

Ndo podemos de deixar de men-
cionar projetos ja em andamento e que
serdo postos em pratica a partir da apro-
vac¢ao da reforma, bastando um decreto
presidencial. E o caso da fusdo da CAPES,
instituicdo de apoio a Pds-Graduagao e
a Educacao Basica (formacdo de profes-
sores), ligada ao MEC, com o CNPq, 6r-
gdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo-MCTI, que tem o objetivo de
incentivar pesquisas cientificas e tecno-
l6gicas nas mais diversas areas de co-
nhecimento. O principal objetivo dessa
fusdo, sendo o Unico, é a reducgado de des-
pesas, reduzindo drasticamente a manu-
tencdo dos milhares de pesquisadores e
estudantes de pés-graduacdo, além da
formacdo de professores da educacao
basica. Até porque, se depender dos libe-



rais, ndo havera investimento em educa-
¢do, formacdo e pesquisa. Isso pode ser
observado na declaracdo do atual presi-
dente do CNPq, Evaldo Vilela, que em en-
trevista ao jornal O Globo, disse que “ci-
éncia ndo é algo que se possa fazer sem
dinheiro”. Na entrevista, Vilela diz que os
cortes ja praticados e a perspectiva para
o orcamento de 2021 “podem levar a um
cenario no qual o 6rgao nao tera dinhei-
ro para pagar nem mesmo as bolsas ja
vigentes, que hoje giram em torno de 80
mil” (apenas no CNPQ).

Outro projeto pronto para ser
posto em pratica nos moldes de fusdo
acima citados é o do INPI, 6rgdo res-
ponsavel pela prote¢do da propriedade
industrial e que tem o objetivo de esti-
mular a inovacdo a servico do desen-
volvimento tecnolégico e econbémico do
pais, com a ABDI, Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, que incen-
tiva a adogao e difusao de tecnologias
e contribui para a transformacdo digital
do setor produtivo. Mais uma vez o Unico
objetivo é a simples reducdo de gastos,
com consequéncias graves no enfraque-
cimento da autonomia e da soberania
nacional, tornando o pais cada vez mais
dependente de grandes poténcias.

Digo que, tanto o caso da fusao da
CAPES com o CNPqg, quanto a fusdo do
INPI com a ABDI, estao prontos, porque
desde o segundo semestre de 2019 que
essas acbes estavam em analise, ja com
minutas prontas de medidas provisérias
a serem publicadas e encaminhadas ao
Congresso. Certamente que sofreriam
grande resisténcia na tramitacdo. Com

a PEC 32 aprovada, bastaria um decre-
to do presidente da republica e estaria
feito o estrago sem a manifestacdo do
Congresso e da sociedade, em especial a
comunidade académica e cientifica.

SAUDE

De maneira bem objetiva, a sau-
de, como vem sendo denunciado, sera
entregue a iniciativa privada, utilizando a
pratica ja existente do repasse das unida-
des de saude publica para organiza¢des
sociais, que cobrariam do poder publico
para atender a parcela mais carente da
populacdo de forma “gratuita”, o que es-
taria longe de significar menos despesas.
No ato da entrega, os servidores concur-
sados que estejam nessas unidades po-
deriam ser cedidos as OSs, que os devol-
veria a medida em que comporia o seu
quadro com funcionarios privados, ou
terceirizados. Os servidores devolvidos,
se tiverem estabilidade, poderdo ser re-
movidos para alguma outra unidade que
ainda esteja sob administracao publica
até que se aposente, se nao for demitido
por insuficiéncia de desempenho.

Uma das possibilidades a ser pos-
ta em pratica, e que a reforma permite,
€ o atendimento basico, emergéncia e
baixa complexidade, que passaria a ser
totalmente prestado por organizacdes
sociais, enquanto os atendimentos de
meédia e alta complexidades seriam des-
tinados a iniciativa privada, com servicos
cobrados, permanecendo na administra-
¢do publica apenas em casos excepcio-
nais.



Aproveitando a politica de des-
monte da saude publica, seguradoras
privadas comecam a entrar no merca-
do de “servicos de saude popular”, co-
brando a partir de vinte reais mensais
por uma “assinatura” que daria direito a
consultas e alguns exames. Seria o cha-
mado “plano de saude para pobres”. O
qgue nao é dito é que esse tipo de pla-
no ndo permite nenhum tratamento ou
acompanhamento. Os autores da ideia a
apresentam como um servico “comple-
mentar ao SUS”. Na verdade, uma pro-
posta privada de substituicdo gradativa
do Sistema Unico de Saude.

Ainda falando de salde, mas em
area de intersecao com a educacdo, tam-
bém a pesquisa, o desenvolvimento, a
producdo e a distribuicdo a populagdo
de medicamentos e vacinas, que ja estao
com seus or¢camentos em processo de
reducdo nos ultimos anos, seriam grada-
tivamente direcionados a inciativa priva-
da, no interesse do lucro. Muito diferen-
te do que estamos vendo durante a pan-
demia da covid-19, onde se destacam
instituicdes publicas, como a Fiocruz, O
Instituto Butantd, além de diversas uni-
versidades publicas. O resultado, muito
provavelmente, sera o fortalecimento de
grandes laboratérios privados interna-
cionais.

OUTRAS AREAS

Todos lembram o caso do INPE -
Instituto Nacional de Pesquisa Espacial,
que foi obrigado a desmentir o presiden-
te da republica quanto as queimadas e
ao desmatamento ilegal, o que acabou

resultando na exoneracdo do seu presi-
dente, um cientista de renome interna-
cional. Se a PEC 32 for vitoriosa, a insti-
tuicdao pode ser totalmente desfigurada
e até desvirtuada de sua func¢ado original.

Da mesma forma poderia ser ex-
tinto, ou adulterado o papel do IBAMA,
que, além de multar o entdo deputado
federal Jair Bolsonaro por pesca ilegal ha
uns anos, também é o 6rgdo responsavel
por definir critérios de gestao do uso de
recursos da fauna, da pesca e de flores-
tas. O IBAMA também fiscaliza e combate
desmatamentos, queimadas e incéndios
florestais e a pratica do garimpo ilegal,
principalmente em terras indigenas, que
ganhou visibilidade com a divulgacdo na
imprensa da destruicao legal dos equi-
pamentos de garimpeiros criminosos na
Amazdnia, o que acabou gerando a exo-
neragao do diretor de protecdo ambien-
tal do 6rgao, por desagradar poderosos,
dentro e fora do governo. E claro que, in-
dependente da reforma, o 6rgdo ja esta
sendo esvaziado em todo tipo de recur-
sos. O mesmo acontece com o ICMBio,
Instituto Chico Mendes de Conservacdo
da Biodiversidade, responsavel por pro-
teger o patrimbnio natural e promover
o desenvolvimento socioambiental atra-
vés da administracdo das Unidades de
Conservacdo (UCs) federais sendo tam-
bém responsavel pelo fomento e execu-
¢do programas de pesquisa, protecao e
conservacgao da biodiversidade.

Nesses casos, mais uma vez bas-
taria um decreto para que esses 0rgaos
fossem extintos, ou incorporados a ou-
tros. Em todas essas situacdes os ser-



vidores de todas as instituicdes teriam
suas atribuicdes alteradas, esvaziadas e
poderiam ser removidos para onde ndo
trouxessem nenhum “incémodo” para o
governante de plantdo. Isso, caso ainda
tivessem algum grau de estabilidade.
Caso contrario seria a simples demissao.

E claro que o mesmo deve acon-
tecer com o INCRA, uma vez que nao
ha nenhum interesse dos defensores
da reforma no ordenamento fundiario
e muito menos na reforma agraria e no
assentamento de pequenos produtores
rurais. Cabendo também ao INCRA a
gestdo do cadastro nacional de imdveis
rurais, administrar terras publicas, além
de identificar e registrar, demarcar e titu-
lar terras destinadas a assentamentos e
comunidades tradicionais quilombolas,
obvio estd ser um dos alvos preferen-
ciais de um desses decretos de extingao
de érgaos.

ESTATAIS

Também sem muito alarde (nem a
imprensa nem os defensores da reforma
mencionam)a PEC 32 traza ampliagdo de
restricBes a existéncia de empresas esta-
tais, deixando bem claro o que significa o
tal principio da subsidiariedade que que-
rem incluido na Constituicdo, que tenho
chamado de “subalternidade”. No para-
grafo 6° proposto para constar do arti-
go 173 da Constituicdo Federal esta, de
forma bem clara, a proibi¢cao ao Estado
de instituir medidas que gerem reservas
de mercado, impedindo qualquer politi-
ca de desenvolvimento em setores estra-
tégicos para o pais, como a exploracao

de petréleo, por exemplo. Pela redacgao
proposta, esta sendo posto constar da
Carta Magna do pais que a prioridade é
do mercado, do setor privado, colocando
a participacdo do Estado de forma aces-
séria e subalterna, como dito no inicio
deste artigo. Essa é mais uma forma de
por fim a soberania da nacgao.

ULTIMOS COMENTARIOS

Ndo esquecamos que, ao tratar de
guestdes como as listadas neste artigo
em nivel constitucional, os efeitos de-
vem ser replicados nas esferas estadual
e municipal. Nao existe nesta PEC 32, de
2020, a figura de ser esta uma reforma
federal, como dizem alguns. Assim como
nao existe a possibilidade de ndo serem
atingidos os atuais servidores, ou algum
segmento da sociedade. Toda a popu-
lacdo sera atingida e de varias formas.
Cabe aqueles que tem algum grau de
organiza¢do o esclarecimento daqueles
gue ndo tém acesso a informacado verda-
deira sobre o que espera o povo brasilei-
ro em um futuro muito préximo.

Esta mais do que claro que ndo in-
teressa aos atuais donos do poder que o
Brasil tenha sua populacdo atendida em
suas necessidades, nem que ela tenha
acesso ao conhecimento e a adequa-
da formacdo, que naturalmente levaria
ao questionamento de muitas praticas
que beiram o descaso e o genocidio.
Um povo sem o minimo de condi¢Bes se
torna presa mais facil de exploradores e
aproveitadores. Afinal, ainda ha duvida
de quem é o real parasita?



14 - OS ATUAIS
SERVIDORES E A REFORMA
ADMINISTRATIVA

ALGUMAS PREMISSAS

Considerando algumas discussdes
que envolvem a proposta de reforma ad-
ministrativa, € necessario, antes de qual-
quer discussdo sobre a PEC 32/2020, ter
claro o alcance da proposta de reforma
administrativa, além de algumas informa-
¢des que julgo pertinentes.

Em primeiro lugar, € uma deslava-
da mentira a declaracdo do presidente
Bolsonaro quanto as consequéncia da PEC
32/2020 em relacao ao conjunto dos ser-
vidores existentes, dada em 31 de agos-
to, onde ele diz “que fique bem claro: néo
atingird nenhum dos atuais servidores. Ela se
aplicara apenas aos futuros servidores con-
cursados”. Desde o inicio do mandato que
é dificil acreditar em qualquer declaracao
do presidente, ou mesmo de seu ministro
da Economia, que a cada momento da in-
formac@es e dados que, ou sao desmenti-
dos, ou simplesmente ndo se confirmam.
A reforma administrativa atinge, sim, os
atuais servidores ativos, aposentados e
pensionistas. A razao do discurso é Gbvia
e bem articulada. O presidente declara, a
base de apoio no parlamento repete e a
grande midia reproduz o dito por todos.
Tudo combinado para evitar rea¢des da
representacdo dos servidores e dificulda-
des politicas nas bases dos parlamentares
governistas em ano eleitoral. Alguns des-
ses parlamentares, inclusive, declaram
que tiveram alguma influéncia na decisao

do presidente para defender os atuais
servidores. Uma questdo simples: se o0s
atuais servidores precisam ser defendi-
dos, significa que ha ataques e que os fu-
turos terdo um tratamento pior que o dos
atuais?

Em segundo lugar, a PEC 32/2020
nao é uma proposta para servidores fe-
derais e que os estaduais e municipais
seriam tratados posteriormente, como foi
na reforma previdenciaria. Basta observar
as alteracBes propostas para os artigos 37
a 41, que tratam da administracdo publica
das trés esferas de governo. Ou seja, uma
vez aprovada, absolutamente toda a ad-
ministracdo publica, federal, estadual, dis-
trital e municipal, seria atingida, incluindo
seus servidores.

Em terceiro lugar, também ndo é
verdade que uma proposta de emenda a
Constituicao assinada pelo presidente da
republica ndo poderia incluir os “mem-
bros de Poder”, onde se enquadram os
magistrados, promotores e procuradores
do Ministério Publico, por exemplo. Basta
ver a Emenda Constitucional 19/1998 (re-
forma administrativa que a PEC 32/2020
pretende dar continuidade) e, mais re-
centemente, a Emenda Constitucional
103/19 (reforma previdenciaria). A ndo
inclusdo dos Membros de Poder foi um
decisdo politica, ndo técnica, e com dois
objetivos. O primeiro, é nao indispor o
chefe do Executivo federal com quem
pode ajuda-lo, ou ndo, em situacdes fu-
turas. Parlamentares, caso queiram, que
o facam. E alguns parlamentares dizem
que os incluirdo, que seria para tratar de
forma isondémica todos os servidores do



Estado. O segundo objetivo é angariar
apoio a proposta global, que prejudica,
e muito, o conjunto dos servidores e a
populacdo com o desmonte dos servi¢os
publicos. Seria para chamar atencdo para
uma questao que ndo € o eixo principal da
reforma. Além de que, ndo ha garantias
quanto a inclusao desse segmento no tex-
to final. Basta vermos quem € a maioria
dos parlamentares que defendem, cinica
e demagogicamente, essa inclusdo, todos
conservadores e defensores da reforma.
Por que esses mesmos deputados ndo
defendem os demais servidores nem bus-
cam impedir a privatizacao do servico pu-
blico? Bom, vamos ao objetivo do artigo.

OS ATUAIS SERVIDORES: O RJU

A proposta de criacao de novas for-
mas de relacdo entre o Estado e as pesso-
as que trabalhardo na administra¢do pu-
blica prevé a regéncia por um novo regime
juridico de pessoal exclusivo para os no-
vos vinculos. Os atuais servidores seriam
abrangidos por regime juridico especifico
a ser criado ap06s a promulgacdo da nova
Emenda Constitucional. Em se confirman-
do, alguns poucos dos atuais cargos deve-
rao ser transformados em “cargos tipicos
de Estado”, mais uma vez dando uma in-
terpretacdo que considero errada do que
seria um cargo que exerce uma atividade
tipica de Estado. Na proposta de altera¢do
constitucional pretende se dar tratamento
de “exclusivo de Estado”, mas chamando
de “tipico de Estado”. Apesar de parecer,
ndo se trata de mera nomenclatura, mas
de, a partir da alteracdo proposta, ignorar
todas as demais atividades publicas que

necessitam da prote¢do do Estado, como
se ndo fossem tipicas de Estado, as consi-
derando como passiveis de descarte.

CARGOS EM EXTINCAO

Todos os cargos, que ndo 0s So-
breviventes da disputa que se dara a
partir da apresentacdo do Projeto de Lei
Complementar que trara “os critérios para
definicdo de cargos tipicos de Estado”,
estardo, a partir da nova legislacdo a ser
aprovada, em situa¢do de extin¢do, ainda
que ndo expressamente dito. Isso, por-
que, por mais que algumas pessoas ndo
concordem, ndo havendo mais concur-
SOS para esses cargos, 0S mesmos serao
extintos a medida que aposentem os Ul-
timos ocupantes de cada cargo. Isso sig-
nifica diminuicdo gradativa do poder de
pressdo dos ocupantes desses cargos,
principalmente a partir do momento em
que a balan¢a pender para maioria de
aposentados em relacdo aos ativos, o que
dificultaria, ndo sé a conquista de algum
ganho ou direito, mas até a manutencdo
de algum existente, como veremos adian-
te. Acrescentemos a ja declarada inten¢do
de reducdo drastica dos numeros de car-
gos e de carreiras hoje existentes na ad-
ministracdo publica, que se pretende re-
duzir, s6 no Executivo federal, das atuais
117 carreiras para algo em torno de 20 ou
30 carreiras, diminuindo ao maximo tam-
bém os pouco mais de 2.000 cargos hoje
existentes na administracdo federal. Isso
se daria a partir da fusao ou simples ex-
tincdo de cargos. Dentro desse processo
esta a criacao (ou recriacao) do chamado
carreirdo, unificando todos os cargos da



area administrativa, o que deve acontecer
na chamada “Segunda Fase da Reforma
Administrativa”, onde sera apresentado
o projeto de lei (PL) de “consolida¢do de
cargos e fung¢des”, juntamente com ou-
tros PLs, de “diretrizes de carreiras” e de
“ajuste no Estatuto do servidor”. Ali estaria
definido o futuro dos atuais servidores. A
norma herdeira dos servidores do atual
RJU saira desse conjunto de PLs. As leis
decorrentes desse processo dirdo como
serdo tratados os remanescentes do “an-
tigo RJU”, os direitos a que terdo acesso,
mais os deveres, obriga¢des e limites da-
quele momento em diante. Ressalto que
nao havera mais ingressos nesses cargos.

O QUE JA PODEMOS VER A PARTIR
DA PEC 32/2020: ESTABILIDADE

Em relacdo a estabilidade, os atu-
ais servidores terdo o mesmo tratamen-
to dos futuros ocupantes de cargos tipi-
cos de Estado, podendo perder o cargo
nas mesmas trés condicdes (I - decisao
judicial; Il - processo administrativo dis-
ciplinar e Ill - avaliacdo de desempenho
insuficiente). Sobre isso, algumas obser-
vacgoes:

1 - Em caso de demissao por deci-
sdo judicial, até a possivel aprovac¢do da
PEC, é necessario que a decisdo judicial
transite em julgado. Se aprovada a PEC,
bastara uma decisdo por 6rgao judicial
colegiado. Ainda que possa haver rever-
sdo até o fim do processo;

2 - A regulamentacdo da demis-
sdao por desempenho insuficiente, pre-
vista hoje pela Constituicdo através de

lei complementar, passa a ser por lei or-
dinaria. Dessa forma a aprovacao da lei
passa a ser por maioria simples dos pre-
sentes em plenario, quérum bem menor
gue a maioria absoluta dos votos ne-
cessarios no caso de lei complementar.
Cabe o destaque de que, para os futuros
ocupantes de cargos tipicos de Estado, a
PEC 32/20 propde que a lei que regula-
mentara a demissao por insuficiéncia de
desempenho preveja “critérios e garan-
tias especiais” para perda do cargo. Isso
os coloca em situacao diferenciada, favo-
ravelmente, em relagdo aos atuais servi-
dores, que o presidente da republica dis-
se que teriam a estabilidade garantida.

3 - Os atuais servidores também
podem perder o cargo pela possiblidade
prevista no artigo 169, paragrafo 4° da
Constituicdo, que permite a demissao
de servidores estaveis pelas limita¢des
impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que ndo esta previsto para os
futuros ocupantes de cargos tipicos de
Estado, pois a redagao proposta pela PEC
32/20 para o artigo 247 da Constituicao
Federal, assim como no paragrafo ante-
rior, propde que também a lei que regu-
lamentard o 8 7° do art. 169 estabelece-
ra “critérios e garantias especiais para a
perda do cargo pelo servidor publico in-
vestido em cargo tipico de Estado”.

4 - Para a aquisicao da estabilida-
de, dos atuais que ainda ndo a adquiri-
ram, sera necessaria aprovagao por co-
missdo instituida para essa finalidade.



REMUNERACAO

De inicio a PEC ndo altera a remu-
neracao dos atuais servidores, que ja esta
congelada ha alguns anos. Considerando
que a proposta de reforma é composta
por trés fases, onde a PEC 32/2020 é a
primeira, a remuneracdo dos atuais ser-
vidores devera ser afetada nas etapas
seguintes, como, inclusive, ja anunciado
pela equipe do Ministério da Economia.
Em uma das etapas devera ser apresen-
tado o projeto com grande redug¢do no
quantitativo dos atuais cargos e carrei-
ras (j@ mencionado acima). Nesse pro-
cesso as tabelas serdo reestruturadas
com algumas mudancas significativas,
que serdo:

- Remuneragao com a parte prin-
cipal vinculada a avaliacao de desempe-
nho, o que permite diferenciar servido-
res de um mesmo cargo e desvincula ati-
vos de aposentados e pensionistas;

- Progressao e promocao exclusi-
vamente por avaliacdo de desempenho,
ndo mais por tempo de servico (ja inclu-
ido na PEC), e o aumento de intersticio
(tempo em que cada servidor passa em
um determinado patamar, ou padrao,
da tabela remuneratéria). Isso significa
a possibilidade de evolucdo mais lenta
na carreira, ou ainda de estacionamento
em algum ponto da tabela remuneraté-
ria. Ha o risco da pessoa aposentar sem
atingir o topo da tabela remuneratoria.

MOBILIDADE

Com a reducgdo de cargos e carrei-
ras, os atuais servidores fardo parte de
uma nova estrutura, um quadro geral,
sendo possivel a mobilidade, permitindo
a remocdo de servidores de um érgao
para outro por decisao unilateral da ad-
ministracao.

Em caso de algum érgao publico
ser objeto de gestdo por desempenho,
resultando em parceria com organiza-
¢do de direito privado, que assumiria a
gestdo do 6rgdo, os atuais servidores
que & estejam lotados serdo cedidos a
nova administracdo (privada). Em caso
de devolucdo de servidor a administra-
¢do publica o servidor devera ser posto
a disposicdo do 6rgao gestor de pessoas
(vide observagao 2, abaixo), que provi-
denciaria nova lotacdo para o servidor.

DEMISSAO POR DESEMPENHO
INSUFICIENTE

Pela proposta apresentada, os cri-
térios de avaliacdo de desempenho, ao
serem definidos em leis ordinarias, in-
dicada por cada Poder ou ente federati-
Vo (estados e municipios), ha o risco de
grande fragilidade e manipula¢ao politi-
ca.

REDUCAO DE JORNADA/
REMUNERACAO

Como ja dito antes, a reforma do
Estado ndao se resume a PEC 32/2020.
Dessa forma, os atuais servidores cor-



rem o risco de sofrerem reducdo da jor-
nada de trabalho com a respectiva redu-
¢do salarial, com base na PEC 188/2019,
ja em tramita¢do no Senado.

ACUMULACAO DE CARGOS

Para os atuais servidores esta
mantido o direito a acumulacdo vigente,
sendo dois cargos de professor, um de
professor com outro técnico ou cientifico
ou dois cargos ou empregos privativos
de profissdes regulamentadas de saude.
Diferente dos novos servidores.

FIM DA RESERVA DE VAGAS
EM CARGOS DE DIRECAO E
ASSESSORAMENTO

A partir da PEC 32/2020, os novos
cargos de “lideranca e assessoramento”
substituirdo gradativamente os atuais
cargos de direcdo e assessoramento,
inclusive os ocupados atualmente por
servidores efetivos. Como os novos car-
gos exercerdo atribuicdes estratégicas,
gerenciais ou técnicas (o0 que considero
inconstitucional), existe a grande possi-
bilidade de convivio com os atuais ser-
vidores no exercicio de uma mesma ati-
vidade. A substituicdo citada obedecera
critérios do chefe de cada Poder, o que
pode gerar problemas de origem politi-
ca.

VANTAGENS, DIREITOS E
BENEFICIOS

Com a alegacao de uniformizar
entre os trés Poderes e as trés esferas de

governo, foram listados 10 tipos de van-
tagens e beneficios que ndo mais serao
concedidos a servidores publicos (atuais
e novos). Apenas aquelas vantagens ou
beneficios em vigor e que tenham sido
concedidos por leivigente até 31 de agos-
to de 2020, poderdao ser mantidos, nao
podendo, entretanto, progredir, como &
0 caso, por exemplo, de adicionais por
tempo de servi¢o, ou assemelhados. A
maioria dos servidores ja ndao fazem jus
a maior parte dessas vantagens e bene-
ficios, a ndo ser em alguma unidades da
Federacdo. As vantagens e beneficios
abrangidos sao:

licenca-prémio / aumentos re-
troativos (ainda que resultado
de negociacdo entre entidades
representantes dos servidores
e a administracdo publica) / fé-
rias superiores a 30 dias/ano,
incluindo recesso / adicional
por tempo de servico, com
qualquer formato ou denomi-
nacdo / aposentadoria com-
pulséria como punicao / par-
celas indenizatérias sem pre-
visao legal / adicional ou inde-
nizacdo por substituicdo nao
efetiva /reducdo de jornada
sem reduc¢do de remuneracdo,
salvo por saude, respaldado
em lei / progressao ou promo-
cdo baseada exclusivamente
em tempo de servi¢o (citado
acima) / incorporacdo ao sa-
lario de valores referentes ao
exercicio de cargos e funcdes.



Ao se confirmar a substitui¢do dos
regimes juridicos vigentes por novos re-
gimes juridicos especificos para os atu-
ais servidores, desaparecem todos os
direitos, vantagens e beneficios cons-
tantes das legislacBes substituidas que
ndo constarem da Constituicdo Federal.
Com isso, a menos que constem da nova
legislacdo, perdem eficacia diversas ver-
bas de carater indenizatério, gratifica-
¢Oes e direitos a afastamentos e licencas
remuneradas.

ALGUMAS OBSERVACOES

1 - Como algumas alteragdes
em normas vigentes ndo dependem de
emenda constitucional, essas poderao
ser encaminhadas ainda durante a tra-
mitacdo da PEC32/2020. Entre os assun-
tos que teriam esse tratamento estdo a
demissdao por mau desempenho, 0 novo
modelo de avaliacdo e o fim da progres-
sdo por tempo de servico. Isso por nao
serem considerados como direito adqui-
rido.

2 - Estd em discussao entre a
equipe de governo responsavel pela PEC
32/2020 e "especialistas convidados a
opinar”, a criacao de um orgao indepen-
dente (no formato de agéncia regulado-
ra), composto por representantes da ad-
ministracdo publica e da sociedade civil.
Esse novo 6rgao, que devera ser criado
na esfera federal, nos estados, no Distrito
Federal e nos municipios, trataria dos
critérios de avaliacdo de desempenho,
reajustes remuneratorios, premiacdes,
realocacdo de servidores devolvidos por
instituicdo que assuma as atividades, en-

tre outros pontos. No caso federal, por
exemplo, esse 6rgdo seria presidido por
uma pessoa indicada pelo presidente e
aprovado pelo Congresso. O que devera
ser sugerido como modelo aos entes da
Federa¢do. Nenhuma mencdo a presen-
ca de especialistas em gestao de pesso-
as.

O que consta desse artigo nao sig-
nifica que se resumem a essas as altera-
¢des que atingirdo os atuais servidores.
Varias outras questdes estdo em discus-
sdo, algumas ja em processo de elabo-
racdo de novas normas. E importante o
acompanhamento permanente das en-
tidades que representam os servidores
publicos. Lembro que o resultado, caso
essas altera¢des se confirmem, atingira
tanto servidores quanto usuarios do ser-
vico publico.

E “alguém” ainda tem a desfacatez
de dizer que a reforma “ndo atingira ne-
nhum dos atuais servidores”.

15-0SNOVOS
“SERVIDORES"” APOS A
REFORMA ADMINISTRATIVA,
QUEM SAO?

Varias pessoas perguntam quem
serdo 0s novos contratados para traba-
Ihar na, ou para a, administracdo publica
caso a reforma apresentada pelo gover-
no federal ao Congresso seja aprovada
como esta. Quais as relacdes desses no-
vos “funcionarios publicos” com a admi-



nistracdo e como sera a relacdo dos no-
VOS COm 0s que ja estdo na administra-
¢do publica sdo outras de tantas pergun-
tas. As duvidas sao naturais. Afinal, o que
prop8e a PEC 32/2020 é algo totalmente
diferente do que temos hoje, algo novo,
ou nem tanto.

Desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988, que com-
pletou 32 anos no ultimo dia 5 de outubro
ja com 108 emendas aprovadas e outras
tantas em tramitacdo que pretendem
desfigurar ainda mais a Constituicao, que
os derrotados no debate constituinte no
que se refere a direitos sociais e uma
maior atencdo a parte mais carente da
populacdo, buscam recuperar o rumo de
seus objetivos. E esse processo de retro-
cesso vem gradativamente evoluindo na
direcdo de reducao dos direitos, incluin-
do a desestruturacdo da administragao
publica, dividindo seu espdlio entre ne-
oliberais e patrimonialistas, tornando a
maquina publica minima restante gar-
roteada, cumpridora estrita das ordens
de seus mandantes de plantdo. E essa é
uma das formas de deixar de atender as
necessidades do povo.

Em relacdo aos servidores, a partir
da vigéncia da Constituicdo, foi iniciado
um processo de construcdo de quadros
funcionais nos entes e 6rgdos publicos
compostos de carreiras estruturadas,
planos de cargos e de carreiras, ou até
cargos isolados em situacBes especiais.
Todos ocupados por pessoas aprovadas
em concursos de provas tedricas e pra-
ticas (quando necessario), apresentacao
de titulos (também quando necessario),

além de testes de capacidade fisica em
alguns casos. Todos também sob nor-
mas decorrentes dos respectivos artigos
constitucionais e de seus regimes juridi-
cos proprios, conhecidos como estatu-
tos dos servidores publicos, abrangendo
todo o conjunto de servidores efetivos e
cargos de livre provimento, em cada ente
da Federacdo, com seus direitos, deve-
res, obrigacdes e limites. Nesse mesmo
processo foi definido em que condi¢des
excepcionais seria permitida a contra-
tacdo de trabalhadores temporarios e
como se daria a ocupacdo de cargos de
livre provimento de direcdo e assesso-
ria. E o que propd&e a chamada “Reforma
Administrativa"?

Como dito no meu artigo “As con-
sequéncias da ‘reforma administrativa’
para a sociedade” (leia aqui), essa cha-
mada “reforma” na verdade nada tem
de administrativa. Esta € mais uma eta-
pa, dividida em trés fases, da reforma
do Estado brasileiro. Mais uma tentati-
va de retornar ao que era a administra-
¢do publica antes da aprovacao da atual
Constituicdo Federal, em 1988. Uma rapi-
da observacao: €, no minimo, interessan-
te, para nao chamar de ridiculo, criticar
o texto constitucional de pouco mais de
trés décadas, chamando-o de ultrapas-
sado, querendo implantar algo parecido
com o que havia no Brasil ha quase um
século, chamando de “moderno”, como
veremos a seguir.



AS NOVAS FORMAS DE RELACAO
DE TRABALHO COM O ESTADO

A primeira questao a ser conside-
rada é que o atual Regime Juridico dos
servidores publicos, ocupantes de cargos
efetivos e de cargos e funcBes comissio-
nadas, deixara de existir logo apds a pro-
mulgacdo da Emenda Constitucional, se
aprovada a PEC 32/20. Os atuais servido-
res serao divididos em dois grupos. Uma
pequena parte terd seus cargos trans-
formados em “cargos tipicos de Estado”,
num novo formato e com novo regime
juridico, enquanto a outra parte, a maior,
também tera a sua relacdao com o Estado
regulada por um novo regime juridico
especifico, que devera durar até o des-
ligamento do ultimo servidor, seja por
aposentadoria, morte, demissao ou des-
ligamento voluntario. Isso porque apos
a reforma ndo havera mais ingressos
para os cargos atuais. (veja como ficam
os atuais servidores no artigo “Os atuais
servidores e a Reforma Administrativa”
- veja aqui). Da mesma forma, os que
vierem a ser aprovados em qualquer
processo seletivo a partir do proposto
pela PEC 32/20, seja concurso publico ou
processo de selecdo simplificada, terdo
também novas formas de relacdo com a
administracdo publica, definidas em le-
gislacao a ser criada.

Os novos ingressantes na admi-
nistracao publica se dividirdo em “car-
gos” e “vinculos”. Situa¢do, no minimo,
estranha. Isso porque havera (se apro-
vada a PEC 32/20 como esta) uma con-
fusdo de conceitos e de defini¢cdes, uma

vez que em mais de um momento as
atribuicdes e responsabilidades poderao
se sobrepor e confundir, como veremos
mais adiante. Vejamos de quem estamos
falando, os futuros contratados.

A proposta para as novas relacdes
de trabalho entre as pessoas e o Estado,
nos trés Poderes e nas trés esferas de
governo, sao as seguintes:

CARGOS (3)

| - Tipicos de Estado - represen-
tam uma muito pequena parte do qua-
dro efetivo da administracao publica.
Sao cargos destinados as atividades ex-
clusivamente publicas, tipicas de Estado.

Ingresso - por concurso publico
em duas etapas:

- Segunda etapa: cumprimento
de periodo de, no minimo, dois ano -
Primeira etapa: provas ou provas e titu-
los, a depender do cargo;

s em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatério (pode ser mais
tempo. O ministro Paulo Guedes, por
exemplo, defende que para alguns car-
gos esse periodo possa chegar a cinco
Ou mais anos), condicionado a:

Classificagao final dentro da
guantidade prevista de vagas
no edital do concurso publico
entre os mais bem avaliados
ao final do periodo do vincu-
lo de experiéncia. Nesse pro-
cesso serdo convocados para
o periodo de experiéncia um



ndmero superior a quantida-
de de vagas disponiveis, cons-
tantes de edital;

Apos o término do vinculo de
experiéncia, o servidor “efeti-
vado” somente adquirird es-
tabilidade se for considerado
com desempenho satisfatorio
pelo prazo de mais um ano de
exercicio (estagio probatério),
sendo, somente a partir de en-
tao, definitivamente incorpo-
rado ao quadro. Caso ndo seja
avaliado com desempenho sa-
tisfatério, o “servidor” pode ser
dispensado ao final desse ano,
devendo haver a convocacao
do primeiro classificado entre
os excedentes do vinculo de
experiéncia correspondente.

Estabilidade - O servidor adquire
estabilidade como dito acima, podendo
perder e ser desligado do servi¢o publico
em trés condic¢des: | - decisdo judicial; Il
- processo administrativo disciplinar e Il
- avaliacdo de desempenho insuficiente.

ALGUMAS OBSERVACOES:

1 - Em caso de demissao por de-
cisao judicial, até o presente momento é
necessario que essa decisdo transite em
julgado. Se aprovada a PEC, bastara uma
decisdao por o6rgao judicial colegiado.
Ainda que possa haver reversao ao fim
do processo. Essa nova situacdo atingira
também os atuais servidores;

2 - Aregulamentacdo da demissao
por desempenho insuficiente, prevista
hoje na Constituicdo Federal através de
lei complementar, passaria a ser regu-
lamentada por lei ordinaria. Dessa for-
ma, a aprovacdo da respectiva lei passa
a ser por maioria simples dos presentes
em plenario, quérum bem menor que a
maioria absoluta dos votos necessarios
no caso de lei complementar. Além de
que serdo leis por ente federado (esta-
dos e municipios). Cabe o destaque de
que, para os futuros ocupantes de car-
gos tipicos de Estado, a PEC 32/20 pro-
pde que a lei que regulamentara a de-
missao por insuficiéncia de desempenho
preveja critérios e garantias especiais
para perda do cargo. Isso os coloca em
situacdo diferenciada, favoravelmente,
em relacdo aos atuais servidores, que o
presidente da republica disse que teriam
a estabilidade garantida.

3 - Além das trés formas citadas,
existe ainda a possibilidade de demis-
sdao de servidBes publicos com base
nas limitacbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevista no ar-
tigo 169, paragrafo 4° da Constituicao
Federal. No entanto, a PEC 32/20 man-
tém, inclusive com restricdao, que as leis
previstas para regulamentar a perda do
cargo por insuficiéncia de desempenho e
asnormas gerais que permitem o desliga-
mento de servidor efetivo com base nas
limitacdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 247, da CF), estabelecam “cri-
térios e garantias especiais para a perda
do cargo pelo servidor publico investido
em cargo tipico de Estado” (grifo meu).



Assim, os critérios e garantias es-
peciais passam a ser vinculados aos car-
gos tipicos de Estado, ndo mais ao exer-
cicio de atividades exclusivas de Estado,
como diz o artigo 247 da Constituicao
Federal na atual redacdo. Dessa for-
ma, ainda que determinado cargo con-
templado em lei futura como tipico de
Estado, mas que, em suas atribuicdes,
ndo exerca atividade exclusiva de Estado,
teria a protecdo dos “critérios e garan-
tias especiais” propostos na PEC 32/20.
O que significa, também, que o inverso
pode ocorrer, quando ocupante de um
cargo nao listado na referida lei futura,
mas que possa desenvolver, por forca de
suas atribuicdes, atividade exclusiva de
Estado, ndo teria a mesma protecao.

Também ndo podemos esquecer
que estdo tramitando, e com pressao
para agilizacdo na tramitacdo, as PECs
186/19 (emergencial) e 188/19 (pacto
federativo), onde os servidores publi-
cos dos trés poderes e das trés esferas
de governo correm riscos de reducao de
jornada com reducao proporcional de re-
muneracdo e até de demissdo para cum-
primento de limites fiscais. No entanto,
no texto da PEC 32/20 diz que “é vedada
a reducdo da jornada e da remuneracgao
para os cargos tipicos de Estado”. Mais
uma protecdo, deixando os demais tra-
balhadores a serem contratados pelos
novos vinculos e os atuais servidores ex-
postos as intempéries da politica fiscal
de governos.

Acumulacdo de cargos - Para os
ocupantes de cargos tipicos de Estado é
permitida a acumulacdo com outra ati-

vidade remunerada (ndo apenas cargos
publicos), desde que sejam atividades de
docéncia ou de profissao regulamentada
de saude, havendo compatibilidade de
horarios (o texto € omisso em relagdo a
conflito de interesses).

O que se pode depreender da
proposta é a criacdo de uma casta (mais
uma) no servico publico, com mais pro-
tecdo e garantias do que os atuais ocu-
pantes de cargos e carreiras que exer-
cem as mesmas atividades exclusivas de
Estado a serem contempladas na nova
legislacdo. Muito diferente também dos
demais servidores, novos e atuais, que
veem seus direitos e garantias serem su-
mariamente desmontados, como se fos-
sem privilégios. Nao custa lembrar que
o ministro da Economia, Paulo Guedes,
em evento recente, deixou clara a sua
opinido de que a elite do funcionalismo
(que ganha valores préximos, iguais ou
superiores ao teto constitucional) ainda
ganham pouco e precisam ser mais pro-
tegidos.

Il - Cargos por prazo indetermi-
nado - E a grande maioria do quadro
efetivo. Serdo os substitutos dos atuais
servidores. Sao cargos destinados as ati-
vidades administrativas, técnicas ou es-
pecializadas que sdo continuas e ndo sao
exclusivas de estado.

Ingresso - por concurso publico
em duas etapas (cabe esclarecer que al-
gumas pessoas tém confundido, achan-
do que esses cargos também seriam por
processo simplificado, o que ndo é o pro-
posto):



- Primeira etapa: provas ou pro-
vas e titulos;

- Segunda etapa: cumprimento
de periodo de, no minimo, um ano em
vinculo de experiéncia com desempenho
satisfatorio (pode ser mais tempo, como
o cargo tipico de Estado), condicionado
a:

Classificacao final dentro da
quantidade de vagas prevista
no edital do concurso publico
entre os mais bem