A PEC 186/19 na Camara dos Deputados
Tramitagao

A partir do acordo entre os presidentes da Cadmara dos Deputados, deputado Arthur Lira (PP/AL) e do
Senado Federal, senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG) com o ministro da Economia, Paulo Guedes, quanto
a urgéncia na tramitacdo da PEC 186/19, o presidente da Camara dos Deputados, ao receber nessa quinta-
feira, 4, o texto aprovado pelo Senado, declarou que a PEC 186/19 devera ser votada em plenario na
Camara dos Deputados na préxima quarta-feira, dia 10 de marco. Para isso, o texto serd apresentado aos
deputados na segunda-feira e levado ao plendrio para comecar a discussao na terca-feira, concluindo a
votacdo na quarta-feira, 10, segundo declarou o presidente da Camara, Arthur Lira.

A fim de garantir a extrema celeridade proposta para a tramitac¢do, logo apds o recebimento formal, a
PEC foi declarada excepcionalmente em regime de tramitacdo especial, sujeita a aprecia¢do direta do
plendrio daquela Casa, inclusive quanto a sua admissibilidade. Essa decisdo do presidente da Camara se
respaldou no argumento de a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJ, que é passagem
obrigatéria de qualquer proposicdao apresentada na Camara, ainda nao estar instalada para este ano
legislativo. Dessa forma, a andlise e o debate, se dardo a partir de um substitutivo apresentado
diretamente em plenario pelo relator, o deputado Daniel Freitas (PSL/SC), ja formalmente anunciado.
Inclusive, o deputado relator ja se reuniu com o ministro Paulo Guedes, se comprometendo a manter na
integra o texto recebido do Senado.

Segundo declaracdo do relator a imprensa na sexta-feira, 5, o texto a ser apresentado ao plendrio da
Camara serd o mesmo aprovado pelo Senado no dia 4 ultimo, visando garantir a celeridade proposta pelo
acordo da direcao do Congresso com o ministro da Economia. A preocupacdo alegada foi que, em caso de
alguma modificacdo pela Camara na redacdo aprovada pelo Senado, o texto terd que ser remetido de
volta ao Senado para nova tramitacdo, com andlise e votacdo do novo texto, o que atrasaria ainda mais a
edicdo da proposicdo (provavelmente uma Medida Proviséria) que definird o detalhamento de concessao
e os critérios de pagamento do auxilio emergencial. Caso ndo haja altera¢des no texto da PEC 186, o
resultado da votacdo sera comunicado imediatamente ao Presidente do Senado, que em seguida deverd
convocar sessao do Congresso para promulgac¢do da emenda.

Dessa forma, qualquer intengdo de alteragdo do texto (emenda) deverd, assim como foi no Senado, ter
um prazo exiguo para apresentagdo, provavelmente até poucas horas antes do inicio da discussdo em
plenario na terca-feira, 9, a fim de ser apreciada pelo relator que poderd acatar em seu relatério ou nao.
No entanto, com a declaragdo a imprensa feita pelo relator quanto a manutencdo integral do texto
recebido do Senado, fica a indicacdo previa de rejeicdo de qualquer emenda que venha a ser apresentada.

Devemos observar que, no debate em plenario, segundo o regimento interno da Camara, o regime de
urgéncia dispensa o cumprimento de intersticio ou formalidades regimentais, o que pode permitir a
votacdo ainda no mesmo dia dos dois turnos exigidos para aprovagao de uma PEC. Também em relagdo a
discussdo em plendrio, sera possivel a apresentacdao de emendas em forma de destaques por bancada,
nao sendo permitido destaque de expressao cuja retirada inverta o sentido da proposicdo ou a modifique
substancialmente.

Por fim, diante do quadro apresentado e considerando a estratégia montada pelo governo e seus
apoiadores no parlamento e a correlacdo de forgas entre esses e os que divergem da proposta, a menos
gue haja uma boa articulacdo, aliada a forte pressdo externa, dificilmente tera sucesso qualquer tentativa
de alteracdo do texto da PEC 186/19, devendo ser confirmado o texto aprovado pelo Senado Federal.



No entanto, ha que ser lembrado que para aprovacado da PEC na Camara dos Deputados serdo necessarios
308 votos favoraveis a proposta nos dois turnos de votagao. Caso os defensores da PEC ainda que tenham
a maioria dos votos, ndo atinjam o numero exigido de 308 votos favordveis ao texto, esse sera rejeitado.

Alguns pontos da PEC 186/19 que merecem destaque

- Na verdade, sdo duas PECs em uma. A original, que propunha o congelamento de despesas obrigatdrias,
gue no relatério substitutivo foi denominado de estado de emergéncia fiscal. Nessa proposta constavam,
desde 2019, a implantacdo dos mecanismos de ajuste fiscal (os gatilhos), que impedem reajustes e
correcdes, além de criacdo de novas despesas obrigatdrias, onde estdo, além das despesas de pessoal, as
despesas em saude, educacao, beneficios previdencidrios e de assisténcia social, entre outras.

Em relagdo a Unido e seus servidores, cabe lembrar que essas medidas, incluindo o congelamento de
remuneracdes, beneficios e outras verbas referentes a pessoal, jd constam da Constituicdo Federal, no
artigo 109 das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. A PEC 186/19 amplia a quantidade de gatilhos e
aprofunda as limitagGes. J4 os estados, municipios e o Distrito Federal, passam a contar com as mesmas
limitacdes, na forma proposta, a partir da aprovacdo da PEC 186 e sua promulgacao.

- Usando de chantagem, o governo, através de seu representante e relator no Senado, senador Marcio
Bittar (MDB/AC), incluiu o que foi nominado como estado de calamidade publica de &mbito nacional. Com
isso, sempre que o pais se encontrar em estado de calamidade publica, os mesmos gatilhos de que
impedem reajustes e correcdes, além de criacdo de novas despesas obrigatérias serdo aplicados, pelo
tempo que durar a calamidade publica.

- A segunda PEC, incluida no texto oportunisticamente e para uso de chantagem, pode ser identificada a
partir do artigo 32 do texto aprovado no Senado. Essa sim, voltada ao combate a pandemia da covid-19,
trata da concessdo do auxilio emergencial, autoriza a contratacdo de empréstimo e libera do
cumprimento, em 2021, do teto de gastos e da regra do ouro as despesas decorrentes da concessdo do
auxilio, porém, limitando ao montante de RS 44 bilhdes (equivalente a aproximadamente 15% do gasto
com o mesmo auxilio em 2020). No entanto, a PEC restringe essa autorizacdo em relacdo aos gastos a
Unido, ndo autorizando que estados e municipios e o Distrito Federal possam contrair empréstimos como
mesmo fim.

- O texto determina que, no prazo de 6 meses, o presidente da republica deve encaminhar ao Congresso
Nacional, plano de reducdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria,
acompanhado das correspondentes proposi¢cdes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos
orcamentdrios e financeiros.

- Assim como na primeira parte do substitutivo aprovado no Senado, também na segunda parte o governo
se aproveita e inclui determinagao de que, até o final do segundo exercicio financeiro posterior a data da
promulgacdo da Emenda Constitucional, o superavit financeiro das fontes de recursos dos fundos publicos
do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser destinado a amortizagao da divida
publica do respectivo ente. O que tira qualquer possibilidade de investimento do saldo financeiro positivo
pelos entes da Federagdo até 2023.

Gracas a pressdo e articulacdo da bancada de oposicdo no Senado, junto com diversas entidades, foram
ressalvados da perda de superavit os fundos publicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados
por instituicdo financeira de carater regional, assim como os fundos Nacional de Seguranga Publica,
Penitenciario Nacional, Nacional Antidrogas, Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, de
Defesa da Economia Cafeeira, para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia
Federal, Nacional para a Crianc¢a e o Adolescente e, por fim, o Fundo Nacional da Cultura. Diversos outros



fundos, tdo importante quanto os excepcionalizados, terdo seus superavits confiscados para remessa ao
sistema financeiro.
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