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INTRODUCAO

Luiz Alberto dos Santos

Os dezessete artigos que com-
pdem esta coletanea, reunidos sob o
titulo “Cronologia da Destruicao: ris-
cos do governo Bolsonaro e o que fa-
zer para pacificar o Pais”, de autoria
de Antdnio Augusto de Queiroz, sao ao
mesmo tempo uma cronologia da ins-
tauracao e aprofundamento da crise
politica no Brasil, sob a l6gica neoliberal
e fiscalista, mas também autoritaria, do
Governo Bolsonaro, e um alerta e apelo
a que sejam evitados os seus desdobra-
mentos mais graves.

A democracia, no mundo todo,
enfrenta uma situacao de crise. A vitoéria
de Donald Trump na eleicdo estaduni-
dense de 2016, trouxe a ribalta todo tipo
de protétipo de tiranos e autoritarios
gue aguardavam a chance para, com o
respaldo da maior poténcia econdmica e
militar, colocar nas cordas a democracia
e 0S movimentos sociais.

No Brasil, a crise do impeachment
de 2016 coincidiu com essa onda con-
servadora e neoliberal; mas foi aprofun-
dada com a eleicao, sem debate publico,
sem a participacdo do principal nome
das esquerdas, vitima do /law fare e do
lavajatismo, de um candidato cujo histo-
rico de vida, como parlamentar, ndo dei-
xava a menor duvida sobre o que viria a
ocorrer.

A pandemia Covid-19 sacudiu o
barco e impediu que ele chegasse ao
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destino; tirou-se a vida de 200.000 bra-
sileiros até o inicio de 2021, ela também
freou a agenda privatista e de desmon-
te do Estado. E, ausente também o de-
bate publico em face da dinamica do
Legislativo, impedido de deliberar em
condi¢des normais, deu ao desgoverno
uma sobrevida e um novo félego, mon-
tado numa popularidade turbinada pelo
“auxilio-emergencial” que nao foi sequer
por ele proposto.

A eleicdo de Joe Biden, nos EUA,
a queda de Trump, ao final de 2020, e a
inabilidade do Governo Bolsonaro para
lidar com a pandemia, evidenciada, so-
bretudo, na “guerra das vacinas”, pa-
recem sinalizar para uma mudanca do
quadro a partir de 2021. Mas esse exer-
cicio de futurologia ndo pode ser feito
sem que se olhe para o passado recente,
e para as fragilidades da democracia no
Brasil.

A militarizacdo do aparelho esta-
tal, a fragilizacao dos sindicatos, as fake
news, a atuacdo do “gabinete do 6dio”, o
uso imoral e abusivo das redes sociais
para manipular coracbes e mentes, sao
facetas dessa crise que Anténio Augusto
analisa ao longo dos dezessete artigos,
publicados em diferentes veiculos com
enorme clareza e senso de oportunida-
de, com precisao e maestria.

Eles nos mostram que, se ndo
houver uma politizacdo sadia da socie-
dade, que supere a antagonizacao e a
desinformacdo, a divisdo ideolégica ar-
tificialmente radicalizada, a democracia
no Brasil permanece sob grande perigo.



Dialogo institucional, educacao
politica, conscientizacdo dos cidadaos,
protagonismo da sociedade civil e a
emergéncia de novos lideres, que te-
nham no¢do da conjuntura, sdao fun-
damentais para que se evite a morte
anunciada da democracia e sejam pre-
servadas as conquistas do processo his-
torico que teve, na Assembleia Nacional
Constituinte de 1988, o seu momento de
maior sucesso.

Passados 32 anos daquela jorna-
da histérica, em que o DIAP e Toninho
foram atores-chaves, permanecem os
desafios, agravados pelo individualismo
e superficialidade que vém junto com
a avalanche da “sociedade da informa-
¢do”, mediada pela Internet, pela instan-
taneidade, pela perda da objetividade.

Por isso, a contribuicdo reunida
neste volume, que aborda os papeis do
Legislativo e Executivo, os desafios pos-
tos pelas “reformas” na arena politica,
e 0s impactos de seus conteuddos para
os trabalhadores, servidores publicos e
cidaddos, que aponta seus riscos e as
formas de enfrenta-los, tem enorme re-
levancia.

Nao é apenas um registro histo-
rico, que servira, inclusive, para que no
futuro tudo isso seja melhor entendido
e interpretado, mas um guia para que
essa “modernidade liquida” de que nos
fala Zygmunt Baumann seja superada,
por meio de uma acao coletiva qualifica-
da.

Da crise atual e da pandemia
Covid-19, como aponta Slavoj ZiZek, po-

derd surgir um novo Estado, uma nova
Sociedade, mais cooperativa, em que
organizacdes globais tenham, como a
ficcdo cientifica costuma mostrar nos
“filmes catastrofe” um papel de maior
destaque na regulacdo da economia e
seus abusos, do ponto de vista ambien-
tal, econdmico e social, mas que tam-
bém exija uma inser¢do mais equitativa
e colaborativa nessa ordem mundial.

Paises como o Brasil, eternamen-
te “pais do Futuro”, mas que vem sofren-
do ja as consequéncias da sua desindus-
trializacdo, da perda de competividade
nos mercados internacionais, e conver-
tendo-se num fornecedor apenas de
commodities, perpetuando persistente
desigualdade social, precisam repensar
a sua inser¢ao nesse contexto, e mobili-
zar seus recursos humanos, econémicos
e naturais para o desenvolvimento.

Mas sem democracia, sem a par-
ticipacdo da cidadania, e sem a forca da
classe trabalhadora, seremos apenas
uma peca a mais no tabuleiro, refém de
governantes oportunistas, subalternos e
desonestos, que buscam o poder a qual-
quer custo, mas que, uma vez eleitos,
apenas pretendem nele se perpetuar,
apelando aos sentimentos mais primiti-
vos do ser humano: o medo, a ignoran-
cia e o ddio.

Boa leitura.



1 - PARA REFLEXAO
DAQUELES QUE
PRETENDEM VOTAR EM
BOLSONARO

17/8/2018

Parcela do eleitorado — indig-
nada com a situacdo do Pais, enfure-
cida com a corrupc¢do e com a violén-
cia — tem sede de vinganca. E esse
sentimento aproxima essas pessoas
do candidato Jair Messias Bolsonaro,
que ndo faz outra coisa na vida sendo
reforcar esse sentimento de revolta.

Quando um agente politico
identifica uma situacao de desconfor-
to e recomenda puni¢do para os su-
postos responsaveis por ela, esse ges-
to o aproxima das pessoas que estao
incomodadas com a situacao, fazen-
do-as imaginar que esse diagndstico
comum é suficiente para fazer desse
agente politico seu representante no
Congresso ou no Poder Executivo. O
“messianismo”, ou a crenca na vinda
de um salvador ou redentor, caido
do céu, imaculado e justiceiro, para
libertar o povo de seus males, é fato
na cultura da Humanidade, mas, ao
mesmo tempo, pode gerar a aliena-
¢ao dos individuos quanto a serem,
eles mesmos, 0s agentes para a solu-
¢ao dos problemas identificados.

O método adotado por
Bolsonaro para sensibilizar seus
apoiadores consiste em apontar pro-
blemas (criminalidade, corrupcao,

desemprego), indicar os supostos cul-
pados (a esquerda ou os comunistas,
que “incentivaram” esse tipo de prati-
ca), além de sugerir suposta solugao
(a punigao, no caso a repressao, o en-
carceramento, o corte de direitos e de
servicos publicos etc), numa constru-
¢ao que denota causa e efeito.

Para potencializar e manter as
pessoas presas a essa formula, utili-
zam as redes sociais para espalhar
discordia, mentiras e apontar fatos
da realidade que chocam as pessoas.
Existe um exército de mercenarios,
a servico dos bolsonaristas, que ali-
menta, estimula e sustenta esse tipo
de campanha permanente.

E 0 modo de comunicaco troll,
que provoca reac¢des enfurecidas, es-
timula comportamento de massas,
manipula, maneja e molda as crencgas
e sentimentos das pessoas sem con-
tar com o consentimento ou vontade
consciente. Provoca os instintos mais
primitivos do ser humano.

Essa é uma formula — empre-
gada em larga escala pelos fascis-
tas e nazistas — que conduz as pes-
soas, sem que elas tenham o trabalho
de raciocinar, disparando o gatilho
mental da raiva ou do 6dio sempre
que se depara com situa¢do ou noti-
cia ruim.

O exemplo mais acabado dis-
so foi o nazismo, doutrina ideolégica
de direita, que Adolf Hitler liderou na
Alemanha no século passado. As ta-
ticas adotadas pelo Partido Nazista



comecgaram por apontar os judeus
como os culpados por todos os ma-
les da Alemanha, promoveram o seu
expurgo da vida politica, econbémica e
social, e acabaram por praticar o seu
exterminio como “solucao final”, no
contexto da 22 Guerra Mundial.

O nazismo tinha como elemen-
to mobilizar exatamente essa formula
empregada por Jair Bolsonaro e sua
turma, que consiste em culpar a es-
querda, os comunistas e os pobres,
especialmente os negros e as pes-
soas que dependem de politicas de
transferéncia de renda, pelos males
do Pais.

Com esse método, as pessoas
sao induzidas a achar que a punicdo,
a repressao, O encarceramento —
combinados com a supressao de di-
reitos e de liberdades de determina-
dos segmentos — vao resolver todos
os problemas do Pais.

O que é assustador nisso, é que
os bolsonaristas, sem o menor pudor,
exploram a boa-fé e a ignorancia (de-
sinformacao) de muita gente, de um
lado, invocando a religido e a defesa
da familia, e, de outro, a necessidade
de emprego da forca para punir os
culpados pelos problemas da Nacao.

Em nome da defesa da fami-
lia, toda hora invocando o nome de
Deus, atribuem a piora da situacao
a corrupg¢do, as politicas de transfe-
réncia de renda para presidiarios, as
quotas aos vulneraveis, a auséncia de
porte de armas, ao estatuto do menor

e do adolescente, que ndo pune o me-
nor infrator com o mesmo rigor dos
adultos.

As pessoas, envenenadas con-
tra os “inimigos”, se enchem de res-
sentimento e até de 6dio e viram mi-
litantes ou ativistas de teclados, re-
passando pelas redes sociais toda e
qualquer “informacao” contra esses
supostos inimigos. Nessa hora, até o
nome do candidato (que tem por se-
gundo nome “Messias”) fortalece a
ideia de que essa “ira ou guerra san-
ta” é legitima.

Para sair dessa armadilha, as
pessoas precisam raciocinar, pen-
sar, agir racionalmente. Por exemplo.
Precisam indagar se o candidato e sua
equipe sao capazes, tém propostas vi-
aveis ou reunem condi¢Bes para solu-
cionar os graves problemas do pais.
Sobretudo, devem procurar saber se
o candidato tem, ele mesmo, capa-
cidade de pensar o pais, de analisar
a realidade e a conjuntura por seus
proprios méritos e identificar as solu-
¢des sem abrir mao de suas respon-
sabilidades, pois é ele, em ultima ana-
lise, que ird responder pelo governo.
A punicdo apenas castiga os erros do
passado, mas nao resolve os proble-
mas que deram causa a puni¢cao nem
0s outros problemas que exigem de-
cisao politica, capacidade intelectual,
idoneidade moral, recursos e capaci-
dade de gestdo.

Ninguém deve pautar seu voto
apenas pelo diagndstico. Se alguém



constata que uma situacao esta ruim
nao significa que ela (essa pessoa)
estara habilitada ou reune condicdes
para melhorar a situacao. Votar por
coincidéncia de diagnostico nao ape-
nas nao é recomendavel, como é te-
merario.

Esse tipo de eleitor, que age de
modo irrefletido ou por impulso, con-
fiando cegamente no messianismo
do candidato, sem verificar se ele e
sua equipe tém condi¢des de resolver
os problemas que apresentam para
a populag¢do, é o mais vulneravel. Ele
serd a potencial vitima de sua esco-
lha, caso seu candidato seja eleito.
Além do risco de eleger seu proéprio
algoz, tende a perder em qualquer hi-
potese: na vitdria e na derrota de seu
candidato.

Na hipdtese de vitoria, a frus-
tracao sera inevitavel, tanto pela falta
de governabilidade do seu candidato
(incapacidade de aprovar e executar
0 que prometeu), quanto pelo conte-
udo das propostas, que, no caso de
Bolsonaro, buscam um brutal corte
de servicos publicos e de direitos e
programas sociais.

Para assegurar a governabilida-
de, e evitar a paralisia ou o colapso
das instituicdes e dos servicos publi-
cos, é indispensavel que o governo re-
Una 4 tipos de estabilidade: 1) politica,
2) social, 3) financeira e 4) de gestao.

E Bolsonaro nao reune ne-
nhuma delas, a comecar pela base
parlamentar. Seu partido nao ele-
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gera nem 20 deputados e nem 3
senadores e ira precisar, para apro-
var suas propostas de alteragdo na
Constituicdo, de pelo menos 308
votos na Camara e 49 no Senado.
Quanto ao conteudo, as propostas
nao se destinam a proteger os assa-
lariados (trabalhadores, servidores
e aposentados) nem atender as de-
mandas da populacdo por servicos
publicos de qualidade, saude, educa-
¢cao, transporte e emprego, mas ao
desmonte do Estado, com a venda
de estatais e o corte de direitos tra-
balhistas, previdenciarios e reducao
dos programas sociais e dos servicos
publicos.

A prioridade maxima sera a re-
pressao em substituicao a prevencao,
o0 que ira ampliar a violéncia, tanto de
parte dos policiais, quanto dos pré6-
prios bandidos e infratores, que pas-
sardo a ser mais violentos com suas
vitimas. O argumento de que o Pais ja
esta em “guerra civil” s6 levara, nes-
sa perspectiva, a uma escalada nessa
guerra, em que os mais fracos (os ci-
daddos) serdo os mais prejudicados.

Num cenario desses, os eleito-
res muito engajados na defesa das
acbes de repressdo, estardo muito
mais expostos a violéncia policial, ja
que a policia em acao nao identifica
quem é aliado ou adversario do go-
verno.

No caso de derrota, esse eleitor
se transformara (se ja nao for) numa
espécie de talibd — com seu funda-



mentalismo persecutério, moralista e
justiceiro — e ira questionar o resulta-
do eleitoral e defender as “ideias” do
candidato derrotado, comprando bri-
ga com familiares, amigos e vizinhos,
deixando em 2° plano sua vida profis-
sional.

Se oeleitortiver consciénciades-
ses riscos e quiser botar fogo no Pais,
pode continuar apoiando candidatos
com essas caracteristicas. Entretanto,
se quiser resolver os problemas, deve
refletir melhor sobre seu voto. Estara
entre 2 op¢des: condenar o Pais a es-
curiddo ou acender 1 vela.

2 - ELEICA(,) 2018: DISPUTA
DE CONTEUDO E DE
NARRATIVA

11/9/2018

Nestas elei¢bes, os partidos de
esquerda e centro-esquerda, assim
como 0s movimentos sociais, terao
quintuplo desafio: debater o conte-
udo das propostas ou projetos pre-
sidenciais; disputar narrativas sobre
esses conteudos; enfrentar o debate
ético-moral; apontar fontes para a es-
colha de candidatos; e contestar os
articulistas do poder econémico.

Esses desafios, complexos por
si sOs, sao ainda mais dificeis de se-
rem enfrentados em face do pouco
tempo disponivel para a campanha, a

insuficiéncia de recursos financeiros,
a dispersao do eleitorado, a fragmen-
tacdo do sistema politico e a ausén-
cia de identidade ideoldgica, na maior
parte das candidaturas.

No primeiro caso, precisa sa-
ber defender o projeto de protecao
social frente aos projetos liberais-fis-
cais, para mostrar o quanto as pesso-
as perdem se optarem por estes ul-
timos, que sdao uma continuidade do
atual governo.

O modo mais eficaz de defen-
der o projeto de governo da esquerda
e centro-esquerda € comparando as
gestdes do Partido dos Trabalhadores
com as de FHC e Temer. Para tanto,
basta citar que, em pelo menos dez
dos dezesseis anos de mandatos do
PT no governo federal, entre 2003 e
2016, segundo o professor Reginaldo
Moraes, o pais experimentou um pe-
riodo de grandes conquistas, como:

a) reducao de tensdes sociais e
de pobreza;

b) crescimento regular de em-
prego e renda;

C) baixas taxas de desemprego;

d) oportunidades escolares

crescentes;

e) sonhos de ascensao para
uma nova classe social, que passa a
ser cortejada pelo comércio, bancos,
seguradoras, financeiras etc.
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No segundo, precisa alertar o
eleitor para ficar atento a narrativa
dos candidatos, pois a linguagem poli-
tica permite identificar que interesses
eles representam e possibilita saber
quem defende o povo e quem defen-
de o rentismo e o mercado financeiro.

Como nao tém como sustentar
como legitimo e ético um discurso de
corte de direitos e reduc¢do dos servi-
¢OS publicos, os neoliberais buscam
uma linguagem que desqualifique o
campo social e valorize os interesses
dos rentistas e do mercado financei-
ro. Apontam a necessidade de “enxu-
gamento” da maquina publica, sem,
contudo, dizer claramente o que isso
representa em termos de desmon-
te dos servicos publicos, reducao do
acesso a saude, educagdo, previdén-
cia, assisténcia social e outros direitos
sociais.

Um exemplo: o projeto de es-
tado social, liderado pelos partidos
de esquerda e centro-esquerda, que
garante direitos e politicas publicas
para os mais pobres, é adjetivado pe-
los neoliberais como um programa
populista, que oferece solucdes faceis
para problemas dificeis, enquanto o
projeto liberal-fiscal, a servi¢o dos in-
teresses do mercado, € apresentado
como fundado na razoabilidade, no
equilibrio das contas publicas e na ne-
cessidade de reformas.

No terceiro, pode e deve en-
frentar o debate ético-moral, mos-
trando que nesse periodo dos gover-
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nos do PT houve a redug¢do da cul-
tura do segredo e grandes avancos
no “sistema de integridade”, como
reconhecido pela Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) em seu relato-
rio OECD Integrity Review of Brazil -
Managing Risks for a Cleaner Public
Service, de novembro de 2012, com a
ampliacdo da transparéncia na rela-
¢ao do Estado com a sociedade e com
o mercado, bem como a valorizagao
dos 6rgdos de fiscalizagcao e controle.

De fato, no campo da transpa-
réncia e do combate a corrupcao -
além do empoderamento dos orgaos
de fiscalizacao e controle, que ganha-
ram autonomia operacional -, o go-
verno do PT apoiou ou sancionou um
conjunto de leis, sem as quais seria
impossivel identificar, denunciar e pu-
nir os assaltantes dos cofres publicos,
assim como realizar operacdes como
a Lava-Jato da Policia Federal.

Estdo entre essas leis, todas
incorporadas ao ordenamento ju-
ridico nos ultimos dez anos, as se-
guintes: 1. Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n® 131/2009, conhe-
cida como Lei Capiberibe); 2. Lei de
Captacao de Sufragio, que aceita a
evidéncia do dolo para efeito de cas-
sacdo de registro e de mandato (Lei
n° 12.034/2009); 3. Lei da Ficha Limpa
(Lei Complementar n° 135/2010); 4.
Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n°
12.527/2011); 5. Atualizacdo da Lei
de Combate a Lavagem de Dinheiro
(Lei n°® 12.683/2011); 6. Lei de Conflito



de Interesses (Lei n°® 12.813/2013);
7. Lei de Responsabilizacdo da
Pessoa Juridica ou Lei Anticorrupgao
(Lei n°® 12.846/2013); 8. Lei da
Delacdao Premiada, ou a Lei que
trata de Organiza¢cdes Criminosas
(Lei n° 12.850/2013); e 9. Emenda
Constitucional do voto aberto na cas-
sacdo de mandatos e apreciacdo de
vetos (E. C. n°76/2013).

No quarto, deve exortar o elei-
tor para prestar atencao no método
adotado pelos candidatos as eleicdes
gerais, entre os quais aquele que de-
fende o Estado penal.

Por exemplo, o método adota-
do por Jair Bolsonaro para sensibili-
zar potenciais eleitores consiste em
apontar problemas (criminalidade,
corrupgao, desemprego), indicar os
supostos culpados (a esquerda, os
comunistas, os malandros e corrup-
tos), e sugerir uma suposta soluc¢ao
(a punicao, no caso a repressao, o en-
carceramento, o corte de direitos e de
servi¢cos publicos etc.), numa constru-
¢ao que denota causa e efeito. Isso é
truque e precisa ser denunciado.

Ja candidatos orientados pelo
rentismo, como Jodao Amoedo, de-
fendem a tese do Estado Minimo, a
pretexto de assegurar a liberdade de
escolha e combater a corrupgao. O
mercado, nessa concepc¢ao, substitui
integralmente o Estado na provisao
de servicos publicos, e tudo se colo-
ca sob a perspectiva de uma preten-
sa “eficiéncia” do mercado em alocar

bens e servicos, desconhecendo as
desigualdades regionais, sociais e de
renda existentes no pais.

Nunca se deve votar apenas por
coincidéncia de diagndstico. Deve-se
sempre perguntar que politica ou me-
dida o candidato propde para resol-
ver o problema que apresenta para
justificar o voto nele. Na maioria das
vezes a coincidéncia fica apenas no
diagndstico, ja que a solucao que o
candidato propde, em geral, é dife-
rente da desejada pelo cidaddo que é
atingido por aquele problema apon-
tado.

No quinto caso, deve-se aler-
tar o eleitor para as fontes que re-
comendam candidatos. Enquanto
ndo se cria um ranking com base
nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, s6 se deve
confiar na indicagdo de organizacdes
sérias da sociedade civil, como sindi-
catos, o Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar (DIAP), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), as ONGs de direitos hu-
manos, os partidos de esquerda etc.

Estdo surgindo muitos portais,
financiados pelo poder econdmico,
recomendando como “bons” apenas
os parlamentares a servico do merca-
do financeiro e dos rentistas, que, in-
variavelmente, votam contra o povo.

O portal “ranking dos politicos”,
por exemplo, apresenta como os me-
Ihores parlamentares aqueles que vo-
taram a favor da reforma trabalhista
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e da PEC do congelamento do gasto
publico, entre outras matérias contra
0 povo, enquanto senadores como
Paulo Paim, cuja trajetéria se confun-
de com o combate as desigualdades,
estao classificados entre os piores.
Isso é fraude.

Outro portal, “tchauqueridos.
net”, por sua vez, estd a servico do
mercado e do movimento moralis-
ta-justiceiro, na medida em que con-
sidera como positivo o voto a favor
da agenda do golpe, como o conge-
lamento do gasto publico, o fim da
contribuicdo sindical, e condena o
voto contra o fundo eleitoral, contra
0 impeachment da presidenta Dilma
e contra os excessos dos 6rgdos de
controle.

Nesse diapasdo de enganar os
incautos, os articulistas do mercado
e de setores da nova direita brasileira
ou do “centro” ultraliberal ja perde-
ram a compostura e passaram a dizer
abertamente que ndo se pode eleger
um candidato de esquerda ou cen-
tro-esquerda, porque isso significaria
ruptura, numa narrativa que assusta
os eleitores desprevenidos.

Nesse contexto, todo cuidado é
pouco. Se os partidos e os movimen-
tos sociais ndao chamarem atencdo
para essas formas de sabotagem, o
eleitor podera eleger seu algoz como
seu representante.

E preciso evitar os erros do pas-
sado, caso o PT volte ao poder. Em
primeiro lugar, dando conhecimento
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a populacdo de suas iniciativas em fa-
vor do povo, para nao ficar a impres-
sao de que essas conquistas eram
produto de gera¢do espontanea, ou
seja, qualquer governo, independen-
temente de sua ideologia e visdao de
mundo, faria o mesmo.

A politica para recuperar o ser-
vico publico, sucateado nos anos FHC,
precisa ser resgatada e destacada:
nao foram atos de “gera¢do espon-
tanea” a realizacdo sistematica de
concursos no governo Lula e a recu-
peracao das perdas salariais, ambas
promovidas sem descumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essas con-
quistas dos servidores, com respeito
ao didlogo e a negocia¢do, no entan-
to, sao facilmente esquecidas em um
contexto de manipulacao midiatica e
radicalizacao como o que vemos hoje.

E tanto que muitos dos que fo-
ram as ruas a favor do processo de
impeachment eram beneficiarios de
programas sociais e nao sabiam que
o0 combate a corrupg¢ao sé se tornou
possivel porque o governo ampliou a
transparéncia na relacao dos agentes
econdmicos com o Estado, coisa que
nao existia antes. Muitos servidores
publicos, até mesmo os das “carreiras
exclusivas de Estado”, que foram for-
talecidas como nunca nos governos
do PT, aderiram a essa visao equivo-
cada.

Em segundo, ndo deixar de pro-
mover as reformas estruturais no
sentido da determinacao das regras



do jogo, como as reformas politica e
do sistema representativo, da edu-
cacgado, tributaria, agraria e dos meios
de comunicacdo. Essas reformas sao
fundamentais para operar as trans-
formacdes de formacao do poder.

Contudo, ha que se buscar,
também, ndo apenas uma reconci-
liacdo com o discurso pela ética na
politica e na gestao que sempre foi a
marca do PT, como também renovar
0s quadros dirigentes. Um novo go-
verno petista precisa buscar, no seu
seio, nomes que ndo estejam vincula-
dos a qualquer suspeita de condutas
improprias, com capacidade de for-
mula¢do e realizacdao, e comprometi-
dos com as diretrizes do programa de
governo.

Os desafios estao postos. Com
consisténcia, humildade e abordagem
didatica é possivel superar os cinco
desafios e demonstrar que, quando
se compara e se foge da armadilha do
gatilho mental automatico, fica claro
para o eleitor o real interesse da nar-
rativa das forgcas conservadoras: ma-
nipular a popula¢do para implemen-
tar um projeto contrario aos interes-
ses do povo.

3 - OS DESAFIOS DO
PRESIDENTE ELEITO
NO CONGRESSO,
NA ECONOMIA E NA
SOCIEDADE

02/11/2018

O principal desafio do novo
presidente sera pacificar o pais. Para
tanto, tera que ter muito equilibrio e
disposicao para o dialogo com o mer-
cado, com o Parlamento e com a so-
ciedade. Com o mercado, precisa dar
demonstra¢des de que cumprira seus
compromissos com a livre iniciativa,
reduzindo a burocracia e a interferén-
cia do Estado nos lucros e na gestdao
privada, além de ndo aumentar tri-
butos. A privatizacao de estatais e o
ajuste fiscal sdo considerados cruciais
pelo mercado.

Com o Parlamento, além de
restabelecer as relacdes com os par-
tidos, que foram hostilizados pela
campanha do candidato vencedor, o
novo governo precisa calibrar suas
propostas, sob pena de rejeicdo. O
esforco de coordenacdo politica sera
determinante para formar e manter
uma coalizdo de apoio a agenda go-
vernamental.

A crise fiscal, que requer ajustes
duros, sera um teste da capacidade
governativa do presidente eleito. Se
ndo negociar o conteudo das refor-
mas, como a da Previdéncia, corre um
sério risco de derrota. Nesse ponto, a
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comunicacao governamental sera de-
terminante.

Na sociedade - tanto pela ex-
pectativa da populacdo por servicos
publicos de qualidade, quanto pelo
excesso de demanda e escassez de
recursos - o desafio sera maior, inclu-
sive porque a pauta sobre costumes e
comportamentos divide a sociedade.

Quanto a prestacdo de servicos
e manutencao de programas sociais,
a expectativa de quem votou no novo
governo é desproporcional a sua real
capacidade - politica e financeira -
de atender minimamente essas de-
mandas, seja pela inexperiéncia da
equipe, seja pela vigéncia da Emenda
Constitucional 95, que congela os gas-
tos publicos em termos reais, e que
0 novo governo ja disse que mantera
e ira além aprofundando o corte de
despesas publicas.

Em relacdo aos costumes e va-
lores, como varios dos temas defen-
didos pelo candidato vencedor du-
rante a campanha, sera uma agenda
que encontrara fortes resisténcias no
Parlamento e na sociedade, e pode
contaminar as agendas econdmica,
administrativa e fiscal do governo.
Sao temas que, tal como a reelei¢ao
no governo FHC, poderao tumultuar
o0 ambiente para votacao de reformas
indispensaveis ao desenvolvimento e
ao equilibrio das contas publicas.

E o novo governo, pelo menos
durante a campanha eleitoral, subes-
timou a complexidade do processo
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decisorio. Passou a impressao de que
para resolver os problemas basta ter
vontade politica. Ndo considerou que
0 governo, para tomar uma decisdo,
precisa levar em consideracao o que
pensam os outros poderes (Legislativo
e Judiciario), o que pensam 0s outros
niveis de governo (estados e munici-
pios), 0 que pensam as classes em-
presarial e trabalhadora, o que pen-
sam 0s organismos internacionais, o
que pensa a imprensa, a academia ou
a intelectualidade, a igreja, entre cen-
tenas de outros atores com poder de
veto ou de pressdo nas institucionais
e na sociedade.

O risco de frustracao, frente a
tamanha expectativa da populacao,
€ enorme. NoOs primeiros seis meses
de governo sera possivel saber como
reagira o presidente eleito a eventu-
ais derrotas no Congresso e/ou ma-
nifestacdes populares contrarias a
politicas de ajuste. Se adotara um
estilo autoritario, como muitos imagi-
nam, ou se ira sublimar e agir dentro
da institucionalidade.



4 - A LOGICA DA
RELACAO DO GOVERNO
BOLSONARO COM O
CONGRESSO

12/12/2018

O presidente eleito, sob o argu-
mento de que a estrutura partidaria
estd viciada e s6 age a base do toma
& da ca, fez campanha prometendo
que ndo negociaria com os partidos
a formacdo de seu governo, mas, tao
logo eleito, passou a negociar indica-
¢Bes com as bancadas informais, te-
maticas ou transversais, que se arti-
culam no Congresso para a defesa de
interesses setoriais.

Na formacao do 1° escaldao de
seu governo, aparentemente foi co-
erente, na medida em que nao con-
sultou os partidos nos casos em que
recrutou filiados em alguns deles.
Entretanto, ha 3 equivocos nesse ra-
ciocinio, que precisam ser explicita-
dos, além de mostrar a mistificacdo
retérica que isso representa.

O 1° equivoco consiste em di-
zer que a negociacao com as banca-
das informais é republicana e nao se
da em bases fisiolégicas, como su-
postamente ocorreriam em relacao
aos partidos. E preciso conhecer o
que significam ou o que representam
os partidos e as bancadas informais
para compreender o desacerto dessa
opc¢ao ou escolha.

Os partidos, por sua génese,
se guiam por uma doutrina, seguem
principios, e, no exercicio da sua fun-
¢ao precipua de agregacdo de interes-
ses, estao aptos a representar toda a
sociedade, apresentam programas
e ideias que orientam os mandatos
de seus representantes na formula-
¢ao e execuc¢do de politicas publicas,
atendendo a multiplicidade de inte-
resses, enquanto as bancadas infor-
mais sao grupos de pressao dentro
do Parlamento, que se organizam
para articular interesses especificos
dos segmentos que representam,
sempre condicionando seu voto ao
atendimento de suas demandas e rei-
vindica¢des setoriais. Logo, ndo existe
nenhuma base para se afirmar que as
bancadas informais seriam menos in-
teressadas em favores do governo do
que os partidos. Pelo contrario, pela
sua propria natureza, elas represen-
tam de forma mais direta os lobbies
do que os préprios partidos.

Se a negociacao dos conteudos
das politicas publicas, bem como do
seu processo de votac¢do, fosse trans-
ferida dos partidos para as bancadas
informais, como ficariam os segmen-
tos da sociedade que nao estivessem
organizados em bancada dentro do
Parlamento? Ficariam sem voz nem
vez? A quem interessaria o esvazia-
mento dos partidos, especialmente
no momento em que a sociedade de-
fende uma reforma politica que teria
exatamente o condao de fortalecer e
empoderar os partidos, inclusive para
cobrar deles, e nao dos parlamenta-
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res individualmente, os compromis-
SOs programaticos, além de baratear
os custos de campanha, dar equidade
na disputa eleitoral e reduzir a cor-
rupcao eleitoral?

O 2° equivoco consiste em achar
que as bancadas informais terdo mais
controle sobre os parlamentares do
que os partidos. Tudo no Congresso
gira em torno dos partidos. Nao ha
institucionalidade no processo legis-
lativo fora dos partidos, e mesmo no
caso de partidos em que ha um lider
forte, centralizador, o funcionamento
parlamentar obriga esse lider a divi-
dir o exercicio do poder. Ja as frentes
parlamentares ou bancadas informais
nao possuem nenhum controle sobre
0S seus integrantes, nem mesmo pos-
sibilidade de constrangé-los ou puni-
-los caso ajam em desacordo com a
sua recomendac¢do. O unico elo que
une seus membros é, precisamente,
a subordinagdo ao interesse tematico
que representam.

Os partidos, ao contrario, pos-
suem muitos poderes e prerrogativas
que vao desde o exercicio do mono-
poélio da disputa eleitoral e do exerci-
cio do mandato, na medida em que o
mandato pertence ao partido e nao
ao eleito no pleito proporcional, pas-
sam pela orientacdo e encaminha-
mento de votacdo, pela designacao
de relatores e indicacao de nomes
para compor ou presidir colegiados
no Parlamento, até o poder de fechar
questdo e punir aqueles que agirem
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em desacordo com a orientacdo par-
tidaria.

O 3° equivoco consiste em ima-
ginar que os partidos e suas lideran-
¢as irdo abrir mao de suas prerrogati-
vas e se curvar aos caprichos do presi-
dente eleito, permitindo que o gover-
no se relacione com seus parlamenta-
res sem observancia do programa, da
doutrina ou da orientacdo partidaria.
Esse entendimento se agrava sob o
fundamento negativo de que prefere
as bancadas informais aos partidos
porque estes supostamente ndo se-
riam éticos e republicanos.

Além disso, a retérica governa-
mental de que estaria sendo coeren-
te com o que prometeu na campanha
perdera consisténcia na fase seguin-
te a formacao do 1° escaldo. Alias, o
novo governo ja iniciou a conversa
com os partidos sobre as propostas
governamentais e também na forma-
¢ao do 2° escaldo. E nessas conversas
sinalizou que tera mais politicos der-
rotados em seu governo do que qual-
quer outro presidente no periodo
pos-redemocratizacao. Entretanto, o
argumento para acomodar os politi-
cos que fracassaram nas urnas, espe-
cialmente os deputados e senadores,
€ de que eles serao chamados a cola-
borar com o governo, principalmente
na coordenac¢do politica, ndo porque
pertencem aos partidos, mas por-
que tém capacidade de articulagao
OuU possuem expertise para os car-
g0s para 0s quais serao designados.
Mais uma vez, é a légica de aliar-se a



“lobistas” em lugar de partidos, pois
imagina que, agindo individualmente,
esses ex-parlamentares terdo acesso
facilitado ao Parlamente e, assim, atu-
ardo no “varejo” para o atendimento
das demandas governamentais, evi-
tando o “atacado” das negocia¢des
com as liderancas dos partidos.

O pior é que muitos jornalistas
e analistas politicos, sendo aderen-
tes as teses do novo governo, numa
postura claramente chapa branca,
tém admitido que o presidente elei-
to pode acabar com o presidencialis-
mo de coalizagcao, como se ele tivesse
eleito uma bancada com numero su-
ficiente para governar. Ora, enquanto
os governantes ndo elegerem, em sua
coligacdo, base de apoio suficiente
para governar, terdo que construi-la
mediante coalizao, ou seja, por meio
do emprego dos 3 instrumentos tra-
dicionais do presidencialismo brasi-
leiro: 1) cargo, 2) emendas do orca-
mento e 3) negociacdo do conteudo
da politica publica. E os interlocutores
sempre foram, e continuarao sendo,
os partidos politicos.

O novo governo, mais do que
nunca, vai precisar de apoio parla-
mentar para implementar sua agenda
impopular e contraria as expectativas
da populacdo, que espera medidas
efetivas para combater a violéncia e
a criminalidade, mas, também, me-
lhorar o emprego e a renda, ampliar
e melhorar a qualidade dos servicos
publicos, além de combater a cor-
rupcdao. Com excesso de demanda e

escassez orcamentaria, combinados
com o voluntarismo, a belicosidade e
a inexperiéncia da nova equipe, que-
remos ver como o novo governo fara
para - em contexto democratico - le-
var a frente o ajuste fiscal, com cor-
te drastico de despesa, de um lado, e
atender as demandas que implicam
aumento de gastos, de outro.

O viés autoritario do governo,
para usar uma expressao em moda,
esta presente na indicacao de seus
ministros, que, com excec¢dao da equi-
pe econdmica, foram escolhidos mais
por sua agressividade aos adversa-
rios de campanha do candidato eleito
do que propriamente por sua capa-
cidade ou compromisso em resolver
os graves problemas do pais. Alias, a
agenda liberal-fiscal e penal do gover-
no em nada combina com as expec-
tativas da populacao, em geral, e de
seus eleitores, em particular.

Além disso tudo, o novo gover-
no pretende articular-se para viabili-
zar uma série de modificacdes regi-
mentais para retirar a possibilidade
de obstrucdo da oposicao. Seriam
pelo menos 3 alteragdes regimentais:
1) acabar com a votacao automatica
das emendas aglutinativas, 2) impedir
0 encaminhamento de votacdo nos
requerimentos de quebra de inters-
ticios, e 3) admitir a liberdade para o
presidente prorrogar as sessdes ex-
traordinarias pelo tempo que consi-
derar necessario a conclusao da pau-
ta de votacao.
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O pano de fundo para a certe-
za de que fara o que deseja e de que
terd maioria para governar é de que o
governo, com o respaldo advindo das
urnas, teria legitimidade e forca poli-
tica para pressionar os parlamenta-
res, individualmente ou via bancadas
informais, para agirem por cima dos
partidos, sob pena de constrangé-los
nas redes sociais, de ameacar con-
vocar referendo ou plebiscito para
as politicas publicas de seu interesse
ou de insinuar que o ministro Sérgio
Moro estaria de olho, além da chanta-
gem ou ameaca de retirada do fundo
partidario e eleitoral dos partidos.

O futuro governo, com a anu-
éncia de boa parte da imprensa e de
muitos analistas politicos, nao tem
sido contestado sobre sua estraté-
gia, em especial quanto aos riscos
de ingovernabilidade, com potencial
abuso de autoritarismo que acarreta.
Pelo contrario, tem recebido apoio e
estimulo. Entretanto, quando o futu-
ro presidente da Republica assumir o
governo ira perceber o quanto o pro-
cesso decisério € complexo, podendo
se frustrar com a auséncia de efetivi-
dade de suas ac¢des, especialmente se
negligenciar a relagdo com os partidos
no Congresso. Da forma como reagira
a isso depende o futuro da democra-
cia no Brasil.
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5 - AAGENDA E O MODUS
OPERANDI DO GOVERNO
BOLSONARO

22/1/2019

Saber o que pensa e conhecer
0 modus operandi sao duas condicdes
fundamentais para se relacionar com
qualquer governo, tanto de modo pro-
positivo, quanto de maneira reativa.
Com o governo Bolsonaro nao sera
diferente. Se a sociedade civil organi-
zada e os cidaddaos nao entenderem
essas duas dimensdes, as chances de
éxito em eventuais disputas com o
governo serdo praticamente nulas.

Sobre o pensamento do gover-
no Bolsonaro, parece nao haver duvi-
da de que se trata de um governo: 1)
de direita, do ponto de vista politico;
2) liberal, do ponto de vista econdmi-
co; 3) fiscalista, do ponto de vista da
gestao; 4) conservador quanto aos
costumes, valores e comportamen-
tos; além de 5) contrario em relacao
aos direitos humanos e ao meio am-
biente.

Quanto a estruturacdao em nu-
cleos de poder, parece evidente que
se trata de um governo que foi orga-
nizado para falar para trés publicos
segmentados: 1) os eleitores funda-
mentalistas do capitdo; 2) os setores
de “classe média” moralistas-justicei-
ros; e 3) o mercado. Ninguém, entre-
tanto, fala para o povo, especialmen-
te aquela parcela da populacao que



depende das politicas e dos servicos
publicos, ou para os trabalhadores ou
as minorias.

Quem melhor sistematizou os
supostos nucleos estratégicos do go-
verno Bolsonaro foi o professor da
FGV e presidente do Instituto Luis
Gama, Silvio Almeida. Em artigo publi-
cado recentemente sob o titulo “Sobre
politica, distracdo e destruicdo”, ele
definiu e sistematizou trés nucleos:
1) o ideoldégico-diversionista, 2) o poli-
cial-juridico-militar, e 3) o econémico.

O primeiro - ideoldgico-diver-
sionista - serviria, na légica do artigo
do professor Silva Almeida, apenas
para manter a moral da “tropa” ou dos
bolsonaristas em alta, dando-lhes re-
presentatividade e acomodacdo psi-
colégica ao ideario conservador que
sustentou a campanha eleitoral.

Seriam os agitadores que ser-
viriam para “fidelizar” os seguidores
do bolsonarismo e, segundo o profes-
sor, também para “desviar a atencao”,
além de “causar indignacado e tristeza”
entre os “progressistas”, enquanto os
nucleos 2, e principalmente o 3, colo-
cam em pratica suas agendas.

Esse grupo faz, em nome do
presidente, o que, nos EUA, Donald
Trump faz pessoalmente, como tati-
ca de persuasdo, e que Scott Adams,
em “Win Biggly: in a World Whee Facts
Don’t Matter”[1] classifica como “dis-
sonancia cognitiva”: lanca ideias ou
declara¢des polémicas, que tenham
Oou nao conexao com realidade, para

atrair o interesse da midia e tirar o
foco dos problemas que realmente
importam para o pais, pautando a im-
prensa, os intelectuais e até mesmo a
oposicao. Quando o tema perde im-
portancia, outra polémica é criada em
seu lugar, e assim permanece em evi-
déncia, mesmo que as suas “propos-
tas” nao levem a lugar algum.

O segundo nucleo - policial-juri-
dico-militar - é composto de profissio-
nais altamente qualificados, que sa-
bem operar o Direito e a maquina re-
pressiva. Como alerta Silvio Almeida,
nao existe “arminha de dedo”. A arma
é de verdade mesmo. O jogo é bruto.
Vai de cadeia a destruicdo fisica e mo-
ral dos adversarios.

Seu objetivo, na légica do arti-
go do professor Silvio Almeida, é dar
sustentacao aos outros dois nucleos,
de um lado, dando corpo as alucina-
¢des do nucleo ideoldgico - do qual
faz parte o préprio presidente, que vé
“inimigos da patria”, ideologia de gé-
nero e “comunistas” em tudo quanto
é lugar - , por meio de mudancgas le-
gais, de abertura de processos civil e
penal, além de perseguicao e repres-
sao aos criticos mais exaltados, e,
de outro, utilizando os instrumentos
juridicos, fiscalizatorios e intimidato-
rios do Estado para acuar e amedron-
tar os opositores mais aguerridos da
agenda neoliberal.

O terceiro nucleo - econémico
- formado por neoliberais convictos,
tem como objetivo colocar em pra-
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tica, em sua plenitude, a agenda do
mercado, a verdadeira “ponte para o
futuro”, que Michel Temer nao teve
tempo nem legitimidade para imple-
mentar. Essa agenda consiste na:

1. desindexac¢dao geral da eco-
nomia;

2. desvinculagao orcamentaria;
3. privatizacao selvagem;
4. abertura da economia;

5. desregulamentacao do tra-
balho, com a “livre” negocia-
cao; e

6. restricdo para acesso a be-
neficio previdenciario, inclu-
sive com aumento da idade
minima, aumento do tempo
de contribuicdo e reducao
do valor do beneficio.

O nucleo econbmico, além de
preparado e pragmatico, tem convic-
¢bes profundas, beirando o funda-
mentalismo, tanto da necessidade de
um ajuste fiscal pelo lado da despesa,
com reduc¢do do papel do Estado na
exploracdo da atividade econdmica,
na prestacao de servicos e no forne-
cimento de bens e programas sociais,
quanto da urgéncia da aliena¢do do
patrimdnio publico e da abertura
da economia ao capital estrangeiro,
sempre sob o pretexto de que o en-
xugamento do Estado é condi¢do in-
dispensavel para atrair investimento
e gerar emprego e renda.
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Com esse “modus operandi”, o
governo - caso as forcas prejudicadas
pelos excessos e pela auséncia de cali-
bragem do governo em suas politicas
nao ajam com unidade e inteligéncia
estratégica - conseguiria atingir seu
objetivo, atraindo os “progressistas”
contrarios a pauta de comportamen-
tos, costumes e valores para o emba-
te ou a disputa com o nucleo ideol6-
gico-diversionista, enquanto o nucleo
econdmico tocaria a agenda real de
desmonte, com a consequente trans-
feréncia para o mercado dos pode-
res e do orcamento do Estado, sob o
fundamento de valorizagdo da livre
iniciativa, da competitividade e, prin-
cipalmente, da lucratividade.

Como diz o ditado arabe, en-
quanto os cdes ladram, a caravana
passa.

Assim, sem muita dificuldade,
a cortina de fumaca do debate sobre
“costumes” e declara¢bes polémicas
permite que os verdadeiros interes-
ses da sociedade, aqueles que pesam
na mesa e no bolso do trabalhador,
do aposentado, da pensionista, dos
desempregados, sejam sacrificados
no altar do verdadeiro Deus do gover-
no Bolsonaro: o mercado.

[11 Em traducéo livre, “ganhe
muito: em um mundo onde os fatos nédo
importam”



6 - AS INSTITUICOES
PUBLICAS NO GOVERNO
BOLSONARO

25/3/2019

O pressuposto governamental
€ de que tudo que parte do Estado
estd associado a corrupg¢do ou custa-
ra mais caro do que comprar do se-
tor privado, além de supostamente
se destinar a quem nao merece. Ou
seja, para o governo, todo ente publi-
co, além de corrupto, seria perdula-
rio, por supostamente gastar muito e
mal.

Assim, em nome do combate a
corrupcao e ao suposto desequilibrio
e descontrole das contas publicas,
o0 governo tem se empenhado para
desmontar o Estado brasileiro, seja
prometendo vender todas as empre-
sas estatais e promovendo a reduc¢do
e sucateamento da maquina publica,
seja propondo reformas que supri-
mem direitos, sem qualquer preocu-
pacao com a dignidade da pessoa hu-
mana e de quem depende de servicos
e programas do Estado.

O desmonte do Estado se ma-
terializa, de um lado, pela omissao e
auséncia de condi¢cdes materiais para
o funcionamento da maquina publi-
ca, a partir do contingenciamento de
recursos, e, de outro, pelo afrouxa-
mento da legislacao, da fiscalizacao
e do controle estatal aplicaveis aos
agentes privados no cumprimento de

suas obrigac¢des para com os direitos
humanos e o meio ambiente, entre
outras.

No primeiro caso, além da
omissao dos governantes e do con-
tingenciamento de recursos, a situa-
¢ao é agravada pela inexperiéncia e
desorganiza¢cdo da nova equipe, que
esta mais preocupada em fazer julga-
mentos morais e condenar o passa-
do do que ser propositiva ou projetar
algo alternativo para o futuro. E o tipo
de gente que prefere condenar a es-
curidao a acender uma vela e que, ao
adotar postura policialesca, impede
que haja qualquer debate no ambito
interno do Governo que possa ques-
tionar decisbes equivocadas e envie-
sadas politicamente no sentido de
combater o “esquerdismo”.

No segundo caso, do afrouxa-
mento das obriga¢des, além da servi-
ddo ao mercado, parte do pressupos-
to de que ha excesso de rigor, tanto
na legislacdo quanto na fiscalizacao
feita pelos 6rgdos de controle, e isto
estaria prejudicando a eficiéncia e
a produtividade da economia, e, em
consequéncia dificultando a atragao
de investimentos. Confunde simplifi-
ca¢ao administrativa com total desre-
gulacao, repetindo os erros dos regi-
mes neoliberais dos anos 1970 e 1980,
que, sob o comando dos “psicopatas
econdmicos”, geraram o aumento da
pobreza e a captura do Estado pelos
mercados, em todo o mundo.
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Essa visdo de mundo traz duas
consequéncias graves. A primeira re-
cai sobre os mais vulneraveis, que
dependem de presta¢do do Estado. A
segunda pode levar a negligéncia no
cumprimento de obrigacdes por par-
te do setor privado.

A primeira consequéncia é que
a pessoa que depende de servicos pu-
blicos, da saude publica, da educacao
publica, da assisténcia social ou dos
programas governamentais de distri-
buicao de renda, ficard a mingua, se o
Estado desativar ou perder a capaci-
dade de bancar tais programas e ser-
vi¢os. Isso, certamente, colocaria em
risco a paz social no Pais.

A segunda consequéncia é que
o objetivo de maximizar o lucro das
empresas pressiona os gestores para
minimizar custos e despesas, 0 que
podera levar a contencao de investi-
mento em prevengao e cumprimento
de normas de seguranca do trabalho
e no respeito a0 meio ambiente e
aos direitos humanos, como bem de-
monstram os recentes episddios en-
volvendo o setor de mineracao.

Neste ultimo aspecto, de afrou-
xamento dos marcos regulatdrios e
fiscalizatérios, aumenta, ainda mais, a
responsabilidade social e os cuidados
preventivos das empresas, porque a
reparacdao de eventuais danos certa-
mente custara muito mais, tanto em
termos de imagem quanto financei-
ros.
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O presidente e seus seguidores
estdo mais preocupados em destruir
o sistema politico e a chamada “velha
politica”, sem nenhuma clareza sobre
o0 que colocar no lugar. Estao cega-
mente convencidos de que a destrui-
¢ao do Estado e da forma atual de fa-
zer politica leva, automaticamente, a
solu¢do de todos os problemas, por-
que supostamente teria atacado araiz
da corrupg¢do, como se apenas isso ja
fosse um fim em si mesmo, suficiente
para justificar a guinada autoritaria.

E um tipo de visdo miope, na
qual o presidente e seu governo es-
tao gastando todo seu capital politico,
com perda acelerada de legitimida-
de, sem apresentar resultados nem
resolver os problemas reais do Pais.
Vai gastar todo o “capital” na demoli-
¢ao e depois nao tera “recursos” para
reconstruir em novas bases. E uma
l6gica tosca, propria dos fundamen-
talistas, que acreditam cegamente na
estratégia de negacao.

Nesse cenario, ou o governo
revé seus valores e visao de mundo,
calibrando suas propostas na econo-
mia e na area social, ou a paz social
e a estabilidade dos negdcios estarao
em risco. Esse é o pre¢o que a socie-
dade pode pagar caso persista esse
tipo de légica governamental. A visao
extremada, fundamentalista, o pre-
conceito nem o ressentimento sao
bons conselheiros. O equilibrio e o
bom senso sao dois requisitos funda-
mentais para bem governar.



7 - A LOGICA DA REFORMA
ADMINISTRATIVA DO
GOVERNO BOLSONARO

12/08/2019

O novo desempenho ou a rees-
truturacdo da Administracao Publica,
que incluiria medidas constitucionais
e infraconstitucionais, algumas das
quais ja em tramitacdo no Congresso
Nacional, deve focar na automacao e
digitalizacdo dos servicos publicos e
na reducao de custos com estrutura
e pessoal. O trabalho esta sendo for-
mulado e coordenado pela Secretaria
Especialde Desburocratizacao, Gestao
e Governo Digital, do Ministério da
Economia, que tem sob sua subor-
dinacao a Secretaria de Gestao e
Desempenho de Pessoal.

A ideia geral, dentro da logica
do ajuste fiscal, consistiria:

1. no enxugamento maximo
das estruturas e do gasto
com servidores, com extin-
cao de O6rgaos, entidades,
carreiras e cargos;

2. na redu¢do do quadro de
pessoal, evitando a contrata-
¢ao via cargo publico efetivo;

3. na reducao de jornada com
reducdo de salario;

4. na instituicdo de um carrei-
rao horizontal e transversal,

com mobilidade plena dos
servidores;

5. na adocao de critérios de
avaliacdo para efeito de dis-
pensa por insuficiéncia de
desempenho;

6. na amplia¢do da contratagao
temporaria; e

7. na autorizag¢do para a Uniao
criar fundacgdes privadas, or-
ganizacdes sociais e servigco
social autdnomo - cujos em-
pregados sdo contratados
pela CLT - para, mediante
delegacao legislativa, con-
trato de gestdo ou mesmo
convénio, prestar servico ao
Estado, especialmente nas
areas de Seguridade (Saude,

Previdéncia e Assisténcia
Social), Educac¢do, Cultura
e Desporto, Ciéncia e

Tecnologia, Meio Ambiente,
Turismo e Comunicagao
Social, entre outros.

Além da reducdo das estruturas
e de pessoal, bem como da adocgao
dessas novas modalidades de contra-
tacdo, algo que iria absorver as ativi-
dades dos 6rgdaos, das entidades e de
carreiras extintas, o governo também
pretende:

1. intensificar a descentraliza-
¢ao, mediante a transferén-
cia de atribuicbes e respon-
sabilidades para estados e
municipios;
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2. criar programas de automa-
cao e digitalizacdo de servi-
cos, especialmente no cam-
po da seguridade social;

3. terceirizar varios outros ser-
vicos publicos, inclusive na
atividade-fim, como previsto
na Lei 13.429/2017; e

4. regulamentar, de modo res-
tritivo o direito de greve do
servidor publico.

Esse novo desenho, na verda-
de, ja vinha sendo implementado,
ainda que de forma timida, porque
burlava o principio do Regime Juridico
Unico. A tematica vem sendo abor-
dada desde os governos Fernando
Collor, que criou o servico social au-
tbnomo Associacdo das Pioneiras
Sociais (APS); Fernando Henrique,
que qualificou como Organizagao
Social a Associacao de Comunicagao
Educativa Roquette Pinto, passan-
do pelos governos Lula, que criou,
como servico social autébnomo, a
Agéncia de Promoc¢do de Exportacdes
(APEX);, e a Associacdo Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI);
e Dilma, que enviou ao Congresso o
Projeto de Lei Complementar (PLP)
92/2007, autorizando a criacao de fun-
dacdes estatais de direito publico ou
privado para o exercicio de atividades
nao-exclusivas de Estado, criou no-
vas organizacdes sociais, entre elas a
EMBRAPII, criou o servico social auté-
nomo Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - ANATER
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e enviou ao Congresso proposta de
criacdo de outros dois (Agéncia de
Desenvolvimento do Matopiba e do
Instituto Nacional de Saude Indigena),
até chegar ao governo Michel Temer,
que retomou com forca as privati-
zacbes por meio do Programa de
Parcerias e Investimentos, propds
a criacdo da Agéncia Brasileira de
Museus e apoiava o Projeto de Lei
10.720/2018, do senador José Serra
(PSDB-SP), atualmente em tramitagao
na Camara dos Deputados, que es-
cancara a qualificacao de entidades
como organizag¢des sociais, habilita-
das a prestar servico ao Estado em
diversas areas.

Entretanto, no governo
Bolsonaro, o que era excec¢do, ten-
de a virar regra. Além da elabora-
¢ao de Emenda a Constituicao, de
Medida Provisoria, de Projeto de Lei e
Decretos do Poder Executivo, o plano
governamental é aproveitar alguns
projetos em tramitacao no Congresso
para acelerar a implementacao da
reforma administrativa. Entre estes,
0 governo deve apoiar a aprovagao
dos projetos de Lei Complementar n°
248/1998, em fase final de tramitagao
na Camara, e o PLP n°116/2017, da
senadora Maria do Carmo (DEM-SE),
em regime de urgéncia no Senado,
que tratam da quebra da estabilidade
no servico publico; do PLP n°®92/2007,
do governo Dilma, que autoriza a
criacdo de fundacdes estatais; o PL
10.720/2018, do senador José Serra
(PSDB-SP), que prevé novas formas
de contrato de gestao, por intermeé-



dio de organizacdes sociais; e do PLP
n° 268/2016, do ex-senador Valdir
Raupp (MDB-RO), que reduz a partici-
pacdo dos segurados e assistidos na
governanca dos fundos de pensdo.

Dentro dessa nova légica, o go-
verno Bolsonaro ja anunciou o fim
dos concursos publicos e dos reajus-
tes salariais, propés dura reforma da
previdéncia, que retira direito de se-
gurados, aposentados e pensionistas,
e também editou a MP 890/2019, que
autoriza o Poder Executivo a instituir
servico social autdnomo denomina-
do Agéncia para o Desenvolvimento
da Atenc¢do Primaria a Saude - Adaps,
que sera responsavel pela execugao
do Programa Médicos pelo Brasil.

O programa Future-se, anuncia-
do pelo Ministério da Educag¢ao, tam-
bém sera criado e administrado por
meio da constituicao de servigo social
autébnomo. No Distrito Federal, ainda
no governo Rollemberg, o Hospital de
Base de Brasilia, um dos principais da
cidade, foi transformado em 2017 em
servi¢o social autbnomo, responsavel
pela prestacdo de assisténcia médica
a populacao e de atividades de ensi-
no, pesquisa e gestdo no campo da
saude, com o beneplacito do Tribunal
de Justica do DF, que considerou
constitucional a medida. Trata-se, po-
rém, de entidades regidas pelo direito
privado, que ndo integram a adminis-
tracdo e ndao se submetem aos re-
gramentos gerais do Servico Publico,
com pessoal contratado pela CLT e

sem a necessidade de concurso pu-
blico, mas apenas processo seletivo.

A visdo do governo sobre os
servidores e o Servi¢o Publico é a pior
possivel. Os primeiros sao vistos pelo
governo como “parasitas’, que ga-
nham muito e trabalham pouco, além
de serem aliados e estarem a servico
da esquerda. O segundo é associado
a ineficiéncia e a corrupgao.

Na légica do atual governo, ressusci-

tando teses caras ao neoliberalismo
e a “Nova Geréncia Publica”, adotada
por FHC em 1995, e que foram imple-
mentadas a larga pelos governos tu-
canos em todo o Brasil, adquirir bens
e servi¢cos no setor privado é mais efi-
ciente e mais barato que produzir di-
retamente pelo Estado. Por isso, esse
preconceito e investida sobre os ser-
vicos publicos.

A julgar pelas declaracbes e
acbes do atual governo, a reforma
administrativa sera a bola da vez, ou
seja, o servidor e o servico publico
serdo escolhidos como a variavel do
ajuste. Alias, o aumento de aliquo-
tas e a progressividade da contribui-
¢ao previdenciaria, combinados com
a contribuicao extraordinaria e o fim
dos reajustes, ja sdo sinais mais que
suficientes do periodo de dificuldades
que se avizinha para o funcionalismo
publico. E a tempestade perfeita pela
combinac¢do da crise fiscal, do conge-
lamento de gasto publico determina-
do pela EC 95/2016 e do preconceito
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governamental para com o servico e
o servidor publico.

8 - PEC 3D RETIRA OS
POBRES DO ORCAMENTO
PUBLICO

02/10/2019

Depois do fim da politica de au-
mento real do salario minimo e da
aprovacdo da reforma da Previdéncia,
o0 governo enviara ao Congresso a
chamada “PEC 3D": 1) Desvincula¢do
de receita e despesas do orcamento
publico; 2) Desobrigacao ou retirada
do carater obrigatdrio dos gastos pu-
blicos, inclusive educacao e saude; e
3) Desindexacao das despesas gover-
namentais.

A proposta, que também pode
ser chamada de Super DRU, Pacto
Federativo ou Orcamento Base Zero,
sera mais um instrumento do ajuste
fiscal que ataca a despesa publica,
com a reducdo da participacao dos
mais pobres no orcamento, ja atingi-
dos de forma dramatica pela Emenda
Constitucional 95, que congela o gas-
to publico em termos reais, reduzindo
e precarizando os servicos publicos, e
pela reforma da Previdéncia, que reti-
ra ou reduz direitos previdenciarios e
assistenciais dos mais vulneraveis.

A ideia do governo com a nova
PEC, que deve iniciar sua tramitacao
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pelo Senado, é retirar o carater obri-
gatério das despesas, inclusive da
area social; desvincular determinadas
receitas e despesas, especialmente
as destinadas a educacdo e saude; e
desindexar as despesas governamen-
tais gerais, especialmente no ambito
da seguridade e dos programas so-
ciais, eliminando seus reajustes auto-
maticos.

A PEC 3D, imaginada inicialmen-
te como alternativa caso a PEC 6/2019
nao fosse aprovada no Congresso,
serd apresentada como complemen-
to a reforma da Previdéncia, ja que
por meio desta ndo foi possivel ex-
tinguir ou reduzir na dimensdo espe-
rada os beneficios de maior escala,
exatamente aqueles destinados aos
mais pobres, como o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), o abono
do PIS, o seguro-desemprego, o FGTS,
entre outros programas de protecao
social.

Os exemplos mais ilustrativos
da reducao da presenca e importan-
cia dos mais pobres no orcamento
dentro da nova PEC, para além do
Teto do Gasto Publico em termos re-
ais, seriam o congelamento do valor
do BPC, do abono do PIS, do Bolsa
Familia, do seguro-desemprego, en-
tre outros beneficios destinados aos
necessitados, cuja regra de reajusta-
mento seria abolida pela PEC.

Na formulacao da PEC, o mi-
nistro da Economia cogitou retirar
também o reajuste do salario mini-



mo e dos beneficios previdenciarios,
mas isso foi afastado neste primeiro
momento por determina¢do do pre-
sidente da Republica, que teme o au-
mento da sua rejeicdo popular, ja que
comecga a ser visto como alguém in-
sensivel do ponto de vista social.

A légica da PEC 3D, que sera
apresentada sob o fundamento de
“desafetar” o orcamento e dar mais
liberdade de gasto aos governantes
(prefeitos, governadores e presidente
da Republica), é aprofundar o ajuste
fiscal pelo lado da despesa, retirando
o direito de reajuste aos beneficios
destinados aos mais pobres para ge-
rar superavit primario, direcionado a
honrar os compromissos com os cre-
dores da divida publica.

Os neoliberais, desde a gestao
Temer, sob o fundamento da melho-
ria do ambiente de negdcios, elege-
ram os assalariados como variavel de
ajuste, com corte de todo e qualquer
beneficio que tenha natureza alimen-
tar. Desenvolveram a narrativa de
que os investimentos e a geracdo de
emprego e renda dependem do equi-
librio das contas publicas e a uUnica
forma de fazé-lo é reduzindo direitos
trabalhistas, previdenciarios, assis-
tenciais e de servidores publicos. Nao
ha nenhuma medida voltada para o
aumento da receita, s6 atacam o lado
da despesa.

A PEC 3D, neste contexto, é
apenas mais uma iniciativa nesta to-
ada de desregulamentacao de direi-

tos e regulamentacdo de restricdes,
de desmonte do Estado e do corte
de gastos publicos, como foi a refor-
ma trabalhista e a terceirizacdo ge-
neralizada, estad sendo a reforma da
Previdéncia e sera a reforma adminis-
trativa. Enquanto estiver em vigor a
Emenda do Teto de Gasto (EC 95), cujo
orcamento congelado ndao da conta
nem das despesas irrevogaveis e ir-
renunciaveis, porque protegidas por
direito adquirido, pode-se zerar os di-
reitos para o futuro que nao resolve-
ra o problema. Sem a flexibilizacao ou
revogacdo da Emenda Constitucional
95, para permitir considerar receitas
novas no orcamento, havera colapso
do servico publico ja a partir de 2020.

Enquanto isto, o governo man-
tém-se intransigente quanto ao au-
mento da receita, optando pela venda
de ativos, com a entrega do patrimo-
nio publico, porém sem permitir que
esses recursos oriundos de privatiza-
¢ao tenham outra destina¢do sendo
reduzir déficit ou gerar superavit.
Ja venderam o pré-sal e brevemen-
te serdao vendidos a Eletrobras, os
Correios, a Casa da Moeda, o Serpro,
a Dataprev e outras empresas estra-
tégicas do governo e do pais.

Se o governo Bolsonaro con-
seguir implementar esse conjunto
de reformas - que combina Teto de
Gasto, reforma da Previdéncia, refor-
ma Administrativa e a PEC 3D, além
da privatizacdo das estatais - esta-
ra completa a agenda neoliberal de
demolicdo do Estado de Bem-Estar
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Social, abrindo espaco para a substi-
tuicao dos servigos publicos de saude
e educacdo por vouchers, que serao
distribuidos as popula¢bes carentes
inscritas em programas sociais para
comprarem tais servicos no mercado.

Como se pode ver, estamos
diante de um impasse: ou se muda
o Teto de Gasto e interrompe essa
agenda antipovo ou o pais entra em
colapso. As medidas de ajuste soé
tém aumentado a pobreza, a misé-
ria e a desigualdade. Até quando se
vai aguentar essa farsa, que atribui
aos servicos publicos e aos beneficios
sociais destinados aos mais pobres a
responsabilidade pelo desequilibrio
das contas publicas e pelo desalento
dos brasileiros? Até quando os movi-
mentos sociais e as centrais sindicais
assistirdo a tudo isso passivamente?

9 - AJUSTE FISCAL ACIMA
DE TUDO E O MERCADO
ACIMA DE TODOS

05/12/2019

O slogan de campanha do presi-
dente da Republica refletiria melhor a
praticagovernamental setivesse subs-
tituido o “Brasil” pelo “ajuste fiscal” e
“Deus” pelo “mercado”, considerando
as medidas que propds ao Congresso
recentemente, que incluem: 1) o pla-
no “Mais Brasil”, com trés Propostas
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de Emendas a Constituicao (PEC); 2) a
nova reforma trabalhista, apelidada
de plano “verde e amarelo”; e 3) o pro-
jeto de lei que desobriga as empresas
de contratar pessoas com deficiéncia.

Esse conjunto de medidas, se
aprovadas, tera o condao de apro-
fundar outras reformas em bases ne-
oliberais ja realizadas, como a traba-
lhista e a previdenciaria, e de reduzir
a presenca dos pobres no orcamento
publico, a participacao dos trabalha-
dores na renda nacional e ampliar a
desigualdade e a pobreza no Brasil,
além de levar ao desmonte do Estado,
a desorganizacdo administrativa, a
fragilizacdo do servico publico e a
priorizacao da divida publica e despe-
sas financeiras em detrimento de po-
liticas sociais.

A primeira PEC, 186/2019, subs-
crita pelo lider do governo no Senado,
senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB-PE), também conhecida como
PEC emergencial, traz trés mudancgas
estruturais nas finangas publicas: 1)
torna permanente o ajuste fiscal pre-
visto no Teto de Gasto Publico, de que
trata da Emenda Constitucional 95; 2)
estende sua aplicagdo aos estados,
Distrito Federal e municipios; e 3) vin-
cula a aplicacdo do Teto de Gastos a
chamada regra de ouro.

Tendo como relator o senador
Oriovisto Guimaraes (PODE-PR) na
Comissao de Constituicdao e Justica
do Senado, a PEC 186 engessa o gas-
to governamental, determina a sus-



pensdo de direitos e obrigacdes do
Estado, em trés hipdteses: se houver
descumprimento do teto de gastos,
se for extrapolado o limite da regra
de ouro e se forem ultrapassados os
limites de gasto com pessoal, previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, se for descumprida qual-
quer das trés regras, especialmente a
chamada regra de ouro, que se con-
figura quando “as operac¢des de cré-
ditos superarem os investimentos go-
vernamentais”, a Unidao e os demais
entes federativos ficardo impedidos
de reajustar salarios, reestruturar car-
reiras, promover concurso publico,
pagar qualquer despesa com pesso-
al em carater retroativo, além de ser
obrigado a reduzir jornada com redu-
¢ao de salario e suspender as promo-
¢Oes e progressdes de servidores.

O ajuste previsto na PEC é tao
radical que até os direitos sociais ins-
critos no artigo 6° da Constituicao
Federal (a educacdo, a saude, a ali-
mentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢cdo a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados) s6 serao asse-
gurados pelo Estado se observar “o
direito ao equilibrio fiscal intergera-
cional”, ou seja, a norma impede que
os custos de beneficios em gozo por
uma geracdo sejam transferidos para
futuras gerac¢des, rompendo o pacto
entre geracoes.

A segunda PEC, 187, igualmen-
te subscrita pelo lider do governo no
Senado, que trata dos fundos infra-
constitucionais, prevé a extincao de
248 fundos, disponibilizando R$ 219
bilhdes para amortizacao da divida
publica, além de:

a) determinar a transferéncia
dos recursos que hoje formam este
fundo ao respectivo poder na es-
fera federativa que o tenha criado;
b) anular qualquer dispositivo infra-
constitucional vinculado aos fundos;
C) autorizar que as receitas desvincu-
ladas poderdo ser destinadas a pro-
gramas voltados a erradicacao da po-
breza, investimentos em infraestrutu-
ra que visem a reconstru¢do nacional;
d) destinar as receitas publicas dos
fundos, até que eles sejam extintos, a
amortiza¢do da divida publica.

Essa PEC tem como relator na
Comissao de Constituicdo, Justica e
de Cidadania (CCJ) do Senado, o sena-
dor Otto Alencar (PSD/BA).

A terceira PEC, 188, a ultima do
pacote, igualmente subscrito pelo li-
der do governo no Senado, é a mais
abrangente delas, e esta classificada
em seis eixos:

1. Fiscal - Cria o Conselho Fiscal
da Republica;

2. Transferéncia de receitas
aos entes federativos - com-
partilhamento de royalties e
participacdes especiais com
entes subnacionais e proibe
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que a Uniao possa socorrer
entes em dificuldades fiscais
a partir de 2026;

3. Desobrigacdo, Desindexagao
e Desvinculacao (DDD) - de-
sindexa despesas obrigat6-
rias (deixa de reajustar) em
caso de emergencial fiscal;

4. Pacto Federativo - prevé a
extingdo de municipios que
tenham menos de 5 mil ha-
bitantes e possuam arreca-
dacao propria inferior a 10%
da receita total;

5. Plano Emergencial - repro-
duc¢do da PEC 186.

Além de extingao de municipios,
essa PEC também impede o Poder
Judiciario de reconhecer direitos se
ndao houver orcamento para pagar a
despesa, determinando textualmen-
te: “Decisdes judiciais que impliquem
despesa em decorréncia de obrigagao
de fazer, nao fazer ou entregar coi-
sa, somente serdo cumpridas quando
houver a respectiva e suficiente dotagéo
orcamentaria”.

A PEC 188/2019 tem como re-
lator, na CCJ] do Senado, o senador
Marcio Bittar (MDB/ACQ).

A MP 905, do plano Verde e
Amarelo, editada em 13 de novembro
de 2019, supostamente para facilitar
a contratacdo de pessoas com idade
entre 18 e 29 anos, na verdade apro-
funda a precarizacdo das relacdes de

32

trabalho, dando incentivos ao empre-
gador que contratar trabalhadores
para o primeiro emprego, e promove
centenas de modifica¢cdes na CLT para
retirar direitos e ampliar obrigacdes
dos trabalhadores ja empregados.

O primeiro emprego sera fi-
nanciado pelos desempregados, com
parcela do seguro-desemprego, e o
patrdo que contratar nessa modalida-
de ficara livre de alguns encargos tra-
balhistas, previdenciarios e de fiscali-
zacao, além da liberdade de negociar
direta e individualmente com o em-
pregado as condi¢des de trabalho e
remuneracao, desde que nao supere
um salario minimo e meio, nem ultra-
passe 20% de seu quadro funcional.

Entre as vantagens para o pa-
trdo, além da auséncia ou flexibiliza-
¢ao dos mecanismos de registro e de
fiscalizacao do trabalho e da possibi-
lidade de acordo extrajudicial anual
para quitacao de obrigac¢des, estao:

1. a desoneracao da folha;

2. areducdo da negociacdo co-
letiva e da acdo sindical;

3. areducao do valor da remu-
neracao, que fica limitada a
um salario minimo e meio;
caso venha a aumentar o sa-
lario do empregado, o bene-
ficio fiscal continuara sendo
calculado com base naquele
valor;



4. a reducdao do depodsito do
FGTS, que cai de 8% para 2%;

5. a reducdo do adicional de
periculosidade, que é redu-
zido de 30% para 5%, desde
gue o patrdo contrate segu-
ro de acidente pessoal para
o empregado;

6. a reducdo da multa resciso-
ria, que cai drasticamente
(de 40% para 20%);

7. a eliminacao, de modo per-
manente, da contribuicdo
adicional de 10% sobre o sa-
lario para o FGTS;

8. a permissao, por negociagao
individual, que o emprega-
dor inclua na remuneracao
mensal do empregado, como
forma de evitar passivos fu-
turos, assim como ja faz com
o empregado domeéstico, as
parcelas relativas: de férias;
do FGTS; do 13° e da multa
rescisoria.

Na parte permanente da CLT,
reduz os custos de demissao, au-
menta jornada dos bancarios, libera
o trabalho aos domingos e feriados,
nao considera mais como acidente de
trabalho o sofrido no percurso entre
a residéncia e a empresa, dispensa
a inspecao preévia para instalacao de
caldeira e forno, retira os sindicatos
da negociacdo da participacdo nos
lucros e resultados, além de outras

agressdes aos direitos dos trabalha-
dores.

Por fim, o projeto de lei
6.195/2019, de autoria do Poder
Executivo, que, na pratica, reduz dras-
ticamente o alcance da lei que ga-
rante cota de contratacdo de pesso-
as com deficiéncia nas empresas, ao
substituir a ndo contratacao por uma
multa de dois salarios minimos, além
de permitir a contagem em dobro na
hipotese de contratacdo de pessoa
com deficiéncia grave. Atualmente,
a empresa com cem empregados ou
mais € obrigada a preencher de 2% a
5% das vagas disponiveis com traba-
Ihadores reabilitados ou pessoa com
deficiéncia.

A julgar pelas propostas go-
vernamentais em curso, incluindo o
proprio Plano Plurianual, o objetivo
é eliminar os mecanismos de redu-
¢ao das desigualdades e da pobreza,
mediante a eliminacdo dos direitos
e garantias constitucionais em favor
de pessoas e territérios vulneraveis.
Se aprovada essa agenda, a conse-
quéncia sera menos direitos para os
cidaddos, menos servicos publicos e
Mmenos recursos para projetos de de-
senvolvimento. E preciso que a socie-
dade e o Parlamento reajam a esse
verdadeiro desmonte do Estado de
Protecdo Social, sob pena de ameaca
a paz social no pais.
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10 - O DESMONTE DA
MAQUINA PUBLICA EM
CURSO

10/03/2020

O governo Bolsonaro, que apa-
rece perante a opinidao publica com
um presidente refratario a reforma
administrativa, na pratica tem agido
para o desmonte da administracao
publica, tanto pela negacao de re-
cursos e desativacao de areas vitais,
quanto pela via de proposicdes legis-
lativas.

O modo simplista e contradi-
tério com que o governo trata desse
tema ja antecipa o fracasso que a mu-
danca representara. Nao existe, por
parte do governo, uma preocupacao
real em melhorar a eficiéncia (fazer
mais com menos), a eficacia (atingir
as metas) e a efetividade (fazer a coisa
certa ou atingir objetivos relevantes)
na perspectiva da formulacdo e im-
plementac¢do de politicas publicas em
favor de populacdes e territérios vul-
neraveis e desassistidos, ou no com-
bate as desigualdades regionais e de
renda.

O que existe sdao narrativas di-
fusas e contraditérias entre as auto-
ridades que tomam as decisdes po-
liticas, o presidente da Republica e o
ministro da Economia, e os formula-
dores das proposicdes legislativas, no
caso os técnicos ou funcionarios en-
carregados da formulacao. Os primei-
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ros expondo suas visdes ideoldgicas,
fiscais e comportamentais preconcei-
tuosas em relagdo ao servigo publico,
e o0 segundo buscando apresentar
diagndsticos razoaveis para justificar
a mudanca.

Entre as duas visdes, a que tem
prevalecido é a primeira, que sinteti-
za as reais motivacdes do governo em
relacdo a reforma da administracao
publica. A visao das autoridades esta
expressa nos discursos e nas proposi-
¢Oes de iniciativa do presidente e do
ministro da Economia, conforme se-
gue.

Na dimensdo ideolégica, o go-
verno enxerga os servidores como
adversarios, que estao “aparelhando”
o Estado, capturados e fazendo uso
politico da maquina supostamente
em favor das esquerdas e, por isso,
devem ser vistos como inimigos do
projeto do presidente, marcadamen-
te de direita. Medidas pretensamente
voltadas a reduzir o aparelhamento
politico-partidario sao desmascara-
das quando o governo demite servi-
dores em Orgdos e entidades impor-
tantes, como a Casa de Rui Barbosa,
a Fundacdo Palmares e outras com o
claro propoésito de “ideologizar” com a
nomeacdo de “conservadores” esses
espacos.

Na dimensdo fiscal, as alega-
¢bes sao as mesmas da reforma da
Previdéncia, de que os gastos com
servidores sdo elevados e que pode-
riam ser canalizados para melhorar



servicos pubicos, especialmente nas
areas de educacao, saude e seguran-
¢ca, como se esses servicos pudes-
sem ser prestados sem O concurso
de servidores publicos. E uma falacia
que, no ambito federal, ndo resiste
ao exame correto dos numeros, pois
a despesa com pessoal e encargos
do governo - nos trés Poderes - esta
muito abaixo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em relacao a
Receita Corrente Liquida.

Na dimensao comportamental,
expressa no preconceito das autori-
dades, os servidores sdo vistos como
“parasitas”, preguicosos, ineficientes,
que ganham muito, trabalham pou-
co. E o que produzem ou fazem seria
comprado ou contratado no setor pri-
vado. Se ha servidores desidiosos, ca-
beria ao governo adotar as medidas
ja previstas em lei para o seu afasta-
mento, mediante processos adminis-
trativos. Mas o discurso visa, sobretu-
do, legitimar o desmonte da maquina
publica e sua privatizacao.

Os formuladores, por sua vez,
utilizam teorias ou argumentos téc-
nicos para justificar a reforma, pas-
sando a impressao de que se trata
realmente de um diagndstico preciso,
para a solucdo do qual dispdem de al-
ternativas adequadas.

O principal argumento para jus-
tificar as reformas é que a maquina
publica entrou em colapso, especial-
mente em decorréncia de: 1) suposto
elevado custo; 2) suposta ineficiéncia;

e 3) suposta incapacidade de garantir
boa gestao de pessoas.

Esse colapso, decorrente da
combina¢do de uma suposta baixa
qualidade, gastos elevados e baixa
produtividade - segundo a l6gica des-
ses tecnocratas - seria o responsavel
ndo apenas pela ma qualidade dos
servicos publicos e a suposta inefici-
éncia da maquina publica, mas tam-
bém pelo desequilibrio das contas
publicas.

Uma vez mais, trata-se de um
discurso catastrofista, que ndo resis-
te, no governo federal, ao confronto
com os numeros. Nos estados, dada
a crise econdbmica e o elevado peso
da divida publica, ha alguns com sé-
rios problemas, mas demitir gente, no
atual quadro de crise, s6 ira agrava-
-los.

Para enfrentar esses proble-
mas, ainda na visao desses formula-
dores, seriam necessarias mudancas
na maquina publica para: 1) retomar
ferramentas de gestao de pessoas; 2)
resgatar o conceito de meritocracia;
3) valorizar ac¢Bes publicas voltadas
para resultados; e 4) deslocar o foco
da maquina estatal para o cidadao.

Entretanto, contrariando a re-
térica e os argumentos de aperfeigo-
amento da maquina publica, as pro-
postas elaboradas por esses técnicos
governamentais - especialmente as
Propostas de Emenda a Constituicao
(PEC) 186, 188 e a Medida Provisoria
(MPV) 922 - vao no sentido do des-
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monte e ndo do fortalecimento da
administracao publica ou da melhoria
do servico publico prestado ao cida-
ddo. Essas proposicdes, elaboradas
com fundamento na teoria do equili-
brio fiscal intergeracional, buscam im-
pedir que os custos de beneficios em
g0z0 por uma geragao sejam transfe-
ridos para futuras gerac¢des, rompen-
do o pacto entre geracdes.

A PEC 186, sob o argumento
de dificultar o aumento da divida pu-
blica, propde medidas emergenciais
que na pratica engessam o gasto pu-
blico, ao determinar a suspensao de
direitos e obriga¢des do Estado, em
trés hipoteses: se houver descumpri-
mento do teto de gastos; se for extra-
polado o limite da regra de ouro; e
se forem ultrapassados os limites de
gasto com pessoal, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A PEC 188, além de restringir a
autonomia do Poder Judiciario e pro-
por a extingdo de municipios, chega
ao absurdo de condicionar o cumpri-
mento do artigo 6° da Constituicao
(educacgdo, saude, alimentacdo, o tra-
balho, moradia, transporte, lazer, se-
guranca, Previdéncia social, protecao
a maternidade e a infancia, assistén-
cia aos desamparados) ao “direito ao
equilibrio fiscal intergeracional”.

A MPV 922, por sua vez, edita-
da para resolver uma situacao emer-
gencial - a fila de pedidos de aposen-
tadoria do INSS e do Bolsa Familia
- promove, na pratica, uma minirre-
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forma administrativa, permitindo que
o Poder Executivo, bem como outros
poderes e 6rgdos, possam fazer uso
dela para contratar pessoal sem con-
curso e sem estabilidade. Como os
entes subnacionais costumam repli-
car a legislacao federal, o efeito dis-
so sera uma leva sem precedentes de
contrata¢des temporarias, em todo o
pais.

Por todo o exposto, o objetivo
da reforma administrativa do gover-
no Bolsonaro nao se limita ao funcio-
namento da maquina publica, pre-
tende rever o papel Estado, tanto na
sua dimensdo econbmica, quanto na
dimensdo de provedor de politicas
publicas na area social. Portanto, des-
tina-se a cortar gasto com pessoal e
com a maquina publica, além de eli-
minar direitos e reduzir a presenca
dos mais pobres no orcamento. E, ao
final, permitir que um quadro de pes-
soal, selecionado sem concurso e sem
estabilidade, seja ainda mais alinhado
e ddécil ao governo de turno, “radical-
mente conservador”.



11 - GOVERNO
BOLSONARO CONTRA O
ESTADO DE PROTECAO
SOCIAL

09/06/2020

Passado o periodo de isola-
mento social da Covid-19, o governo
Bolsonaro pretende - em nome da
recuperacdo da economia, da gera-
¢ao de empregos e do equilibrio das
contas publicas - fazer nova investida
contra o Estado de protecao social,
retomando a agenda de reformas
nas areas fiscal, trabalhista, adminis-
trativa e até previdenciaria. A meta é
aprovar essa agenda no segundo se-
mestre de 2020.

Aideia do governo para aprovar
sua agenda de desregulamentacao,
privatizacao e reducdo do papel do
Estado na prestacao direta de servi-
¢os e fornecimento de bens a popula-
¢do é criar um clima de comocao, de
risco de caos social, com imagens que
explorem a situacao caodtica das con-
tas publicas - efetivamente abaladas
pelo aumento de despesa e pela per-
da da receita decorrente da pande-
mia -, os elevados indices de desem-
prego, os indicadores de fechamento
de empresas e a ameaca de falta de
recursos para manter os servicos pu-
blicos e programas sociais. E entao
apresentar tudo isso como simbolo
de uma tragédia anunciada que pre-
cisa urgentemente ser enfrentada,
fazendo uso de campanhas publicita-

rias para turbinar os indicadores, os
eventos e a magnitude da crise como
elemento de convencimento.

Em reforco a campanha para
chamar aten¢do da populagdo para
uma hipotética situacdo tragica, na 16-
gica da “baciada” do ministro do Meio
Ambiente, o governo alegara que se
nao fizer as reformas, além de atrasar
a recuperacdo da economia e a gera-
¢ao de empregos, estara descumprin-
do as exigéncias constitucionais do
teto de gasto e da regra de ouro, bem
como da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No campo fiscal, as Propostas de
Emenda Constitucional (PECs) 186/19 e
188/19, em tramita¢do no Senado, e
a PEC 438/18, sob exame da Camara
dos Deputados, destinadas a apro-
fundar as restri¢cdes da regra de ouro,
para proibir a ampliacdao do endivi-
damento para custeio de despesas
correntes e permitir a sua reducdo,
ja seriam suficientes para fornecer ao
governo 0s meios para promover - de
forma automatica - os cortes em di-
reitos e programas sociais indispen-
saveis para cumprimento desse obje-
to.

A narrativa para aprovar essas
alteracdes constitucionais - que po-
dem levar ao desmonte do Estado
de bem-estar social, inclusive com
risco aos direitos sociais do art. 6° da
Constituicdo (a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a
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previdéncia social, a prote¢cdo a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados) - teria como fun-
damento a necessidade de atracao de
investimento do setor privado, como
condi¢cdo indispensavel para sair da
recessao, criar emprego e girar a eco-
nomia.

Para tanto, o governo ira argu-
mentar que necessita fazer o dever
de casa, de um lado reduzindo a re-
lacdo divida/PIB, e, de outro, deixan-
do ou parando de se endividar para
custear despesas que nao sejam de
investimento. Ou seja, os beneficios
atuais so seriam mantidos e usufru-
idos pelos atuais beneficiarios se o
governo ndo precisasse se endividar
para manté-lo, porque estaria proibi-
do de transferir dividas para as gera-
¢Oes futuras.

Na area trabalhista, o gover-
no voltara a insistir na ideia de que
o desemprego no Brasil decorre das
garantias da CLT, propondo o apro-
fundamento da reforma trabalhista,
com reducdo e flexibilizacao de direi-
tos, sob o fundamento de incentivo
ao primeiro emprego. O governo nao
se conformou com a caducidade da
Medida Proviséria (MP) n° 905, que
criava a Carteira Verde e Amarela e
permitia a contratacao em bases pre-
carias ou com menos direitos.

Inspirada no modelo de rela-
¢Oes de trabalho dos Estados Unidos,
onde ndo existe Direito do Trabalho
e a recuperacao do emprego tem
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sido relativamente rapida no pés-i-
solamento social, a ideia agora € ir
mais longe e propor a substituicao
do Direito do Trabalho pelo Direito
Comum, utilizando como argumento
o fato de que essa nova modalidade
valeria apenas para os contratos de
primeiro emprego e para pessoas
com mais de 60 anos.

A logica de desmonte do Direito
do Trabalho faz parte da estratégia
neoliberal de eliminar toda e qualquer
resisténcia a desregulamenta¢ao da
economia e das relacdes de traba-
lho. A visao governamental é de que a
Justica do Trabalho, os trabalhadores
organizados e as entidades sindicais
sao obstaculos a desregulamentacgao
da economia e das rela¢des de traba-
lho, atores institucionais e politicos
que dificultam a hegemonia plena do
mercado sobre os demais setores do
sistema social em temas vinculados a
exploracdo da atividade: o Estado e a
sociedade.

No tema da reforma administra-
tiva, que também é obsessdo do presi-
dente da Camara dos Deputados, de-
putado Rodrigo Maia (DEM/R)), ha du-
plo objetivo do governo. De um lado,
pretende transferir a infraestrutura
de producdo de bens e servicos do
Estado, construido com recursos pu-
blicos, para o setor privado explorar
em bases lucrativas. De outro, retirar
direitos e reduzir o “prémio” salarial
do servidor, para usar a linguagem do
Banco Mundial, um dos defensores



de reformas em bases neoliberais no
servigo publico.

O texto da reforma administra-
tiva - com o fim do regime juridico
unico, da estabilidade e do principio
da irredutibilidade salarial, com mu-
danca nas regras de progressao, na
promoc¢do e no estagio probatério, e
com a redug¢do do numero de cargos
e carreiras e do salario de ingresso na
administracao publica - deve ser en-
caminhado ao Congresso logo no ini-
cio do segundo semestre deste ano.

E preciso lembrar que a Lei
Complementar n° 173/20, recente-
mente aprovada, congelou, até 21
de dezembro de 2021, os salarios e
todos os beneficios sociais dos ser-
vidores publicos, depois de dois
anos sem reajuste. Além disso, alte-
rou em carater permanente a Lei de
Responsabilidade Fiscal para impedir:
a) a concessao de qualquer vantagem
ao servidor nos periodos de calami-
dade publica; b) o pagamento de re-
ajuste ou beneficio com efeito retro-
ativo; e c) o parcelamento de reajuste
em periodo superior ao mandato do
titular do poder ou dérgao.

O escopo da reforma adminis-
trativa, a julgar pelas declarac¢des e si-
nalizagbes da equipe econdémica, nao
se limitara a reducao de gasto com
pessoal. Pretende ir além para rever
o papel do Estado no fornecimento
de bens e prestac¢do de servicos dire-
tamente a populagdo, os quais seriam
inicialmente e gradualmente transfe-

ridos para instituicdes sem fins lucra-
tivos, como as organizag¢des sociais e
servicos sociais autbnomos, e poste-
riormente para empresas com fins lu-
crativos ou mesmo mediante o forne-
cimento de “voucher” para aquisi¢ao
desses bens e servicos no mercado.

Na questao previdenciaria,
igualmente ha dois objetivos. O pri-
meiro destina-se aos atuais segura-
dos e teria a finalidade de rever as
regras de transicdo, especialmente
dos servidores publicos. E o segundo
teria por finalidade a adocdo do regi-
me de capitalizagdo, que seria desti-
nado aos futuros trabalhadores, sob
o0 argumento principal de geracao de
empregos. A ideia de “revisitar” a re-
forma da Previdéncia, para rever as
regras de transicao, partiu do presi-
dente da Camara dos Deputados, de-
putado Rodrigo Maia, que considera
que a reforma oriunda da Emenda
Constitucional n°® 103 s6 atingiu os fu-
turos segurados. Ja a proposta de ado-
¢ao do regime de capitalizacdo para
o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), que ja foi rejeitada na discus-
sao da “reforma da Previdéncia”, é do
ministro da Economia, Paulo Guedes,
que declarou a inten¢do de propor a
mudanc¢a como forma de criar incen-
tivos para a criacdo de empregos, es-
pecialmente para os jovens.

E inacreditavel que o periodo
de pandemia do coronavirus, que de-
monstrou ao mundo inteiro a impor-
tancia do Estado no esfor¢o de salvar
vidas, ndo tenha sido suficiente para
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demover as autoridades do Poder
Executivo brasileiro do desmonte do
Estado e dos direitos de sua popula-
¢ao. Em nome do fundamentalismo
de mercado vai continuar insistindo
no receituario neoliberal, na contra-
mdo do resto do mundo, que vem
fortalecendo as instituicdes do Estado
na protecao de seus cidadaos. E, para
isso, pretende aproveitar-se da de-
sorganiza¢ao da economia e das pro-
prias financas publicas causada pela
calamidade, mostrando um oportu-
nismo e insensibilidade atrozes.

O desafio do campo democrati-
co e popular, além da resisténcia as
propostas de desmonte, é apresentar
alternativas que priorizem o combate
as desigualdades, de um lado suge-
rindo uma lei de responsabilidade so-
cial que possa responsabilizar os go-
vernos por omissdes na prote¢do dos
vulneraveis, assim como existe a Lei
de Responsabilidade Fiscal, e, de ou-
tro, propondo um programa de renda
basica universal para socorrer os de-
salentados, vitimas do desemprego
e do desprezo governamental. Além
disso, é urgente propor alternativas
de financiamento da Previdéncia, que
nao tera como se manter tendo a fo-
lha salarial como principal fonte. Por
fim, nao apenas devem ser rechaca-
das novas reformas constitucionais
como se impde manter erguida a
bandeira da revogacdo da Emenda do
Teto de Gastos, que ja é, por si sé, um
instrumento de ajuste fiscal da maior
gravidade.
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12 - REFORMA
ADMINISTRATIVA:
DESMONTE DOS SERVICOS
E DOS DIREITOS DOS
SERVIDORES

16/09/2020

A PEC foi concebida para de-
sorganizar o servico publico, punir os
atuais e submeter os futuros servido-
res publicos a regras draconianas de
gestao de pessoal

Desde o golpe que resultou
no impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, os trabalhadores e servi-
dores publicos tém sido alvo de uma
investida jamais vista em termos de
desregulamentacao, flexibilizacao ou
supressao de direitos.

Ali nasceu um movimento arti-
culado que envolveu as forcas de mer-
cado e os trés poderes - Executivo,
Legislativo e Judiciario - voltado para
a reducao da presenca do Estado no
provimento de bens e servicos, para
a desregulamentacdo de direitos e a
regulamentacdo de restricdes, e para
a privatizacdo dos servicos publicos.

No curto espaco de tempo do
governo Temer, sob o guarda-chuva
da agenda “Ponte para o Futuro”, esse
movimento conseguiu aprovar trés
reformas estruturais: 1) a reforma tra-
balhista; 2) a terceirizacao generaliza-
da; e 3) a Emenda Constitucional 95,
do teto de gasto, além de ter criado as



condi¢Bes para viabilizar a reforma da
Previdéncia.

Na sequéncia vem o governo
Bolsonaro que aprofunda essa agen-
da em bases neoliberais, propondo
o chamado “Plano Mais Brasil”, que
incluiu: 1) a PEC 6/2019 (reforma da
Previdéncia); 2) a PEC 186/19 (PEC
emergencial ou da regra de ouro); 3)
a PEC 188/19 (pacto federativo); e 4)
a PEC 32/2020 (reforma administrati-
va).

A reforma administrativa, por-
tanto, vem num contexto de desmon-
te e tem como pano de fundo uma sé-
rie de motivacdes que nao guardam
nenhuma relagcdo com a qualidade
do servico publico. Sdo basicamen-
te de cunho politico-ideoldgico, para
nao dizer persecutério, e liberal-fiscal.
Embora o discurso seja “a promocgao,
no ambito do setor publico, de maior
eficiéncia na gestao dos recursos hu-
manos e na provisao de servicos a
sociedade, e ndo a redug¢do das des-
pesas de pessoal”’, na verdade o que
se vé é exatamente o oposto disso, ou
seja, uma proposta que nao somente
desestrutura a administracao e o ser-
Vico publico, como viabiliza a redu¢ao
da despesa.

O diagndstico governamental,
do ponto de vista ideoldgico, é de que
o Estado: 1) é inchado em termos de
pessoal; 2) é ineficiente em termos de
desempenho institucional; 3) é con-
trario ao mercado e ao capitalismo;

e 4) esta capturado ou ocupado pela
esquerda/comunistas.

Sob o ponto de vista liberal-fis-
cal, a visao governamental, igualmen-
te, € de que o Estado: 1) é perdulario e
gasta mal; 2) seus servidores ganham
muito e trabalham pouco; e 3) esta
associado & corrupcdo. E uma cam-
panha permanente de desqualifica-
¢ao do Estado e suas institui¢cdes, que
retoma o mesmo discurso das refor-
mas de Collor (1990) e de Fernando
Henrique Cardoso (1995).

E, em nome do combate a cor-
rupcdo e do “desaparelhamento”
do Estado, bem como da defesa do
controle e do equilibrio das contas
publicas, é que o governo propde: 1)
reduzir a maquina publica; 2) dimi-
nuir a presenca do Estado no forne-
cimento de bens, e na prestacao de
servicos e programas sociais; 3) redu-
zir o numero de servidores, median-
te a transferéncia de atribui¢cbes da
Unidao para os entes subnacionais ou
para as Organizac¢Oes Sociais (OS) ou
Servicos Sociais Autbnomos, além de
automatizar e digitalizar os servicos;
4) reduzir a regulacao, o controle e a
fiscalizagcao; e 5) expurgar a esquerda
do governo.

Nessa perspectiva, a PEC foi
concebida para desorganizar o servigo
publico, punir os atuais e submeter os
futuros servidores publicos a regras
draconianas de gestao de pessoal. Ela
propde: a) mudangas nos principios
da administracdo publica; b) inclusao
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de vinculo publico em substituicdao ao
conceito de cargos e fung¢bes publi-
cas; ¢) criacao de cargo com vinculo
por prazo indeterminado, com car-
gos sem estabilidade e cargos com
estabilidade, no caso de cargo tipico
de Estado; e d) criagdo de “vinculo de
experiéncia” com desempenho satis-
fatério, que pode ser de um ou dois
anos, entre a aprovacao preliminar
em CcoNncurso e a nomeacao, seguido
de estagio probatdrio de um ano.

Entre outros aspectos, acaba
com o regime juridico Unico, acaba
com a estabilidade para todos os car-
g0s que nao sejam considerados tipi-
cos de Estado, e institui trés regimes
estatutarios: um por prazo indeter-
minado, um por prazo determinado,
e um para cargos de lideranca e as-
sessoramento. Para os cargos com
prazo indeterminado, o texto prevé
0s cargos tipicos de Estado, que terao
estabilidade, e os demais, sem estabi-
lidade.

Sobre as formas de ingresso, a
PEC prevé a via do concurso publico,
de provas ou de provas e titulo, para
0S cargos por prazo indeterminado,
e de processo seletivo simplificado
para os cargos por prazo determina-
do, além de livre nomeacdo para os
cargos de lideranca e de assessora-
mento, que substituem as func¢des
comissionadas e os cargos de livre
provimento de chefia, direcao e as-
sessoramento.
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Dessa forma, quem for aprova-
do em concurso de provas ou provas
e titulos assume como trainee por um
ano, no caso de cargo em geral, e por
dois anos, em caso de cargo tipico de
Estado, devendo estar entre os mais
bem avaliados para passar para a
proxima fase, do estagio probatério
de um ano, durante o qual também
devera ter “desempenho suficiente”.
E, ap0Os esse prazo, apenas 0s cargos
tipicos de Estado terao estabilidade,
mas com ampliacdo das possibilida-
des de demissao.

A dispensa de ocupante de car-
go tipico de Estado ocorrera median-
te: a) decisao judicial transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judi-
cial colegiado, ainda que caiba recur-
so; b) processo administrativo, com
ampla defesa, como ja € previsto; e ¢)
avaliacdao periédica de desempenho,
mas disciplinada em lei ordinaria, e
nao mais em lei complementar.

Os Cargos de Lideranca e
Assessoramento, que substituem as
funcdes de confianca e cargos de li-
vre provimento, ganham novas atri-
buicdes, mas com expressiva am-
pliacdo de seu emprego. Desaparece
a previsao de que cargos e funcdes
sejam reservados a servidores de car-
reira, e esses cargos de Lideranca e
Assessoramento poderdo alcancar
atividades com responsabilidades es-
tratégicas, gerenciais ou técnicas, que
incluem areas com poder de policia,
como fiscalizacdo tributaria, traba-
lhista, ambiental, entre outras. Desde



a EC 19/98, cargos e funcdes comis-
sionadas sdo restritos a atividades de
direcao, chefia e assessoramento.

Também serdo revogadas a
previsao de planos de carreira na ad-
ministracdo publica, a obrigatorieda-
de de que a Unido e os estados e o
Distrito Federal mantenham escolas
de governo para a qualificacdo de
servidores, e as regras basicas sobre
o sistema remuneratorio.

A PEC remete para a lei com-
plementar a competéncia para disci-
plinar: 1) gestao de pessoas; 2) poli-
tica remuneratéria e de beneficios;
3) ocupac¢do de cargo de lideranca e
assessoramento; 4) organiza¢do da
forca de trabalho no servigco publico;
5) progressao e promocao funcionais;
6) desenvolvimento e capacitacdo de
servidores; e 7) duracdo maxima da
jornada para fins de acumulacao de
atividades remuneradas.

Essa lei complementar, porém,
nao sera aplicada aos membros de
instituicdes e carreiras disciplinadas
por lei complementar especifica pre-
vista na Constituicao.

Além da lei complementar, va-
rios pontos serdao regulamentados
em lei ordinaria pelos entes, como: os
cinco tipos de “vinculo” a serem disci-
plinados: experiéncia; por prazo inde-
terminado sem estabilidade; por pra-
zo indeterminado, com estabilidade
(cargos tipicos de Estado); por prazo
determinado; e de lideranca e asses-
soramento.

As contrata¢Bes temporarias
sao ampliadas, podendo acontecer
por: 1) necessidade temporaria de-
corrente de calamidade, de emer-
géncia, de paralisacdo de atividades
essenciais ou de acumulo transitério
de servico; 2) atividades, projetos ou
necessidades de carater temporario
ou sazonal, com indicacao expressa
da duragao dos contratos; e 3) ativida-
des ou procedimentos sob demanda.

Além disso, a PEC permite con-
tratos de gestdo como porta de entra-
da ilimitada no servico publico, per-
mitindo que Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios possam, na
forma da lei, firmar instrumentos de
cooperacao com Orgaos e entidades,
publicas e privadas, para a execugao
de servicos pubicos, inclusive com o
compartilhamento de estrutura fisica
e a utilizacdo de recursos humanos
de particulares, com ou sem contra-
partida financeira.

Por fim, extingue uma série de
direitos, porém exclui os militares, os
magistrados e membros do Ministério
Publico: licenca-prémio; reajuste re-
troativo; adicional por tempo de ser-
vico;, adicional de indeniza¢do por
substituicdo nao efetiva; reducao de
jornada sem reducdo de salario; pro-
gressdao e promo¢do automatica ou
apenas por tempo de servico; incor-
poracdo ao salario de valores referen-
tes ao exercicio de cargos e fungdes;
férias superiores a 30 dias etc.
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A PEC amplia os poderes do pre-
sidente da Republica para dispor, por
decreto, sobre a extincao de cargos,
transformacdes, fusBes e extin¢des
de 6rgdos ou entidades, inclusive
autarquias, a criacdo de orgaos sem
aumento de despesa, além de altera-
cdes de carreiras e cargos, exceto car-
gos tipicos de Estado. Ou seja, amplia
O espaco para perseguicao politica e
extincdo de cargos, carreiras ou até
orgaos cuja atuacao desagrade ao go-
verno de plantdo, sem a necessidade
do aval do Legislativo. Isso represen-
ta uma carta em branco para a reor-
ganizacdo da administracdo publica
a partir de estudos do Ministério da
Economia, sem transparéncia e dialo-
g0 e com base nas recomendacdes do
Banco Mundial, com o objetivo de au-
mentar mobilidade e transversalida-
de dos cargos e carreiras e a alteragao
de suas atribuicdes; reduzir salario e
retardar crescimento na carreira; eli-
minar ou fundir carreira ou mesmo
dar tratamento diferenciado a cargos
de uma carreira com mais de um car-
go. Trata-se do retorno a um modelo
altamente centralizador e autoritario
de gestdo, ja vivenciado no Estado
Novo de Vargas, quando criou o Dasp,
e na ditadura militar, ap6s a edi¢do do
Decreto-Lei 200/67.

Na propaganda oficial, o gover-
no diz que os atuais servidores nao
serdo atingidos, mas serdo fortemen-
te afetados nas seguintes dimensdes:

1. Estabilidade - passara a po-
der ser demitido por decisao
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por transito em julgamento,
por decisdo judicial colegia-
da e por insuficiéncia de de-
sempenho, cuja regulamen-
tacdo sera feita por lei ordi-
naria ou MP e ndo mais por
lei complementar;

Proibe a progressao e pro-
moc¢do com base apenas em
tempo de servico, ficando
condicionadas, em carater
obrigatério, a avaliacdo de
desempenho;

Perde o direito de ocupar
cargo de livre provimento,
pois estdo sendo eliminadas
as cotas de cargos que deve-
riam ser ocupados apenas
por servidor de carreira;

Permite a destituicdo de co-
missionados por motivacao
politico-partidaria, mesmo
que o servidor seja concur-
sado;

5. Amplia o escopo de atuagao

dos cargos de livre provi-
mento, agora batizados de
“lideranca” e “assessoramen-
to” para funcdes estratégi-
cas, técnicas e gerenciais;

O servidor enquadrado
como cargo tipico de Estado
nao podera realizar nenhu-
ma outra atividade remune-
rada, nem mesmo acumular
cargos publicos, exceto de
professor;



7. Acaba com o RJU;

8. Atribui plenos poderes ao
presidente para, por decre-
to, extinguir cargos, planos
de carreiras, colocar servidor
em disponibilidade e extin-
guir orgaos, inclusive autar-
quias;

9. Mesmo ndo havendo redu-
¢cao salarial, a referéncia re-
muneratdria passara a ser
do novo servidor, cujo sa-
lario de ingresso sera bem
menor, criando constrangi-
mento ao antigo servidor e
legitimando o congelamento
salarial em longo prazo; e

10. Quem se licenciar para
exercer mandato sindical,
politico, estudar e acompa-
nhar parente doente perdera
o direito de receber retribui-
¢ao de posto comissionado,
gratificacdes de exercicio,
bénus, honorarios, parcelas
indenizatorias, etc.

A proposta, como se Vé, repre-
senta um verdadeiro desmonte dos
servicos e dos direitos dos servido-
res publicos. E a “granada” no bolso
do servidor, que Paulo Guedes men-
cionou na fatidica reuniao de abril de
2020.

E preciso ficar de olho nas PECs
do Senado e também na reforma ad-
ministrativa na Camara, pois ambas
pretendem promover uma grande re-

forma do Estado. O objetivo é substi-
tuir a prestacao de servico por distri-
buicao de voucher a populacado caren-
te para comprar bens ou servi¢os no
setor privado, convertendo direitos
universais e a prestacdao do servico
publico em favor dos governantes, e
o servidor, de agente do Estado, em
refém do governo de turno.

Eis ai o retrato da reforma.

13 - OS FRACASSOS DO
GOVERNO BOLSONARO
EM TRES DIMENSOES

10/11/2020

O governo do presidente Jair
Bolsonaro, sob qualquer perspectiva
que se avalie, apresenta falhas, insu-
ficiéncias ou descompromissos com
as func¢bes para as quais foi eleito:
chefe de governo, chefe de Estado e
lider da Nac¢do. Neste texto, vamos
analisar trés dimensdes da atuagao
governamental: na producdo legislati-
va no primeiro ano de mandato, ten-
do como parametro o primeiro ano
de quatro presidentes anteriores, na
qualidade ou conteudo das politicas
publicas propostas nestes dois anos
de governo e na relacao intergover-
namental com os entes subnacionais.

Mede-se a efetividade de um
governo, entre outros critérios, pela
capacidade de manter controle sobre
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sua agenda politica, pela capacidade de atender as demandas da populacdo, com
politicas publicas de qualidade e inclusivas, e também pela capacidade de coor-
denacao intergovernamental, na relacdo com os entes subnacionais - Estados e
Municipios. E em todos esses quesitos o governo Bolsonaro falhou. Para medir
o controle da agenda, consideramos o numero de leis aprovadas, o numero de
medidas provisoérias que perderam eficacia ou foram rejeitadas e a quantidade
de vetos derrubados pelo Congresso Nacional, conforme segue.

Em levantamento realizado por mim sobre a quantidade de leis ordina-
rias que tiveram iniciativa no Poder Executivo no primeiro ano de mandato de
quatro presidentes da Republica do Brasil, o governo Bolsonaro foi o Unico em
que o numero de leis de iniciativa do Poder Legislativo superou as de iniciativa
do Poder Executivo, numa clara demonstracdo de debilidade de relacionamento
com o Congresso Nacional. Considerou-se o periodo de fevereiro a fevereiro e
nao de janeiro a dezembro porque, em come¢o de mandato, as sessdos legisla-
tivas se iniciam em fevereiro.

Tabela 1: Leis ordinarias aprovadas no Congresso por governo

o
Governo Periodo Executivo Legislativo Judiciario N tota :
de Leis
01/02/1995 a
FHC 210 61 10 281
01/02/1996
01/02/2003 a
Lula 145 45 7 197
01/02/2004
01/02/2011 a
Dilma 105 89 21 215
01/02/2012
01/02/2018 a
Bolsonaro 79 90 1 170
01/02/2019

Fonte: elaborag¢ao do autor

Como se nota na tabela, em relacdo a iniciativa das leis, enquanto no go-
verno FHC a relacdo entre Executivo e Legislativo era de 210 para 61, no governo
Lula de 145 para 45, no governo Dilma de 105 para 89, no governo Bolsonaro foi
de 79 a 90, com o Poder Legislativo superando o Poder Executivo na produc¢do
legislativa de sua iniciativa.

Quanto ao numero de Medidas Provisoérias (MPV) convertidas em lei, con-
siderando o periodo em que passou a ser proibida a reedicao de MPV, foi tam-
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bém o governo Bolsonaro quem teve o pior desempenho. Embora na tabela
abaixo aparec¢a o governo FHC, mas no periodo dele era possivel editar MPV e
todas as reeditadas foram tidas como se tivessem perdido a eficacia, o que dis-
torce a estatistica.

Tabela 2: Medidas Provisdrias que perderam a eficacia

Transformadas Perda de eficacia
Governo Ano . . . ~ Total
em lei /rejeicdo/revogacao
FHC* 1995 42 328 370
Lula 2003 57 1 58
Dilma 2011 30 6 36
Bolsonaro 2019 22 26 48

*No 1° ano do 1° mandato de FHC, as medidas provisérias podiam ser reeditadas e ele abusou da
reedicdo. S6 em 2001, com a vigéncia da Emenda Constitucional n° 32/2001, é que houve a proi-
bicdo de reedicdo.
Como se nota da tabela, enquanto nos governos Lula e Dilma houve, respecti-
vamente, uma e seis MPVs que perderam a eficacia, no governo Bolsonaro 26
deixaram de ser apreciadas dentro do prazo de 120 dias, caracterizando mais
uma demonstracdo de descontrole da agenda legislativa de seu governo.

Em relacdo ao numero de vetos derrubados pelo Congresso Nacional,
igualmente, foi no governo Bolsonaro que houve a maior quantidade. Embora
até 2012 nao houvesse a obrigatoriedade de votacdao em 30 dias, matéria publi-
cada no Jornal Estado de Minas Gerais, edicdo de 14 de agosto de 2020, informa
que no governo Bolsonaro houve uma perda de controle dos vetos presiden-
ciais, conforme segue:

“Jair Bolsonaro se tornou, na quarta-feira, 13, o presidente da Republica
com mais derrotas em votacdes de vetos no Congresso. Desde que assumiu o
governo, em janeiro do ano passado, Bolsonaro teve 24 decisfes revertidas pelos
parlamentares, o que corresponde a um terco do total de projetos barrados pelo
presidente e analisados pelo Legislativo no periodo. O niumero é maior do que
a soma de todos os reveses sofridos pelos ex-presidentes Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, que permaneceram oito anos na Presidéncia."

A comparacdao com governos anteriores mostra que a derrubada de um
veto presidencial era algo raro. Na gestao Lula (PT), por exemplo, foram derru-
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bados apenas dois dos 357 itens veta-
dos (0,56%). Até entao, Michel Temer
(MDB), que ficou pouco mais de dois
anos no cargo, era o presidente que
mais registrava derrotas deste tipo,
com 21 reveses (16,4% do total)".

Neste ponto sobre a relacao
com o Congresso, pelo menos no pri-
meiro ano de mandato, o governo
Bolsonaro foi um completo fracas-
so. Isso se deve, em grande medi-
da, ao descompromisso com aquilo
que propde, ao descaso para com o
Congresso, que até recentemente
hostilizava, e principalmente a inca-
pacidade de articulacao politica.

Quando se analisa o conteudo
das iniciativas legislativas do Governo,
nota-se claramente que se trata de
um governo insensivel socialmente,
liberal economicamente, e fiscalista
do ponto de vista da gestao, na me-
dida em que busca, de um lado, abrir
o Estado a iniciativa privada, e, de ou-
tro, controlar o gasto publico apenas
pelo lado da despesa, cortando di-
reitos e gastos sociais, sem qualquer
preocupa¢dao em melhorar a arreca-
dacao para custear politicas publicas
de interesse da populacao.

Em nivel constitucional, por
exemplo, as principais propostas
do governo Bolsonaro se destinam
a aprofundar o ajuste fiscal e o des-
monte do servico publico, sempre
pelo lado da despesa, buscando o
corte de direitos, cuja consequéncia
€ a reducao da presenca dos mais
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pobres no orcamento. Sao exemplos
a PEC 6/2019, da reforma da previ-
déncia, transformada na Emenda
Constitucional n® 103, que aumen-
tou a idade minima e o tempo de
contribuicdo e diminuiu o valor dos
beneficios previdenciarios; as PECs
186/2019 e 188/2019, conhecidas res-
pectivamente como PEC Emergencial
e do Pacto Federativo, apresentadas
pelo lider do governo no Senado,
com o propoésito de ampliar o conge-
lamento do gasto publico, e mais re-
centemente a PEC 32/2020, da refor-
ma administrativa, que desorganiza o
servi¢o publico.

Caso venham a ser aprovadas,
essas trés PECs (Emergencial, Pacto
Federativo e Reforma Administrativa),
os governos federal, estadual e muni-
cipal ficam impedidos de criar novas
politicas publicas que resultem em
gasto permanente, na medida em que
esta prevista a suspensao automatica
de todas as despesas permanentes
sempre que se configurar uma das
seguintes situac¢des: 1) o teto de gas-
to for ultrapassado, 2) a regra de ouro
for descumprida, 3) for ultrapassado
o limite de gasto com pessoal, e 4) a
despesa corrente superar a receita
corrente. Se qualquer dessas hipote-
ses vier a acontecer, € acionado um
gatilho que congela os gastos, autori-
za a reducao de jornada com reducgao
de salarios do servidor publico, além
de proibir novos concursos e contra-
tacdes na administracdo publica. Essa
proibicdo de aumento de gasto tam-
bém vale para os direitos sociais do



artigo 6° da Constituicdo (educacdo,
saude, alimentacao, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, prote-
¢ao a maternidade e a infancia, e as-
sisténcia aos desamparados), assim
como para os beneficios previdencia-
rios e assistenciais e os programas so-
ciais mantidos pelos trés niveis de go-
verno, que também ficam proibidos
de realizar novos concursos e contra-
tacdes na administragdo publica.

Em nivel de lei ordinaria, po-
demos citar as Medidas Provisorias
(MPV) n° 873/2019, que asfixiava fi-
nanceiramente as entidades sindi-
cais, proibindo o desconto em folha;
n° 905/2019, destinada a instituir a
Carteira Verde e Amarela, com a pre-
carizacao de direitos trabalhistas e
previdenciarios; n° 922, que autori-
zava a contratacdo temporaria, sem
limite, de servidores publicos, burlan-
do o principio do concurso publico; e
n°® 927/2020, que, entre outras pro-
postas absurdas, permitia a reducao
de jornada e salario, inclusive a sus-
pensdo do contrato de trabalho, por
acordo individual direta entre patrdes
e empregados. Felizmente, todas es-
sas MPs perderam a eficacia.

Na relacdo intergovernamental,
com os entes subnacionais - estados
e municipios - o governo Bolsonaro,
igualmente, se relevou um fracasso
no enfrentamento a Covid-19. Incapaz
de coordenar e articular a¢des con-
juntas, ndo apenas abandonou como
também hostilizou os governos esta-
duais e municipais durante o periodo

da pandemia, questionando o isola-
mento social decretado por prefeitos
e governadores, além de se omitir no
enfrentamento a maior crise sanita-
ria e de saude publica a que o Pais foi
submetido. Ndo fosse o Congresso
Nacional, de um lado tomando inicia-
tivas legislativas, como o Orcamento
de Guerra, a Lei Complementar
173/2020, com ajuda aos estados e
municipios, e a lei ordinaria de ajuda
humanitaria de R$ 600,00, e, de ou-
tro, as acdes de combate a pandemia
lideradas por prefeitos e governado-
res, a populacgao teria sido largada a
propria sorte.

Como se pode depreender
desse pequeno balanco, o governo
Bolsonaro se revela ineficaz do ponto
de vista operacional, desastroso, do
ponto de vista politico, e insensivel do
ponto de vista social. Esperamos que
a vitoria de Joe Biden para a presidén-
cia dos Estados Unidos, que impediu
a reeleicao de Donald Trump, um go-
vernante cujo estilo, o modus operan-
di, € imitado pelo governo Bolsonaro,
sirva de exemplo aos brasileiros para
que, caso nao seja possivel interrom-
per o atual mandato, em 2022 se der-
rote nas urnas esse projeto anti-so-
cial e anti-nacional patrocinado por
Bolsonaro e cia
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14 - POS-VERDADE, FAKE
NEWS, DEMOCRACIA E
TECNOLOGIA: QUE FAZER?

28/09/2020

A expressao “pds-verdade”, em-
bora menos conhecida que sua prin-
cipal ferramenta de disseminacao,
as “fake news”, ja circula com certa
frequéncia em debates ou em veicu-
los de comunicacao, porém pouca
gente sabe exatamente o que signifi-
ca. Com o propoésito de explicar seu
significado e alcance, fomos buscar
apoio, entre outros, no texto seminal
“Além da desinformacao: entendendo
e lidando com a era da “pds-verdade”,
de autoria de pesquisadores estran-
geiros[1], que estudaram em profun-
didade esse fenbmeno que afronta a
racionalidade e assombra a ciéncia.
O artigo dos pesquisadores explora
a crescente abundancia de desinfor-
macdes na esfera publica, como ela
influencia as pessoas e como comba-
té-la.

O mundo da pés-verdade, se-
gundo os pesquisadores, surgiu como
resultado de megatendéncias sociais,
como o declinio do capital social, a
crescente desigualdade econémica, o
aumento da polarizacdo, a diminui¢do
da confian¢a na ciéncia e um cenario
cada vez mais fracionado da midia.
De um lado, tem como fundamento a
negacao da ciéncia e o apelo as emo-
¢des e as crencas, em detrimento da
razdao e da objetividade. E, de outro,
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utiliza como meio de disseminacao
as novas tecnoldgicas digitais, espe-
cialmente por intermeio das redes so-
ciais da internet, manipulando dados,
informacdes, fatos, acontecimentos
e argumentos em reforco das ideias
que patrocina.

Em estudo publicado em marco
de 2018 pela Revista Science, Soroush
Vosoughi, Deb Roy e Sinan Aral de-
monstraram, com base em dados de
126 mil postagens distribuidas entre
2006 a 2017 pelo Twitter, que noticias
falsas se difundiram significativamen-
te mais em termos de amplitude e
velocidade do que a verdade em to-
das as categorias de informacdo, e
os efeitos foram mais pronunciados
para noticias politicas falsas do que
para noticias falsas sobre terrorismo,
desastres naturais, ciéncia, lendas
urbanas ou informacgdes financeiras.
Assim, as noticias falsas se dissemi-
naram seis vezes mais rapido do que
noticias verdadeiras. E embora o uso
de robds tenha acelerado a dissemi-
nacdo de noticias verdadeiras e falsas
no mesmo ritmo, as fake News se es-
palham mais do que a verdade por-
que os humanos, ndo os robds, sao
mais propensos a difundi-las[2].

Tendo como pano de fundo o
combate a globalizacdo, a doutrina
da “pds-verdade” - que se apresenta
como um “mercado de opinido livre”,
em que todos opinam sobre tudo”, po-
rém sem qualquer compromisso com
os fatos e com a verdade - foi conce-
bida e é financiada para sustentar o



neoliberalismo, na economia, e o con-
servadorismo, nos valores, contando
com politicos populistas e de direita
para fazer a defesa desses postula-
dos. E um fenédmeno dificil de comba-
ter porque, com o nitido sentido de
confundir, é associado a postulacdes
factuais, buscando dar sentido de no-
vidade e de evidéncia a narrativa, de
um lado, e, de outro, porque foge do
racional, e busca dividir as pessoas e
instituicdbes despertando nelas com-
portamentos, reagdes e sentimentos
de rejeicao e até de 6dio a quem pen-
se diferente.

Trata-se, sem duvida, de uma
situacao que convém, sobretudo, aos
agentes econdmicos que lucram com
essa situacao: ela coloca em cheque
questdes vitais, como o aquecimento
global ou a gravidade da pandemia
Covid-19, como bem demonstrado no
documentario “The Social Dilemma”
(O Dilema das Redes), de Jeff Orlowski,
de 2020, permitindo que informacdes
nao verificadas alcancem um grande
publico a custos reduzidos, gerando
opinides desinformadas, voluveis, e
facilmente manipulaveis, e que ge-
ram divisdes na sociedade que afas-
tam as pessoas de problemas reais,
provocam a perda da confianca e até
mesmo impedem o dialogo politico.

A forma de fazé-lo é sofistica-
da porque substitui o debate sobre
ideias, programas, conteudo ou so-
lucdo de problemas por julgamentos
morais, especialmente quando em-
balada por teorias conspiratérias. A

estratégia de comunicacao consiste
em associar movimentos, partidos
ou instituicdes - que defendem os in-
teresses coletivos, a solidariedade, a
justica, o humanismo, a protecao dos
mais necessitados, bem como a cién-
cia, os direitos humanos e o meio am-
biente - com praticas que agridem a
fé, os valores, os costumes e a moral
de milhdes de brasileiros.

Esse método de abordagem,
que desloca o debate das ideias, dos
programas e da solu¢do dos proble-
mas para julgamentos morais, apon-
tando supostos culpados por pro-
blemas que afligem as pessoas, foi
inventado como forma de evitar a
perda de muitos seguidores, adeptos
e eleitores, que, sabendo da verda-
de, ndo seguiriam nem elegeria seus
verdadeiros algozes. Essa forma de
fazer politica tem prejudicado o meio
ambiente, os direitos humanos e a
saude das pessoas, pois, ao negar a
ciéncia, muitas pessoas deixam de va-
cinar seus filhos, e ao responsabilizar
os adversarios da po6s-verdade pelos
problemas desloca o debate para dis-
putas irracionais, persistindo a prati-
ca que deseja preservar ou evitando
a solu¢do do problema, como atribuir
as queimadas aos caboclos ou indios,
por exemplo.

O nivel de manipulacdo é ina-
creditavel. Os pesquisadores dao
exemplos da forma de manipulagao
em duas dimensdes. Um exemplo
trata da estratégia do “falso especia-
lista”, lembrando a chamada “peti-
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¢ao de Oregon”, um abaixo-assinado
de 31.000 signatarios, subscrita por
pessoas com bacharelado em cién-
cias, com o propoésito de negar que o
aquecimento global é causado pelo
homem, que é apresentada como se
fosse opiniao de especialistas. Outro
exemplo, que passa a impressao de
volume e intensidade, € a criacao de
perfis falsos na internet, por meio dos
quais pequenos grupos de operado-
res, valendo-se ou nao de robds para
impulsionar conteudos, podem criar
a ilusdo de opinido generalizada.

Segundo os pesquisadores, a
desinformacdo na era da pods-verda-
de ndao pode mais ser vista apenas
como uma falha isolada ou individu-
al de cognicdo (incapacidade de pro-
cessar informacdes) que poderia ser
corrigida com ferramentas de comu-
nicacdo apropriadas, mas também
como algo que deve incorporar a in-
fluéncia de epistemologias (estudo
critico dos principios, das hipdteses e
dos resultados das diversas ciéncias)
alternativas que desafiam os padrdes
convencionais de evidéncia. Para eles,
o0 enquadramento do mal-estar “pds-
-verdade” como “desinformacdo” nao
capta o estado atual do discurso pu-
blico: o problema da “pds-verdade”
nao € uma mancha no espelho, mas
o espelho com uma janela para uma
realidade alternativa.

Aabordagem de enfrentamento
a pos-verdade, portanto, deve evitar
confrontar a visdo de mundo das pes-
soas, pois, tendo sua visao desafiada,
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a crenca delas em falsas noticias pode
até se aprofundar. Os pesquisadores
recomendam duas formas eficazes
de fazer correcdes: 1) ndo se dever
desafiar a visdo de mundo das pesso-
as, sendo mais eficaz persuadi-las por
intermédio de grafico ou afirmando
a autoestima dos destinatarios; e 2)
as correcdes devem explicar por que
a desinformacado foi disseminada em
primeiro lugar, como forma de perso-
nificar ou desafiar a visao da pessoa.

De fato, para ser eficaz no com-
bate a “pds-verdade”, é preciso ter
muito cuidado com a narrativa e a
forma de abordagem. As pessoas
que embarcaram nesse mundo da
“p6s-verdade”, como sujeito ou obje-
to, estdo com a sensacao de perten-
cimento e de empoderamento, tanto
porque se sentem “valorizadas” por
receberem as informac¢des falsas e
serem estimuladas a reproduzi-las
e dissemina-las, quanto porque se
acham empoderadas, na medida em
que reproduzem as noticias falsas e ja
tem até “seguidores”.

As respostas a era da “pds-ver-
dade”, de acordo com os pesquisado-
res, requer considerar um contexto
politico, tecnolégico e social maior no
qual a desinformacdo se desdobra,
devendo incluir soluc¢des tecnoldgicas
que incorporem principios psicolégi-
cos (fun¢des mentais como sensacao,
percepc¢ao, atencdo, memoaria, pensa-
mento, linguagem, motivacao, apren-
dizado, etc), mediante uma aborda-
gem interdisciplinar, que descrevem



como “tecnocogni¢do”, para conhecer
e descontruir o projeto de arquitetu-
ras de informacdao que encorajam a
disseminacao de desinformacdo.

A politica da “pds-verdade”, afir-
mam os pesquisadores, constitui-se
em ferramenta numa luta pelo poder
e sobre a natureza das democracias
ocidentais, e a comunicacao por si sé
nao pode resolver conflitos politicos
tdo profundamente enraizados. Em
vez disso, sua resolu¢do requer mo-
bilizacao politica e ativismo publico.
Deste modo, o mal estar da “pds-ver-
dade” s6 sera resolvido quando hou-
ver motivacdes suficientes entre os
politicos e o publico para estar bem
informado, quando houver incentivos
politicos, sociais e profissionais para
informar adequadamente, e quan-
do a percep¢ao do senador Daniel
Patrick Moynihan, de que “cada um
tem direito a sua propria opinidao, mas
nao a seus proprios fatos”, se tornar
consensualmente aceita em ambos
os lados da politica.

E, como afirma a Dra. Cathy
O'Neil, autora de “The Weapons of Math
Destruction - How Big Data Increases
Inequality and Threatesn Democracy”,
publicado em 2016, no documentario
“O Dilema das Redes”, esse € um pro-
blema a ser resolvido pelos humanos,
e nao pela tecnologia. Somente o Ser
Humano sera capaz de definir o que
seja “verdade”, de definir um padrao
socialmente aceitavel do que seja a
“verdade”, em lugar de defini-la a par-
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tir de “cliques”, “likes” ou repeti¢des.

Como diz O'Neil, “este problema esta
na base dos outros, porque se nao
concordarmos sobre a verdade, nao
conseguiremos resolver nenhum dos
nossos problemas.”

Quanto mais se conhecer sobre
0 que € e como enfrentar a “pd&s-ver-
dade” melhor. Assim, recomendamos
a leitura de dois outros textos sobre
o tema. O primeiro, sob o titulo “Em
tempos de pds-verdade e de redes
sociais”[3], e o segundo sob titulo
“O que sao as fake news, afinal’[4].
Ambos buscam mostrar o real signi-
ficado dessas expressdes e o mal que
esse modo de fazer politica repre-
senta, envolvendo as pessoas de tal
forma que é muito dificil mostrar a
elas que estao sendo enganadas sem
ofendé-las.

Notas:

[1] Stephan Lewandowsky, da
Universidade de Bristol, Reino Unido;
Uilrichk K. H. Echer, da Universidade
da Austrdlia Ocidental; e John
Cook, da George Maons University,
Estados Unidos, no artigo “Beyond
Misinformation: Understanding and
Copin with the “Post-Truth” Era”, pu-
blicado no Journal of Applied Research
in Memory and Cognition 6 (2017) 353-
3609.

[2] VOSOUGHI, Soroush, ROY,
Deb & ARAL, Sinan. The spread of true
and false news online. Science 359,
1146-1151 (2018).
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[3] https://congressoemfoco.
uol.com.br/opiniao/colunas/em-tem-
pos-de-pos-verdade-e-de-redes-so-
ciais/

[4] https://congressoemfoco.
uol.com.br/opiniao/opiniao/o-que-
-sao-as-fake-news-afinal/

15 - 0 QUE FAZER PARA
PACIFICAR O PAIS?

22/7/2019

Para pacificar o Pais & preciso
distensionar as rela¢des pessoais e
sociais, desinterditar o debate, des-
criminalizar as instituicdes democra-
ticas e os agentes politicos, praticar
a tolerancia politica, fortalecer a cida-
dania e fugir da mania de transformar
divergéncia em agressao.

Distensionar as rela¢gdes passa
por dialogo, por compreensao, por
busca de equilibrio e, principalmen-
te, por respeito. O fundamentalis-
mo, em grande parte, é responsavel
pela discérdia porque € uma
crenca cega, que nao é capaz de
contextualizar os fatos em seu tempo
historico.

Como regra, pela natureza das
relacdes em comunidade, temos
mais convergéncia que divergéncia.
Entretanto, temos a propensdo de
priorizar a divergéncia em detrimen-
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to da convergéncia. Precisamos con-
trolar nossos instintos “primitivos”.
Somos seres humanos.

Se paises com interesses anta-
gbnicos mantém relacdes diploma-
ticas e negociam acordos e tratados
internacionais, porque os brasileiros,
que falam a mesma lingua, habitam
0 mesmo territério, tém interesses
semelhantes, ndo conseguem se rela-
cionar civilizadamente? Algo esta mui-
to errado!

Evidentemente que na-
¢bes desenvolvidas também sdo
submetidas a situacdes seme-
lhantes. Desinterditar o debate,
por sua vez, passa por priorizar os
conteudos em substituicdo aos meros
julgamentos morais.

Devemos identificar os proble-
mas comuns, propor solu¢des e nao
apenas apontar supostos culpados.
Uma das principais motiva¢des da
interdicdo do debate é que os brasi-
leiros, em lugar de priorizarem o dia-
logo sobre politicas publicas que pos-
sam resultar em justica, em igualdade
e em liberdade, preferem explorar
reacdes e emoc¢des, ampliando a po-
larizacao.

Como para 0 senso comum é
mais facil a compreensao de temas
polémicos (como familia, religiao, fu-
tebol e patriotismo), do que de outros
mais complexos (como macroecono-
mia, compreensao do funcionamento
das instituicbes e da propria demo-
cracia), os lideres populistas se apro-



veitam dessa situacao para inserir
suas visdes de mundo na mente das
pessoas.

Afinal de contas, boa parte da
sociedade parece ser capaz de con-
cordar ou discordar de temas como
aborto, casamento gay - temas mo-
rais - mas poucos sao capazes de de-
bater em alto nivel temas como a re-
forma da previdéncia, tributaria, etc.

O didlogo sobre o conte-
udo da politica publica, que é
objetivo, pode estabelecer lagcos de
pertencimento entre diferentes, es-
pecialmente se os problemas e solu-
¢Oes identificados atingirem a todos,
diferentemente dos julgamentos mo-
rais, que mais dividem do que unem.

Quem, em sa consciéncia, pode-
riaser contra, porexemplo: a)apolitica
de protecao social: b) a utilizagao dos
recursos publicos para combater de-
sigualdades regionais e de renda; c) a
inclusdo social de vulneraveis e exclu-
idos?

Com calibragem na linguagem
é perfeitamente possivel, sem abrir
mao de valores e convic¢des, dialogar
e conviver, pacifica e amistosamente,
com a diversidade, bastando que res-
peitemos a opinido alheia.

Vivemos um momento de mui-
ta intolerancia politica, com esquerda
e direita, situacao e oposi¢do se hos-
tilizando reciprocamente. Precisamos
desenvolver a capacidade de
controlar nossos impulsos, controlar

nossa célera e ndo nos deixar enve-
nenar por palavras.

Desde as manifestacbes de
2013, quando os brasileiros ja vinham
externando, de modo mais ostensivo,
suas divergéncias sobre a conducgao
do Pais, e isso se ampliou nas eleicdes
de 2014, chegando ao apogeu duran-
te o processo de impeachment da ex-
-presidente Dilma.

A eleicdo de Jair Bolsonaro acir-
rou ainda mais os animos e a divisao
entre os brasileiros, que se assumi-
ram com os rétulos de esquerda e di-
reita, sendo considerados de esquer-
da os defensores dos governos do PT
e também os que discordam do atu-
al governo e de direita a maioria dos
adeptos do antipetismo e os bolsona-
ristas.

A percepcdo de degradacao
moral do Pais, exposta de modo os-
tensivo pela Lava-Jato, e agravada
pelas fake news, de um lado, e a faci-
lidade de comunicacao, via redes so-
ciais, de outro, potencializaram esse
comportamento de torcida entre os
brasileiros.

Com a Lava-Jato, operagao
que  rapidamente  transformou-
-se em ca¢a as bruxas, foi enta-
lhada a retdrica de que a crise fis-
cal pela qual o Brasil atravessa é
consequéncia Unica e exclusiva da
ma conduta dos agentes politicos, o
que nao é totalmente verdade.
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Os dois ingredientes necessa-
rios para alimentar e difundir o con-
flito estavam presentes: a mensagem,
no caso a suposta degradacao moral
do Brasil associada a um partido de
massas, € 0 meio, No caso a internet.

O fendmeno da internet, com
acesso facil e gratuito, deu voz aos
ignorantes (incultos, broncos ou bo-
cais) que, sentindo-se empoderados,
se tornaram arrogantes e formaram
verdadeiros exércitos digitais para
espalhar boatos e noticias falsas, por
desconhecimento ou ma-fé.

Alids, a mistura de arrogancia
comignorancia, que Roberto Campos,
economista, ex-senador, ex-deputado
e ex-ministro do Planejamento do go-
verno Castello Branco, para se referir
pejorativamente a esquerda, chama-
va de “arrogancia”, tomou conta das
redes sociais e agora € quase mono-
polio da direita bolsonarista.

Essa € umajunc¢do perigosa, que
pode levar ao autoritarismo, espe-
cialmente quando estimulada pelos
governantes de plantdo. Por isso € ur-
gente conter esse movimento insano.
E para isto, a senha é a tolerancia.

Praticar a tolerancia é, sobretu-
do, respeitar os limites alheios, com-
preender os déficits de informacao e
educacdo formal. E preciso substituir
a indiferenca e a agressao pela ge-
nerosidade. A caréncia de formacao
das pessoas, na esmagadora maio-
ria das vezes, é mais produto da falta
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de oportunidade, do que de vontade
propria.

Nessa perspectiva, € preciso pa-
ciéncia, tolerancia, didatismo e abor-
dagem amigavel. Ou seja, é necessa-
rio que sejam respeitadas, além da
deficiéncia de formacao, as diferen-
¢as culturais (que inclui valores, cos-
tumes e comportamentos) para que
se tenha uma convivéncia saudavel.

Outra forma eficaz de enfrentar
oimpasseinstalado é investir no forta-
lecimento da cidadania e da educacao.
E a cidadania traduz a ideia de partici-
pac¢do do cidadao em todos os aspec-
tos politicos da sociedade, em especial
na construcao e usufruto de direitos,
0 que pressupde nao apenas conhe-
cimento sobre o Estado, suas institui-
¢Oes politicas e as leis, mas também
a consciéncia das obrigacdes.

A boa educacdo sustenta o cres-
cimento social e econdmico, pois sem
uma boa base educacional ndo ha de-
senvolvimento sustentavel. Ser cida-
ddo &, antes de tudo, ter consciéncia
politica e fazer valer seus direitos e
cumprir seus deveres.

Ndo pode ser considerado cida-
ddo, no sentido literal do termo, quem
bate no peito e se orgulha de negar
a importancia da politica e o papel
do Estado, que tem a funcdo de regu-
lar a relacdo entre as pessoas e entres
estas e as institui¢des, publicas e pri-
vadas.



A politica foi a invencao mais
criativa da humanidade, porque per-
mite mediar e resolver, de forma paci-
fica e democratica, os conflitos e con-
tradi¢des que o individuo, na socieda-
de, ndo pode nem deve avocar para
si, sob pena de retorno da barbarie.

Todas as conquistas do proces-
so civilizatério foram produto de deci-
sao politica: os direitos e as liberdades
individuais, os direitos politicos, os di-
reitos sociais, econdmicos e culturais,
os direitos coletivos e difusos, os di-
reitos bioéticos, entre outros, sem os
quais nao teria havido progresso hu-
mano.

O Estado, por sua vez, detém os
monopolios: 1) de impor conduta e
punir seu descumprimento (o direito
de uso legitimo da forca, da violéncia,
para fazer valer suas decisdes, 2) de
legislar (fazer leis obrigatdrias para
todos e para cada um, seja criando di-
reitos, seja impondo deveres, e 3) de
tributar (arrecada compulsoriamente
de toda a sociedade).

Esseambiente de disputa, de ne-
gacdoda politica, dasinstituicdes edos
agentes politicos, ndo produzira pros-
peridade, esperanca nem confianca
ao povo, sO desalento. Enquanto nao
inventarem outra forma de organiza-
¢ao social, cabera ao Estado, por in-
termédio da politica, mediar as rela-
¢Oes e organizar a vida em sociedade.

As instituicdes do sistema poli-
tico sao fundamentais e precisam ser
valorizadas porque, além de mediar

conflitos e intermediar demandas
da sociedade, tem a finalidade de: a)
satisfazer necessidades humanas, b)
estruturar as intera¢des ou relacdes
sociais, e c¢) determinar, mediante re-
gulacao, os processos de tomada de
decisao.

O pluralismo das ideias é a espi-
nha dorsal da democracia. Os lideres
politicos, que representam visdes ide-
olégicas distintas, tém a obrigacdo de
conviver de modo civilizado, respei-
tando os ritos do sistema democra-
tico, que devem guiar as instituicdes
politicas.

Vencedores comemoram e
governam, mas precisam respeitar
aqueles que representam corren-
tes minoritarias de pensamento.
Também os derrotados devem re-
conhecer o0s vencedores, recom-
pondo suas forcas e fazendo opo-
sicdo, com responsabilidade para
garantir conquistas histéricas e com
pensamento voltado sempre a coleti-
vidade.

E preciso, portanto, em nome
da unidade nacional, do interesse do
povo brasileiro, pacificar as rela¢des
e desinterditar o debate. E preciso
adotar a cultura de acender uma vela
em lugar de condenar & escuriddo. E
preciso abandonar a mania de trans-
formar divergéncia em agressao. SO
assim vamos superar a polarizacdo e
recuperar a autoestima do povo, do
Pais e voltaremos a ser altivos, a in-
vestir na unidade nacional e ndo na
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divisdo ou no sectarismo, como ocor-
re atualmente no Brasil e em parte do
mundo.

16 - FRENTE AMPLA EM
DEFESA DOS INTERESSES
DO PAIS

01/8/2019

O processo de discussdo e vo-
tacdo da reforma da Previdéncia dei-
Xxou evidente que sem o concurso das
forcas de centro, que se apropria-
ram de algumas das bandeiras dos
partidos de oposicao no ambito do
Parlamento, teria sido praticamente
impossivel retirar aspectos perversos
da reforma, como o caso da capitali-
zacao, do BPC, dos trabalhadores ru-
rais, do aumento automatico da idade
minima, entre outros.

Nesse contexto, os partidos po-
liticos, os movimentos sociais e cultu-
rais, que se articulam no campo da es-
querda e centro-esquerda, precisam
urgentemente romper a bolha, abrir
mao da obsessao de hegemonismo
e ampliar relacdes com os setores de
centro, formando frentes amplas em
defesa dos interesses do Pais e do
povo, sob pena de enorme retrocesso
civilizatério.

S6 com a unido de forgas - e
esta provado que a oposi¢ao progres-
sista é insuficiente para dar conta so-
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zinha dessa tarefa - e por intermédio
de frentes amplas, com uma pauta
de pacificacao, calcada no pluralismo
ideoldgico tao essencial as democra-
cias, sera possivel formar maioria e
reagir a essa politica nefasta, que ca-
minha a passos largos, na destruicao
do que ainda resta de soberania e do
bem-estar social no Brasil.

Estamos diante de um ambien-
te politico cadtico, marcado pelo fun-
damentalismo, pela furia persecuto-
ria e pela completa auséncia de racio-
nalidade, em que tudo se justifica em
nome da guerra cultural e ideoldgica
estabelecida. Numa situa¢do dessas,
nao faz sentido as forcas de esquerda
escolherem quem lutara do seu lado
contra a insensatez e o desmonte do
Pais. Ou o progressismo brasileiro
amplia suas aliancas e reune condi-
¢Oes de resistir ou marcara posi¢ao
e colocara em risco importantes con-
quistas historicas.

Os fundamentos da Republica
(cidadania, dignidade da pessoa hu-
mana, valor social do trabalho, etc), de
que trata o artigo 1° da Constitui¢cao
Federal, assim como seus objetivos
fundamentais (construir uma socie-
dade livre, justa e solidaria, erradicar
a pobreza e a marginaliza¢do e redu-
zir desigualdades sociais e regionais,
garantir o desenvolvimento nacional,
promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminacao), a que se referem o
artigo 3° da Constituicdo, estao sen-



do desrespeitados a luz do dia, sem
qualquer reacao, e até mesmo sob o
aplauso de certos setores da socieda-
de que lucram com a barbarie.

Em nome de uma cruzada mo-
ralista justiceira, de um suposto acer-
to de contas com o passado, que uti-
liza 0 combate a corrup¢ao como ele-
mento mobilizador, estd em curso um
movimento de desmonte dos servicos
publicos, dos bancos publicos, do par-
que produtivo e das empresas de en-
genharia e de construcao nacional, in-
cluindo as principais estatais brasilei-
ras, desde sempre responsaveis pelo
investimento e a geracdo de emprego
e renda, sem que haja reacao enfatica
da sociedade.

Onde estdo os inteligentes e no-
taveis homens publicos, juristas, poli-
ticos, autoridades eclesiasticas, lide-
res de classe, militares, entre outros,
que ndo se articulam para evitar esse
desmonte e esse retrocesso civiliza-
tério? Alguém, pessoa ou instituicao,
com credibilidade, precisa tomar a ini-
ciativa de resgate da lucidez no Pais.
Ja nos alertava Ulysses Guimaraes:
“Republica suja pela corrupg¢ao impu-
ne tomba nas maos de demagogos
que, a pretexto de salva-la, a tirani-
zam”.

Para orientar essa articulacao,
entretanto, € necessario um progra-
ma minimo, que, de um lado, reco-
nheca a necessidade de reformas,
considerando que o Sistema Politico
se encontra exaurido e sem condi-

¢bes de responder adequadamente
as demandas da sociedade, e, de ou-
tro, que preserve os vulneraveis de
maiores sacrificios.

Nessa perspectiva, € urgente e
indispensavel a elaboracdo de uma
plataforma ampla, de interesse co-
letivo, que preserve o patriménio e
a soberania nacional, defenda a pro-
bidade como valor fundamental, re-
conheca a economia de mercado, e
a necessidade de reformas e ajustes
no papel do Estado, porém cuidando
para que haja calibragem e transicao
na implementac¢do dessa agenda, de
tal modo que os eventuais sacrificios
dela decorrentes sejam distribuidos
de forma justa e equanime, devendo
ser proporcionais a capacidade eco-
ndémica e condi¢do social dos contri-
buintes e usuarios ou beneficiarios
dos servicos publicos, nao elegendo
como variavel de ajuste apenas e ex-
clusivamente os mais pobres, aque-
les que dependem da presta¢dao do
Estado, ou daqueles cuja renda tem
natureza alimentar.

A divisao dos brasileiros, a de-
sorientacao reinante, a auséncia de
um projeto de Pais, s6 reforca esse
ambiente baseado em vaidades, res-
sentimentos, julgamentos morais e
manipulacdes de emoc¢des, rea¢des e
comportamentos os mais primitivos
do ser humano. E hora de pacificar o
Pais e construir solucdes de interesse
da maioria e ndo estimular esse com-
portamento insano de desconstru-
¢ao/destruicao das conquistas econd-
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micas, sociais e culturais do Brasil. A
forma de estancar isso é reunindo as
instituicdes e pessoas de bom senso
em torno de um programa, que refli-
ta, de fato, as demandas e aspiracdes
do povo brasileiro.

17 - OS DESAFIOS DE 2021
E A TRAVESSIA PARA 2022

3/12/2020

Passadas as elei¢cdes municipais
- que claramente derrotaram o idea-
rio Bolsonarista de confronto e nega-
¢ao da ciéncia, optando pelo equili-
brio, a experiéncia e a seguranca - o
desafio das forcas progressistas para
2021 sera impedir o desmonte das
instituicdes de freios e contrapesos e
das politicas sociais construidas des-
de a Constituicao de 1988, especial-
mente os sistemas nacionais, como
o Sistema Unico de Saude (SUS) e
o Sistema Nacional de Assisténcia
Social (Suas), que, juntamente com a
Previdéncia Social, formam o tripé da
Seguridade Social. Foram os partidos
progressistas e 0os movimentos so-
ciais que propuseram e sustentaram
esses modelos de politicas publicas e
que agora tém a obrigacdo de evitar
que o governo Bolsonaro destrua es-
ses sistemas de politicas sociais.

Antes da entrada do Centrdo
para a base e durante a pandemia,
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para o bem do Brasil, o governo
Bolsonaro nao teve forga politica para
revogar ou desmontar as institui¢cdes
criadas pela Constituicdo nem os sis-
temas nacionais de politicas publicas
criados por lei, embora tenha conse-
guido paralisar seu funcionamento
parcialmente, tanto por a¢des quanto
por omissdes deliberadas. A institu-
cionalizagdo de mecanismos de freios
e contrapesos, anteriores a gestao
atual, tem conseguido segurar seu im-
peto destrutivo, ainda que nao tenha
conseguido impedir acdes de compe-
téncia exclusiva do poder Executivo,
especialmente aquelas em nivel in-
fralegal, como portarias, orientac¢des,
instru¢cdes normativas e atos decla-
ratorios, cuja vigéncia independe da
aprovacdao do Congresso Nacional,
com efeitos deletérios sobre politicas
publicas que conflitam com a visao
atrasada e reacionaria desse governo
de extrema-direita.

No periodo pds-pandemia, en-
tretanto, as politicas publicas com
grandes dispéndios, como as do gru-
po da Seguridade Social, serdo alvos
prioritarios do ajuste fiscal, dentro da
l6gica de conter o gasto publico nao
financeiro como forma de honrar os
compromissos com os credores ou
detentores de titulo da divida publica,
e sob o argumento de que o controle
das contas publicas é indispensavel
ao controle da inflacao e a retomada
dos investimentos privados.

Nessa perspectiva, a pressao do
governo e do mercado financeiro pela



aprovacdo de instrumentos que faci-
litem o ajuste pelo lado da despesa,
tende a se intensificar. As proposicdes
para atender a esse intento ja estao
postas, sdo as Propostas de Emenda a
Constituicao (PECs)n°® 186 e 188/2019,
que tramitam no Senado e tratam da
efetividade do teto de gasto e da re-
gra de ouro, e a PEC 32/2020, da re-
forma administrativa, que tramita na
Camara dos Deputados. Elas criam
instrumentos de controle de gastos
permanentes, que ndo apenas impe-
dem a expansao dos atuais gastos
sociais, como também reduzem seus
efeitos, mediante gatilhos que autori-
zam o congelamento e o corte de des-
pesas permanentes que nado sejam
de natureza financeira, além de abrir
caminho para o desmonte de estru-
turas estatais de producdo de bens e
prestacdo de servigos publicos, inclu-
sive sem a apreciacao do Congresso
Nacional.

E preciso destacar que a crise
fiscal e econdmica do pds-pandemia
ainda nao foi devidamente mensura-
da. A perda de receita dos governos
tende a agravar a capacidade de finan-
ciamento dessas politicas publicas,
tanto pela desregulamentacao das
relagdes de trabalho, que intensificou
o trabalho remoto e por plataforma,
quanto pela recusa do governo em
rever o sistema tributario. Acresca-
se ainda que a desorganizacao go-
vernamental para sair do periodo de
pandemia vai atrasar a retomada das
atividades econémicas, com a amplia-
¢ao do desemprego, que tende a au-

mentar significativamente no primei-
ro trimestre do proximo ano, quando
tera acabado a estabilidade daqueles
trabalhadores que reduziram jornada
ou suspenderam o contrato de traba-
lho durante a pandemia. Além disso,
a atividade econdémica devera sen-
tir os efeitos da extincdo do Auxilio
Emergencial, que se nao for renova-
do, e com o agravamento da segunda
onda da Covid-19, ampliara a pobreza
a niveis assustadores.

Essa realidade fiscal e econd-
mica, de um lado, e a pressdo por re-
formas que reduzam a capacidade do
governo de proteger os atingidos pela
crise, de outro, tendem a criar um cal-
do de cultura propicio a desorganiza-
¢ao e convulsao social, especialmente
diante de um governo insensivel, do
ponto de vista social, e disfuncional e
incompetente, do ponto de vista ope-
racional. A contradicdo do governo
Bolsonaro, que pretende disputar a
reeleicdo, é que a retomada do cres-
cimento econbmico, pela légica do
mercado e de sua equipe econdmica,
dependa da reducao do gasto estatal,
tanto o que mantém a maquina fun-
cionando quanto o que se destina as
politicas sociais. E como a reducao do
gasto atinge boa parte do eleitorado,
nao parece razoavel esperar que esse
eleitorado seja masoquista a ponto
de reeleger seu principal algoz.

E nesse contexto que se torna
fundamental a articulagdo e a uni-
dade de acao das forgas progressis-
tas, tanto na sociedade quanto no
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Parlamento, para evitar esse retro-
cesso nas politicas sociais. Os parla-
mentares do campo popular devem
utilizar todos os recursos a disposi-
¢ao para impedir a aprovacao daque-
las PECs no formato apresentado,
seja mediante negociacdo com can-
didatos a Presidéncia das Casas do
Congresso, exigindo compromisso de
independéncia em relagdo ao governo
e de debate democratico sobre os te-
mas de grande repercussao, como as
PECs mencionadas, seja fazendo uso
da obstrucao, quando necessario. Os
movimentos sociais, especialmente o
sindical, também precisam se pautar
pela unidade de a¢do e retomar as
mobilizacdes em favor das causas co-
muns, COmMo a rejeicao ao desmonte
do Estado e das politicas publicas.

Assim, desenvolver propostas
e argumentos, sobretudo em torno
da reforma do sistema tributario, que
chamem a atencao para os privilégios
fiscais daqueles que vivem do ganho
de capital e dos que recebem incen-
tivos e renuncias fiscais sem gerar
emprego e renda para a populacgdo,
tendo como contraponto aqueles que
vivem do salario, de aposentadorias
e pensdes ou de beneficios, serdo os
grandes desafios para vencer essa
batalha politica e de narrativa. A con-
versa fiada de que as reformas com
corte de direitos geram empregos ja
ndo enganam mais ninguém, espe-
cialmente depois das reformas tra-
balhistas e previdenciarias, que pro-
metiam gerar milhdes de empregos e
fizeram o inverso.
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O ano de 2021, portanto, sera
de travessia. Se conseguirmos impe-
dir o desmonte do Estado de Bem-
Estar Social, evitaremos tanto a ree-
leicao de Bolsonaro quanto o risco de
que o futuro presidente, se nao for
do campo popular, dé continuidade
as tentativas de demolicdo das insti-
tuicdes de freios e contrapesos e das
politicas publicas de protecado social.
Assim, o préoximo ano sera desafiador
na perspectiva de impedir retroces-
sos, ja que as financas publicas, por
pura responsabilidade do atual go-
verno, estarao em frangalhos, o que
poderia justificar algum tipo de ajuste
fiscal. O desafio das for¢cas do campo
popular e democratico, portanto, é
evitar que esse eventual ajuste recaia
sobre as politicas sociais ou sobre os
assalariados, cuja renda tem natureza
alimentar.



