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O Desmonte dos Sistemas de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e de Pos-
Graduacgao no Brasil: Uma Avalia¢ao

O Sindicato Nacional de Gestores publicos em Ciéncia e Tecnologia - SindGCT, em um
esforco para apreender a realidade e a evolucdo da ciéncia, tecnologia, inovacdo e a formacao
de recursos humanos altamente qualificados no Brasil, vem a publico apresentar a andlise abaixo,
tendo como objetivo instruir suas bases e a populacdo brasileira como um todo, promover
debates, orientar nossa atuacdo e contribuir com os diversos integrantes dos Sistemas Nacionais
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Pds-Graduacdo interessados em preserva-los e fazé-los
evoluir, de forma a contribuir de maneira crescente para o desenvolvimento sustentavel e
inclusivo do pais.

Esta analise é resultado de um trabalho coletivo, coordenado pela Diretoria Executiva do
SindGCT, fruto de estudos diversos, do nosso trabalho e pratica cotidiana com e como gestores
presentes nos diversos 6rgdos que compdem o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SNCTI) e o Sistema Nacional de Pés-Graduacdo (SNPG).

SS

Atualmente o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) e o Sistema
Nacional de Pds-Graduacgao (SNPG) do Brasil encontram-se sob intensos ataques. Esses Sistemas,
gue vém sendo gestados desde o inicio do século XX, se efetivaram, comegaram a se constituir
no pos-Segunda Guerra — cujos principais marcos de criacdo foram o Conselho Nacional de
Pesquisa (1951), atual CNPq; a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal (1951), atual
CAPES; a criagao da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep (1967); do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT (1969); do entdo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (1985), atual MCTI; e das Carreiras Federais de Ciéncia e Tecnologia (C&T), pela Lei
Federal n? 8.691/1993. Todos eles vém sendo gradativamente esvaziados e desestruturados de
facto, em um processo que vem ocorrendo em anos recentes, e que, no atual governo, evoluiu
também para um processo de desconstrucao de jure.

Os ataques estdo concentrados em trés frentes distintas: 1) na redugdo orcamentaria e
financeira, 2) no desmonte institucional e 3) na redugdo e desqualificacdo do seu quadro de

pessoal.

Na frente orcamentdria e financeira, observa-se o acentuado decréscimo dos recursos
efetivamente alocados para a gera¢cao de conhecimento, ciéncia, tecnologia e inovac¢ao, para o
cumprimento das missdes institucionais do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovac¢des (MCTI),
das agéncias federais de fomento (CAPES e CNPq), bem como o contingenciamento continuo dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), conforme
pode-se observar nos graficos abaixo:
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Os gastos com pesquisa cientifica no Brasil
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Para o ano de 2021, a situacdo podera ser ainda mais calamitosa: a CAPES, o CNPq e o
MCTI terdo reducdes médias de cerca de 30% em seus respectivos orcamentos previstos na PLOA
2021 — em cumprimento a Emenda Constitucional do Teto de Gastos (95/2016) — e a
complementacdo destes dependera da quebra da Regra de Ouro e de aprovacado de projetos de
lei que assegurem recursos adicionais ao 6rgdo e as agéncias. No caso do CNPq, o valor previsto
na LOA 2021 mal chega a 57% de suas despesas anuais correntes. Mesmo com a aprovacao destes
recursos adicionais, as perdas serdo de cerca de 15% em relacdo a 2020, que apresentou um dos
mais baixos investimentos na area nos ultimos 10 anos.

Na frente institucional, observa-se que tem havido uma acdo crescente pelo
esvaziamento das missdes e tarefas dos 6rgaos e entidades que compdem o SNCTI, na esfera
Federal. INPE, IMPA, CNEN, Mast e outras unidades de pesquisa do MCTI vém sendo agredidas
politica e institucionalmente, seja pela substituicdo indevida de seus dirigentes, seja pela censura
ou descrédito aos pesquisadores e seus trabalhos, seja pela alteracdo unilateral de seus estatutos
e regimentos ou, ainda, pelo sucateamento e obsolescéncia de sua infraestrutura.

Para piorar a situacdo, as Portarias n°® 1.122/2020 e n° 1.329/2020, publicadas pelo MCTI,
instituem “areas prioritarias” para o fomento publico a C&T e a P&D, impostas unilateralmente
pelo governo, totalmente desvinculadas de discussdes com os atores do SNCTI e SNPG e
instituicGes que compdem e atuam com os Sistemas, na contramao dos grandes debates feitos
entre governo e sociedade a partir da década de 1990, que construiram documentos balizadores
de médio e longo prazo para as bem sucedidas politicas publicas de CT&I por tras do crescimento
e consolidacdo dos Sistemas até 2016. Sem falar nas universidades publicas, principalmente as
federais, que vém sofrendo graves ataques em sua autonomia e em seus processos democraticos
de escolha de seus representantes (os Reitores e as Reitoras) por meio de verdadeiros
interventores impostos pelo Presidente da Republica, além do sucateamento de suas estruturas
e assédio institucional, com objetivo de desacredita-las junto a populagao.

Quanto a frente de pessoal, verifica-se que ndo hd renovagao e ampliacdo dos quadros
de servidores por meio de concursos publicos, para suprir as vagas deixadas pela crescente onda
de aposentadorias e outras vacancias, bem como para dar conta do aumento da demanda. Pouco
ou nada tem sido feito para qualificar, especializar e valorizar os servidores; ao contrario, verbas
de capacitacdo e treinamento institucional foram eliminadas nos uUltimos anos e uma Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) foi instituida pelo Decreto n2 9.991, de 28 de
agosto de 2019, dificultando sobremaneira futuras capacitacdes e treinamentos. Ademais, as
funcdes estratégicas da carreira de gestdao vém sendo esvaziadas, relegadas a tarefas repetitivas
e cada vez mais mecanicas, enfraquecendo assim a capacidade de gestdo, planejamento,
avaliacdo e de formulacdo de politicas das agéncias, institutos e ministérios. A reforma
administrativa que esta em discussdao no Congresso Nacional pretende extinguir a maior parte
das carreiras, criando um carreirdao genérico para a Administracao Publica brasileira, mantendo
de fora desta apenas aquelas consideradas “tipicas de Estado”, o que certamente ira provocar a
extincdo da Carreira de Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia (C&T),
criada pela Lei n? 8.691/93, com a funcdo precipua de apoiar a “dire¢do, coordenacgao,
organizagao, planejamento, controle e avaliagdao de projetos de pesquisa e desenvolvimento na
area de Ciéncia e Tecnologia”. Além desta acdo que prejudicard fortemente os sistemas, a
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reforma pretende acabar com o atual Regime Juridico Unico - RJU e com a estabilidade dos
servidores, fragilizando assim sua atuacdo segura, necessaria, voltada para atendimento de
politicas publicas, da populagao, livre de pressdes politicas e financeiras, calcadas no conflito de
interesses dos mais diversos grupos.

Adicionalmente, a decisdo politica de desmembrar o Ministério das Comunica¢cbes do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e InovacGes deixou neste ultimo um passivo de mais de 30 mil
aposentados e pensionistas das Comunicacdes, o que onerara sobremaneira o ja combalido
orcamento do Ministério.

E preciso contextualizar todas essas informacdes e analises dentro da imagem maior de
mudanca de paradigma no fomento a C&T imposta pelo governo Bolsonaro e ja explicitada no
seu programa:

“O modelo atual de pesquisa e desenvolvimento no Brasil estd totalmente
esgotado. Ndo hd mais espago para basear esta importante drea da
economia moderna em uma estratégia centralizada, comandada de Brasilia
e dependente exclusivamente de recursos publicos.

Estados Unidos, Israel, Taiwan, Coréia do Sul e Japdo incentivam estratégias
descentralizadas. Criam-se ‘hubs’ tecnoldgicos onde jovens pesquisadores e
cientistas das universidades locais sGo estimulados a buscar parcerias com
empresas privadas para transformar ideias em produtos.” Grifo nosso.

Como se vé, o programa de governo da gestdo atual lidera a campanha de fake news que
foi tdo importante para sua vitdria nas ultimas eleicGes, ao fazer afirmagdes desprovidas de
comprovacdo e evidéncias, como o pretendido “esgotamento do atual modelo de pesquisa e
desenvolvimento”. Também se expressa de forma equivocada e sem bases cientificas ao citar
paises bem colocados em rankings internacionais de inovacdo, induzindo o leitor a crer que tais
resultados se devem aos investimentos privados em P&D, quando em todos esses paises o
investimento privado ou é suplementar ao publico ou é inicialmente financiado por ele, conforme
exposto pela Profa. Mazzucatto (2014)%. Tais ideias e ataques n3o sdo novos, mas voltaram com
forca ao Brasil apds a renovagdo neoliberal governamental, artificialmente induzida por forga do
golpe de 2016.

Tais paises tém, por outro lado, grande demanda de mao de obra altamente qualificada
em suas “empresas inovadoras” em virtude da “privatizacdo dos lucros mediante a socializa¢ao
dos custos” de que fala Mazzucatto, mas, ainda que isso seja verdadeiro para esses paises, seria
mesmo verdade para o Brasil? Segundo levantamento feito pelo Prof. Renato Dagnino?, dos 90
mil egressos de universidades brasileiras, graduados nas ciéncias exatas, de 2006 a 2008 - anos
de franco crescimento econémico no Brasil - apenas 68 deles foram contratados por empresas,
segundo dados extraidos da Pintec-IBGE, plataforma de dados oficiais sobre inovacao nas

1 MAZZUCATTO, Mariana. O Estado Empreendedor — Desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado.
Séo Paulo: Editora Schwarcz S.A, 2014.

2 https://www.proifes.org.br/noticias-sindicatos-federados/empresas-nao-se-interessam-em-investir-em-
conhecimento-diz-renato-dagnino-na-adufrgs/
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empresas no Brasil, o que demonstra o pouco interesse da iniciativa privada no Brasil em assumir
os custos de inovagao e em promové-la.

Deve-se ressaltar, ainda, que, diferentemente daquilo que o discurso oficial ventila, o
fomento a C&T no Brasil tem, sim, produzido diversas solu¢des para os problemas concretos
vividos pelo Pais, solugdes que geralmente reinem inovagdes incrementais com menor custo de
producdo, permitindo a aquisicdo em larga escala para o atendimento massivo da populacdo via
politicas publicas. Como diz Miguel Nicolélis, neurocientista brasileiro internacionalmente
renomado, o talento cientifico dos brasileiros é reconhecido mundialmente. Com financiamento
publico a pesquisa, chegamos ao ponto de ja sermos alvo de espionagem pelos EUA, devido a um
de nossos pesquisadores (Dalton Girdo Barroso, do Instituto Militar de Engenharia - IME) ter
conseguido reproduzir no livro “A Fisica dos Dispositivos Nucleares”, por meios préprios, todas
as caracteristicas inerentes a fabricacdo e ao funcionamento de uma ogiva nuclear
estadunidense, a bomba W87. Integrante da carreira civil de Pesquisador, o Dr. Barroso foi
bolsista do CNPq durante seu Mestrado. Ainda no campo de nossas conquistas cientificas,
desenvolvemos também, pelo Centro Tecnolégico da Marinha em S3do Paulo (CTMSP), em
parceria com o Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN/CNEN), uma tecnologia
exclusivamente nacional de enriquecimento de uranio por centrifugas com levitacdo magnética.
Podemos mencionar, ainda, a tecnologia nacional de extracdo de petréleo em aguas profundas,
responsdvel por tornar viavel economicamente a exploracdo de petroleo do pré-sal, o sucesso da
Embraer, e a producdo de soja no cerrado brasileiro, que colocou o Brasil como um dos maiores
produtores de soja do mundo.

Ainda nesse contexto de ataque a nossa ciéncia e as instituicGes que a produzem,
podemos incluir, por fim, mais um exemplo eloquente: o recente baixo investimento feito na
pesquisa em saude, particularmente na pesquisa relacionada a pandemia do Coronavirus. O
Brasil, com sua capacidade instalada e com quadros altamente qualificados em nossas
universidades publicas, laboratérios e seus cursos de pds-graduagao, foi capaz, em tempo
recorde e de forma pioneira, de identificar e relacionar a ocorréncia de microcefalia com a
epidemia de zika virus. A postura negacionista da ciéncia do atual governo aprofundou este baixo
investimento, bem como tem gerado reagdes como a de ndo investir em pesquisas e de nao
adquirir doses da vacina Coronavac, desenvolvida pela Sinovac em parceria com o Instituto
Butantan, por razoes ideoldgicas, fundadas em necropoliticas que atrasardo ainda mais a
imunizac¢do da populagao, causando novas e evitaveis mortes. O Butantan, a propésito, produz e
fornece ao Ministério da Saude oito das dezoito vacinas obrigatdrias previstas no Plano Nacional
de Imunizagdes (PNI), sendo todas elas gratuitamente oferecidas a todos os brasileiros gracas ao
nosso SUS, tdao agredido em tempos recentes.

Nenhuma das muitas conquistas que a ciéncia brasileira ja logrou atingir teria sido
possivel sem os investimentos publicos realizados no contexto da longa histéria de nossos SNCTI
e SNPG, construidos pouco a pouco, a duras penas, ao longo de varias décadas, a despeito da
inconstancia em seu financiamento, gracas a persisténcia de pesquisadores, professores, pds-
graduandos e, particularmente, dos servidores publicos da drea de gestdao em C&T, responsaveis
pela formulagdo e operacionalizacao das politicas publicas de fomento a educacdo e a C&T.

E-mail: sindgct@gmail.com



SindGCT

Sindicato Nacional dos Servidores Publicos Federais da Carreira de Gestdo, Planejamento e Infraestrutura em
Ciéncia e Tecnologia

O que estd em jogo neste momento é a continuidade de todas essas conquistas e o
proprio futuro da pesquisa no Brasil, pois ndo é razodvel que se espere da iniciativa privada
brasileira que leve adiante a missdo de assegurar nossa soberania nacional pela via da educacao,
da C&T e da P&D, pois ndo é essa a missdao de nenhuma sociedade empresaria, de instituicdes
privadas, nem tampouco dispde qualquer uma delas dos recursos necessarios a monumental
tarefa a que nos referimos aqui: fomentar e orientar, em escala nacional, a pesquisa basica, a
pesquisa aplicada, a tecnologia, a formacdo de recursos humanos altamente qualificados,
providenciando financiamento reembolsavel e ndo-reembolsdvel em todos seus niveis e areas.
Em nenhum pais do mundo isso é feito exclusivamente pela iniciativa privada e no Brasil ndo é
diferente.

O Sindicato Nacional dos Gestores em C&T (SindGCT) entende que existe uma dimensao
interna (nacional) e externa (internacional) interessada no crescente desmonte do SNCTI e do
SNPG. Do ponto de vista interno, o esvaziamento das tarefas das instituicbes de C&T e o
descrédito lancado sobre os servidores de carreiras (gestores, docentes, pesquisadores,
tecnélogos, entre outros) que as guarnecem, atende ao propdsito de
financeirizagdo/privatizacdo econémica do Brasil — iniciado com a EC 95/2020, que restringiu o
dispéndio com despesas primarias (C&T, educacdo, saude, seguranca...), mas deixou de fora as
despesas financeiras (juros e servico da divida publica) —, de resto um movimento
internacionalmente presente no mundo contemporaneo. Do ponto de vista externo, tal
orientacdo atende a interesses alheios, ndo aos nossos, pois esta claro que um Brasil privado de
sua cadeia de producdo de conhecimento, ciéncia e tecnologia proprios, longe de se consolidar
como ator global na comunidade internacional, termina por se fragilizar, colocando-se
voluntariamente na posicdo de mero consumidor de solugGes tecnoldgicas de terceiros, com
Obvias consequéncias para as diversas dimensdes de sua prdpria soberania: alimentar, industrial,
econdmica, bélica entre outras.

A despeito da existéncia de um documento balizador das atividades do SNCTI (que inclusive
tem vigéncia prevista até 2022 — a Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagao - ENCTI),
os instrumentos concretos de desmonte do SNCTI brasileiro podem ser identificados, por
exemplo, nos Decretos n? 10.531/2020 (Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil) e
10.534/2020 (Politica Nacional de Inovagdo), ambos publicados em outubro passado. A julgar
pelo texto desses decretos, o SNCTI e o SNPG sequer existem (pois ndo ha qualquer mencao a
eles) e do vacuo de sua inexisténcia sao vislumbrados os seguintes cendrios:

e Decreton?10.531/2020
“(...)
1.3.2. Desafio: aumentar a produtividade da economia brasileira.
Para a ampliacdo dos esforcos em educacado, ciéncia, tecnologia e inovacgao, as
orientagdes sao:
- aprimorar e ampliar os mecanismos que estimulem a inovagao tecnoldgica
nas empresas, de modo a aumentar a aplicagdo de recursos privados em
ciéncia, tecnologia e inovagdo - CT&I e incentivar a agregacao de valor;
(...)
- construir um sistema de CT&l mais aberto e internacionalizado,
incentivando a formacdo e a operacdo de ecossistemas de inovagao e sistemas
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produtivos e inovativos locais e regionais de producao a partir da identificacao
das potencialidades regionais;
(...)" (grifos nossos)

e Decreton?10.534/2020
“...)

CAPITULO Il

DA GOVERNANCA
Art. 92 Fica instituida a Camara de Inovagao, érgao deliberativo, destinada a
estruturar e a orientar a operacionalizagao dos instrumentos e dos processos
necessarios para a implementac¢do da Politica Nacional de Inovagao.
()
As diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de Inovagdo sdo:
()
Il - quanto ao eixo de alinhamento entre os programas e as a¢des de fomento
ainovagdo e de estimulo a investimentos privados:
a) otimizagdo da alocacdo de recursos governamentais com base na
identificagdo de produtos, servigos e solugbes tecnoldgicas que atendam a
prioridade definida pela Camara de Inovagao;
b) estimulo ao aumento da participagdo do setor privado nos investimentos
em pesquisa, desenvolvimento e inovagao, por meio da utilizagdo de
instrumentos de politica publica;
¢) promocdao de modelos de financiamento privado relacionado com a
inovagao, incluidos modelos de investimento externo direto; e
d) incentivo ao aumento de recursos privados para as chamadas publicas de
promogdo da inovagao, nas quais os projetos siao coordenados pelo setor
privado por meio de parcerias com as InstituicGes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovagdo - ICT;
(...)" (grifos nossos)

Como se Vé, a ldgica ja explorada nas supramencionadas Portarias n° 1.122/2020 e n°
1.329/2020 do MCTI, que estipularam unilateralmente “areas prioritarias” para o fomento a C&T,
sem maiores debates e interagdes com os atores envolvidos, foi extrapolada para a Politica
Nacional de Inovagdo, a ser delineada por um 6rgao deliberativo que pulveriza e isola o
planejamento estratégico de inovacdo: a “Camara de Inovacdao” — e apenas inovagao, como se
esta pudesse existir sem a pesquisa basica e aplicada que a antecede e é possibilitada justamente
pelos SNPG e SNCTI —, auxiliada por diversos ministérios, que, em tese, pautardo toda a politica
a ser executada ou estabelecida, transformando 6rgaos (como o MCTI, cuja competéncia atual
engloba a da recém-criada Camara) e entidades dos SNPG e SNCTI (como CAPES, CNPq, BNDES,
FINEP) em meros executores daquilo que a Camara decidir. Decisdes estas que serdao tomadas
com base nos principios equivocados supracitados, escolhidos como balizadores de sua atuacao,
excludentes de diversas areas do conhecimento, principalmente das Ciéncias Humanas e das
Ciéncias Basicas, tidas por este governo como supérfluas, sem sentido ou comprometidas
ideologicamente.
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E preciso que se compreenda o que estd em jogo nessa mudanca implementada pelo atual
governo: pretende-se substituir os atuais SNPG e SNCTI, que ha décadas apresentam resultados
solidos para a sociedade brasileira, por um pdlido arremedo destes, que ndo apenas nao lograra
conquistar sequer uma fracdo daquilo que ja temos hoje, mas que, ao desestruturar o existente,
matard novos resultados que se encontram em processo de desenvolvimento no presente
momento.

Ressaltamos que as consequéncias e resultados das politicas propostas e implementadas
pelo atual governo que antevemos ndo atendem em nada aos interesses da sociedade brasileira,
ndo promovem sua autonomia e soberania. Se hoje ja existem problemas inerentes aos paises
periféricos que ndo tem a atencdo, ndo sdo enfrentados ou resolvidos pelo sistema educacional
e de producdo de ciéncia e tecnologia dos paises centrais (tais como as doencas negligenciadas,
como a febre amarela, cuja vacina no Brasil é produzida exclusivamente pela Fiocruz), ao
transformar o modelo atual — centrado em instituicdes longevas, atenta a busca de novos
conhecimentos e solugdes locais e com competéncia internacionalmente reconhecida — num
“modelo de financiamento privado relacionado com a inovacdo, incluidos modelos de
investimento externo direto”, baseado em compra de solugbes e pacotes tecnolégicos, o atual
governo caminha para o agravamento dessa situagao. O governo resolve trocar o certo pelo
duvidoso, prefere matar dois sistemas e criar um que depende do investimento privado e da
compra de solugbes em paises terceiros!

O SindGCT se manifesta contra as politicas propostas pelo atual governo e suas acdes que
estdo desestruturando os nossos sistemas de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e de Pés-Graduacao.
Somos categéricos ao afirmar que a proposta de criacdo de um Sistema Nacional de Inovacdo
desvinculado, independente e desarticulado, em detrimento dos ja consolidados Sistema
Nacional de Pds-Graduacdo e Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia — previstos textualmente
e tematicamente na Constituicdo (arts. 207 e 219-B) — ndo contribuird para nosso
desenvolvimento. Por tras de sua criagao, da forma em que esta colocada, ndo se busca avangar
nos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao, que possibilitem ao pais
soberania e autonomia, geracao de empregos e sustentabilidade socioeconémica. O SNCTI e o
SNPG sdo patrimoénios da sociedade brasileira e sua plena destruicdao orgamentaria, institucional
e de pessoal por este governo, em plena marcha, vai beneficiar apenas pequenos grupos
econdmicos poderosos, em detrimento dos interesses nacionais e de nossa populagdo

O SindGCT combatera essas mudancgas por todos os meios disponiveis e conclama a
comunidade académica, de pesquisa, as carreiras de C&T e sua base e a populagdo brasileira a
defender o SNPG e o SNCTI brasileiros, o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao para
um pais mais justo, igualitdrio, autbnomo e soberano!
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