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Liana Carleial(UFPR)'

Introducgao

A importancia e responsabilidade de aprovagcdao de uma PEC decorre
exatamente do seu objetivo: substituir determinagdes constitucionais. E
neste caso, da nossa Constituicdo Cidada de 1988- CF88 que definiu um
marco civilizatério para os brasileiros, um Estado diretivo, a obrigagdo do
planejamento descentralizado e participativo e a obrigatoriedade de
responsabilizacao indelegavel do Estado no atendimento de suas

populacgdes.

A bem da verdade, a CF88 sempre foi uma “pedra no sapato” dos oligarcas,
dos donos de terra, da elite arrogante e dos politicos que sempre estiveram
ligados ao atraso. O ex-presidente Sarney, no dia seguinte de sua
promulgacgao afirmou: “a Constituigdo Federal n&o cabe no orgamento”. Mais
recentemente, numa entrevista para o Consultor Juridico, publicada em
14.09.2008, ele volta a dizer que a CF88 tornou o pais ingovernavel porque
foram incluidas reivindicacbes corporativas. Enfim, os avancos sociais
propostos por ela nunca foram aceitos por parcela da populagdo. Na
realidade, essa é apenas uma expressao da sociedade brasileira que nunca
ascendeu a condigdo de nacdo, tal o grau de desigualdade que l|he
atravessa. Por essa mesma razdo, ndo ha solidariedade entre as classes

sociais no pais e nem mesmo o0 mais leve trago de fraternidade.

O primeiro passo concreto para a fragilizacdo da CF-88 foi a instituicdo da

Desvinculacdo das Receitas da Unido —DRU, em 1994, que permitiu ao

1 E economista, professora titular em economia da UFPR, professora convidada do Programa de
Po6s-graduagdo em Direito(PPGD/UFPR) e pesquisadora do Nucleo de Direito Cooperativo e
Cidadania (NDCC) da mesma universidade; é também pesquisadora associada ao GIREPS- Groupe
de recherche interuniversitaire et interdisciplinaire sur 'emploi, la pauvreté et la protection
sociale da Universidade de Montréal. liana.carleial@gmail.com
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Governo Federal lancar méao de 20% de tudo que fosse arrecadado, mesmo
que vinculado a despesas e fundos; ja no intervalo Temer, esse percentual
chegou a 30%, impondo a redugao de recursos para a Seguridade Social e
educacgao, por exemplo. A PEC 32/2020 se constitui em mais um ataque a
CF88.

Desde 2016, apos o golpe midiatico-politico-judicial, vivemos uma avalanche
de reformas que objetivam entregar o pais ao mercado, como se isso fosse
uma alternativa possivel, para um pais subdesenvolvido e atravessado por
profundas desigualdades. Interessante observar que, sequer uma vez, a
equipe econdmica, ora no poder, citou um exemplo de pais aonde tal

proposta tenha sido implementada exitosamente.

A primeira “reforma” , a trabalhista, sob o comando do empresario-senador
Tasso Jeressati/PSDB, aconteceu muito rapidamente, logo apds o golpe
contra a presidenta Dilma e a CNI — Confederagdo Nacional da Industria
venceu todas, pois conseguiu imprimir, na letra da reforma, parte significativa
de sua sugestbes para “modernizar” as relagdes de trabalho no pais?. A
proposta resultante, aprovada rapidamente, incorporou entdo as sugestdes
empresariais que reduziam os direitos trabalhistas, fragilizavam os sindicatos
e a Justica do Trabalho. A segunda, a previdenciaria, ndo saiu como a equipe
econdbmica desejava, mas fragilizou a previdéncia publica, ampliou o tempo
de trabalho para muitos brasileiros e deixou claro que o grupo no poder
precisava ser blindado. Policiais, militares de todas as cores e patentes, e o
poder judiciario ficaram de fora; especificamente, o grupo militar foi bem
privilegiado: obtiveram  aumento de salarios, de beneficios e melhores

condi¢cdes na passagem para a reserva.

Essas duas primeiras reformas aconteceram no contexto da Emenda
Constitucional 95, aprovada em 2016, que congela os gastos publicos por 20

anos. Ou seja, o Estado Brasileiro esta constitucionalmente impedido de

2 CNI (2017)
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gastar, com todas as consequéncias que esse fato gera3. O mais bizarro é
gue mesmo que a arrecadacgao aumente, num contexto de austeridade fiscal,

nao sera possivel gastar.

Agora chegou a vez da chamada Reforma Administrativa, que ndo € de fato,
uma reforma administrativa e, sim, uma transformacdo profunda na
concepcao e natureza do Estado brasileiro. Sem surpresa e bem coerente
com a visdo desinformada e parcial instalada pelo Collor de que é preciso
extinguir os marajas, que o Estado brasileiro € inchado e os servidores
publicos ganham muito. Em 2016, escrevi um artigo negando essas
inverdades que nao passam de meios de manipulagcdo da opinidao publica e
dos incautos que acreditam nas solugbes dadas apenas pelo mercado?.
Uma boa fonte para desmistificar tais mitos também €& o Atlas do Estado
Brasileiro, produzido pelo IPEA®. Entretanto, como discutiremos a seguir é a
mais agressiva e ousada no que se refere ao ataque ao Estado brasileiro.
Neste momento tem um tom bem mais grave porque estd sendo proposta
por quem nao conhece o Estado, ndo o respeita e cujo projeto é eliminar a
possibilidade de possuirmos um Estado forte, com servidores publicos
compromissados com a cidadania e com os destinos do pais. Durante a
campanha eleitoral de 2018, o atual ministro da economia demonstrou
desconhecer a sistematica do PPA- Plano Plurianual, quando declarou,
publicamente, que faria o orcamento de 2019.

A priori, jA consideramos que a proposta apresentada ndo esta em
condicbes de ser aprovada por 3/5 da Camara e 3/5 do Senado. Trata-se
apenas da primeira etapa que muda a CF88, porém as demais etapas foram
postergadas para leis complementares, o que transforma a aprovagédo da
proposta comparavel a uma assinatura num cheque em branco. Questdes
como gestao de desempenho, diretrizes de carreira, consolidagdo de cargos,
funcbes e gratificacbes serdo, diz a proposta, objetos de Ileis

complementares. Ademais, a proximidade das elei¢des municipais funcionou

3 Carleial, L.(2019)
4 Carleial,L (2016)
5IPEA (2019)
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como um marcador de tempo relevante para adiar o avango da proposta.
Quem arriscaria assinar um cheque em branco as vésperas das eleicbes em

suas bases politicas?

O texto da proposta afirma que s6 ocupantes de carreiras de Estado, cujo
ingresso se fara por concurso, terdo estabilidade. Mas ndo se sabe que
carreiras serao essas pois essa definicao se fara a posteriori. Cargos tipicos
de Estado, atualmente, sido diferenciados, em condicdes de trabalho e
salarios. Nao é abusivo considerar que o atual governo parece apostar numa
luta fraticida entre os servidores publicos para que essa definicao seja feita. E
de fato, um desrespeito a todo o corpo funcional do Estado brasileiro. E a
definicdo final sera técnica ou politica? Professores, médicos, dentistas,
assistentes sociais nunca foram vistos como carreira tipica de Estado mas
sdo imprescindiveis, sobretudo, num pais subdesenvolvido e diante de tudo
que esta sendo vivido nessa pandemia. Terdo ou nao estabilidade? Essa é

uma questao incontornavel e que precisa ser respondida.

Este artigo objetiva contribuir para a compreensdo da natureza dessa
emenda constitucional e estd organizado em trés secgbes, além dessa
introducéo e dos comentarios finais. Na primeira secao confrontamos o que
diz a PEC, e o que nés identificamos como a sua maior marca e o seu maior
risco, se aprovada ; na segunda, apresentamos como o servidor é visto pela
proposta e, finalmente, na terceira secdo, discutimos como os principios da
administragado publica deliberativa podem auxiliar na construgdo de uma
reforma administrativa verdadeiramente compromissada com a importancia
do Estado e dos servidores publicos para o desenvolvimento de um pais ou

regiao.
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1. O que diz o texto e o que é de fato a PEC 32/2020: um auténtico “pulo
do gato®

A PEC propde um Novo Servigo Publico para vencer o atraso. Afirma a
necessidade de um Estado Moderno, proximo a realidade brasileira e que
garanta condigbes orgamentarias e financeiras para a sua existéncia. O
pressuposto central € que o Estado custa muito e entrega pouco, o que
constitui um agravo a toda populacgao brasileira. O Estado brasileiro atende a
212 milhdes de pessoas, e esse atendimento cresceu muito nos ultimos
anos. Chega a ser agressivo usar esses pressupostos, em plena pandemia,
quando o SUS, mesmo com recursos reduzidos, desde 2016, literalmente
salvou o pais de uma tragédia ainda maior do que a retratada nos 165 mil

obitos de brasileiros, por covid-19.

A motivacdo entdo é a mesma dos ultimos anos, ou seja, a questao fiscal,
mas com o sinal invertido, ou seja, ao invés de considerar a potencialidade
do gasto publico num pais como o nosso, o destaque é para os cortes de
gastos . Considerando que quase metade do orgamento publico € destinado
ao pagamento de juros e amortizagdes da divida( em 2019, 39% do PIB) é
surpreendente que esse aspecto determinante da realidade n&o seja visto
como relevante a ser considerado, e sim o custo de pessoal que gira em
torno de 4,3% do PIB e se mantém nesta marca, desde 1997 7, para os
servidores da Unido, chegando a 10% do PIB, para o conjunto dos
servidores. Ou seja, esse governo explicita muito bem que solugao propde
para o conflito: entrega o Estado brasileiro para preservar os interesses
rentistas. Recentemente, o Senado aprovou a independéncia do Banco
Central, o que, certamente, ampliara o dominio do mercado financeiro. E
verdade que essa questdo ainda sera votada na Camara, porém, ndo ha
razao para imaginarmos que os interesses que dominam essa casa sejam
diferentes dos que dominam o Senado. Parece mais distante ainda a

possibilidade de libertar o pais da EC95, a do teto dos gastos publicos.

6 “Pulo do gato” usado aqui como uma referéncia a astucia e rapidez, caracteristicas
reconhecidas nesse animal caseiro, porém, é um térmo usado também para referir-se a truques
e/ou segredos.

7 IPEA (2020) p.4



afip

Sindicato Nacional dos
Servidores do I

ea | Fu

dos.
o Ipea

Nota Técnica

O Brasil estda muito isolado do resto de mundo, desde 2018, e parece
desconhecer até as orientagcbes do FMI, sobre as previsbes de gastos
publicos para o conjunto de todos os paises do mundo, que vao na
contramdo do caso brasileiro. Igualmente, o afrouxamento das rigidas
regras, até recentemente vigentes entre os paises da Unido Européia, mas
que agora permitem o aumento de seus gastos publicos. A orientacao
mundial € de ampliar os gastos publicos para fazer face a crise humanitaria
mas também para impedir uma gravissima retracdo mundial....Mais uma vez,

a questao fiscal é colocada, erroneamente, como prioridade, entre nos.

Na exposicao, feita pelo governo, para apresentar a proposta foi dito,
seguidas vezes, que o centro da reforma é a ruptura da forma de acesso,
hoje, centrada no concurso publico, para todos os cargos publicos com
garantia de estabilidade. Na proposta apresentada extingui-se o regime
juridico unico, a estabilidade restringe-se aos cargos tipicos de Estado e séo
criados cinco tipos distintos de vinculos. Assim, as vias de acesso propostas
sdo concurso publico, processo seletivo simplificado, provas e provas de
titulos. Permanece a exigéncia do concurso publico para o cargo tipico de
Estado, com estabilidade e cargo por prazo determinado, sem estabilidade.
Na nossa avaliacdo, entretanto, ndo é essa a centralidade da reforma,
apesar da insisténcia dos expositores.

O “pulo do gato” da proposta €, sim, a introdugédo da subsidiariedade como
um principio da administragédo publica®. Trocando em miudos, o Estado ndo
teria mais o compromisso constitucional de prestar a populacdo os servigos
publicos, de educacédo, saude, assisténcia social, seguranga, por exemplo.
Rigorosamente, esse principio diz que as necessidades da populagdo devem
ser atendidas pelo seu circulo mais proximo, como a familia. S6 em ultima
instancia, o Estado seria acionado. E ndo o Estado como o conhecemos hoje,
mas as empresas para as quais o Estado houver transferido essa tarefa

através da compra de seus servicos. Nao minimizemos a declaracdo do

8 Para uma discussao aprofundada ver: Gabardo. E.( 2009)
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senhor presidente, logo no inicio da pandemia, de que os responsaveis pelos
idosos seriam as suas familias e ndo o Estado, abstraindo o Estatuto dos
Idosos que diz exatamente o contrario. Igualmente, a tentativa de transferir a
responsabilidade do Estado pela seguranga publica para os individuos,
através da ampliacao do direito de porte e posse de armas no pais. Entao,
para qué o Estado? Nesta proposta apenas para fornecer a iniciativa privada
novas formas de lucratividade, transformando todas as suas fungdes em
possibilidades de acumulagao primitiva para essa classe no pais. De forma
totalmente escancarada e legal, pois legitimada por uma mudanga
constitucional. Nenhum cidadao podera questionar essa medida.

O Estado brasileiro s6 prestaria servicos publicos de forma complementar a
iniciativa privada. Sim, porque a proposta incentiva fortemente a
‘cooperacao” entre o setor publico e o setor privado, incluindo a cessao de
prédios publicos para que a iniciativa privada os ocupe e faca a prestacao de
servicos ou a entrega de bens em atividades que antes dessa
‘modernizagdo” era responsabilidade indelegavel do Estado. Tudo isso
através de um mecanismo bem conhecido e usado, ha pelo menos 20 anos,
por exemplo, pelo governo de Minas Gerais e a prefeitura de Curitiba: “A
Contratualizacao por Resultados”. E a esse procedimento a proposta chama
de fortalecimento da governanga publica. Assim, vai ficando cada vez mais
evidente a coeréncia entre todas as agcdes que buscam destruir o estado
brasileiro e seu compromisso indelegavel de atender as necessidades de

suas populacdes, como propde a CF88.

Os gastos precisam ser cortados para que a divida seja paga. Para isso
pode ser preciso até desvincular todos os recursos publicos que hoje dao
conta, por exemplo da educacao e saude, o que o grupo no poder chama de
engessamento dos gastos obrigatérios do Estado brasileiro que
impedem/reduzem as possibilidades de investimento publico. Tudo bem
orquestrado, mas sem discussao com a sociedade e sem ouvir o cidadao.
Esta proposta de “entregar tudo” para pagar a divida esta se transformando

num problema de propor¢cado insustentavel. Nao sera possivel, penso,



afip

Sindicato Nacional dos
Servidores do I

ea | Fu

dos.
o Ipea

Nota Técnica

sacrificar toda a populacédo brasileira e a constru¢do sempre inconclusa de
sua democracia para sustentar os portadores da divida publica.

A proposta da PEC32/2020 claramente objetiva remercantilizar todos os
servigos publicos prestados aos cidadaos. Quer se fazer crer que educacéo ,
saude, e previdéncia, por exemplo, devem ser comprados no mercado e ai,
sim, seriam de melhor qualidade e “eficientes”. Isso significa um retrocesso
de quase um século, quando os paises desenvolvidos desmercantilizaram as
mercadorias fundamentais para a reprodugdo dos trabalhadores as quais
passaram a ter precos politicos (Oliveira, 1988). Naquela ocasido, para
alguns paises, foi possivel construir um Estado Social. Concretamente,
estamos perdendo a possibilidade da construcdo desse coletivo bem como a
possibilidade de construcdo da nacéo brasileira que, como bem sabia Celso
Furtado, exige um minimo de homogeneidade nas condigbes de vida de

todos os brasileiros®.

A inclusdo do principio da subsidiariedade coloca o Estado brasileiro numa
posicdo de coadjuvante do setor privado na prestagao dos servigos publicos
e sinaliza para o mercado novas oportunidades de lucratividade. Esse fato
talvez explique a atitude da CNI entrar no debate, alertando sobre o peso do

gasto com servidores, que, como vimos, sao estaveis ha quase 30 anos.

Interessante observar que enquanto coletivo representativo dos empresarios
industriais, a CNI nao foi capaz de defender os espacos produtivos que foram
perdidos, especialmente com a atuagdao da Operacdo Lava Jato a partir de
2014. Individualmente, os empresarios também calaram. A
desindustrializacdo avangou sob seus olhos, e a participagao da industria no
PIB brasileiro é atualmente inferior a dos anos 1950, quando se iniciava o

processo de substituicdo de importacbes. A reprimarizagdo da economia

9E importante relembrar que a participacdo privada na prestacio de servigos publicos esta
prevista na CF88 e ja acontece desde os anos 1990, quando foram criadas as OS (Organizagdes
Sociais nao lucrativas). Segundo o IBGE, ha 3013 servigos publicos de saide administrados por
terceiros nos 5.570 municipios brasileiros. 58% estdo na mio de Organizac¢des Sociais e 15%
com empresas privadas. As OS estdo em 24 estados brasileiros. Tudo isso feito sob a guarda da
CF88, sem qq alteracdo constitucional. Ter essa participacao privada, porém, é bem diferente da
inclusao do principio da subsidiariedade, como norma constitucional.
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brasileira € uma realidade e, em 2019, o Brasil participou com insignificantes,
1,19%, no valor adicionado da industria de transformacdo mundial, atras até
da Turquia'®, passando da 102.posi¢cdo mundial para a 162. nos ultimos anos.
Mas, enfim, o que resta como alternativas lucrativas a esse grupo? Tudo
indica que esse fildo que sera aberto, a partir da vigéncia do principio da
subsidiariedade, caso a PEC seja aprovada, vai interessar-lhes. Enfim, trata-
se de novos procedimentos de privatizagdo de servicos publicos e de
transferéncia de conhecimento e trabalho coletivo acumulados ao longo do

tempo para a iniciativa privada.

Os jornalistas presentes fizeram perguntas razoaveis, como por exemplo,
porque os demais poderes da Republica ndo estdo incluidos em sua
totalidade? O mais constrangedor, porém, foi um jornalista indagar por que
essa reforma né&o inclui os militares e ter como resposta: “os militares nao
sao servidores publicos”. Ou seja, um agente publico nega, publicamente, a
Constituicdo Federal de 1988. Mas, sdo sim, os militares, servidores
publicos, e estiveram incluidos, por exemplo, na reforma da previdéncia,
mesmo que regidos por regras proprias. A exclusdo ou inclusdo de qualquer
grupo de servidor publico no ambito dessa PEC é uma decisdo meramente

politica.

E porque eu afirmo que essa proposta destréi as capacidades do Estado
brasileiro? O primeiro ponto € a inclusdo do principio da subsidiariedade, ja
discutido acima. O segundo é a impossibilidade do Estado planejar,
conceber politicas publicas ( artigo 173 , paragrafo sexto). “E vedado instituir
medidas que gerem reservas de mercado que beneficiem agentes
econdémicos. Como fazer politica publica compromissada com o
desenvolvimento de um pais subdesenvolvido e de uma populagao
empobrecida pelas duas reformas anteriores e ainda pelos efeitos da
pandemia sem “beneficiar” agentes econbdmicos precisos? Como

reindustrializar o pais sem o BNDES que esta desaparecido da cena politica

10 www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/desempenho-da-industria-no-mundo/
Consulta realizada no dia 05.11.2020.
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e econdmica no pais? Como reverter a pifia participacdo da industria

brasileira no mundo sem politica industrial?

A proposta da PEC 32 além de transferir para as empresas e empresarios a
prestacdo dos servigos publicos essenciais, transfere também para eles a
exclusiva fungdo de planejar. Para quem seria feito esse planejamento

empresarial?

Neste momento no qual a guerra tecnolégica entre a China e os Eua nos
mostra um mundo de extrema competicdo entre os paises hegemoénicos,
tendo o Brasil perdido sua inser¢do na geopolitica mundial, conquistada nos
ultimos anos, nos leva para uma posicdo ainda mais subalterna, diante da
perda de Petrobras e suas refinarias, da venda de areas do pré-sal, da
ameaca de privatizacdo das empresas que ainda nos podem conferir um

minimo de autonomia.

A realidade mundial, no pés-pandemia insinua mudangas importantes. As
cadeias mundiais de valor estdo sendo revolucionadas em dire¢cao as novas
tecnologias e o Brasil corta investimentos em C&T, bolsas de pesquisadores
e recursos para Instituicdes de Pesquisa como as Universidades Publicas.
Talvez, o caminho mais procurado pelos distintos paises seja a
sustentabilidade ambiental, no intuito de reduzir a ocorréncia de novos virus
mas também de preservar a propria condicdo da vida humana. Mais uma vez
estamos na contramdo. Como tentar entrar nesse novo momento sem os
instrumentos do planejamento que permitem a politica publica? No ambito
politico com quem o Brasil pretende se aliar? As aliangas sul-sul foram
rompidas. E se a nova fase de movimentos no mundo forem por meio das
distintas regides? Esse é o cerne da proposta da PEC 32/2020: destruir o
Estado brasileiro como planejador impedido de estabelecer a sua fungao
diretiva como reza a CF88 e de responsavel indelegavel das necessidades

fundamentais de suas populacoes.

Fizemos questdo de marcar esse ponto pois no artigo 35, ha a proposta de
fortalecimento da governanga publica centrada, para além do principio da

11
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subsidiariedade, na imparcialidade e a inovagdo. Como falar em
fortalecimento da governanga publica, procedimento que no mais simples
conceito exige participagdo social e esse governo através de um decreto
tenta eliminar todos os conselhos de politica publica no pais? E como o
Estado poderia inovar se ndo pode usar a sua funcao diretiva castrada pelo
artigo 1737 Enfim, as possibilidades futuras do nosso pais estar&do fortemente
ameacadas. Como responder aos enormes desafios para construir a nagao

brasileira?

2. E quanto aos servidores publicos?'!

A discussao anterior deixa antever, com alguma clareza, que as mudangas
nas formas de acesso ao servigo publico brasileiro poderdo gerar uma certa
desorganizagao e alguma inseguranga juridica, mesmo que nos queiram
convencer que essas mudancgas atingirdo “apenas” os novos entrantes no
servigo publico. Considerando o grau de vagueza presente na proposta e na
forte dependéncia dos passos futuros, nada esta perfeitamente garantido, a

NOSSO ver.

Um dos efeitos perversos das distintas formas de acesso ao servigo publico
apresentadas na secao anterior, € a diferenciacdo que se estabelecera entre
eles. Diferencas de qualificagdo, diferencas de forma de acesso, enfim
existirdo servidores de primeira linha e servidores de segunda e terceira
linhas. E os contratados por tempo determinado, seréao servidores publicos ou
colaboradores como as firmas costumam chamar os seus trabalhadores?.
Na realidade, esse € um dos mais importantes empecilhos a formagao de um
“espirito de corpo” e de um sentimento de pertencimento as Instituicbes. O
servigo publico brasileiro ja convive com essa realidade diante do aumento da
pratica da terceirizacdo da forca de trabalho autorizada pelo STF. E
suportavel novas segmentagdes? Quais servidores compordao a espinha

dorsal de cada Instituicao?

11 Para uma discussdo muito completa desse aspecto e dos anacronismos presents na
PEC32/2020 ver: Cardoso Jr.(2020).
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A estabilidade, agora atribuida apenas aos cargos tipicos de Estado, é uma
conquista da democracia contemporanea, uma vez que esse servidor
mantém uma relativa autonomia em relagdo aos diferentes governos que
assumem periodicamente o Estado, guardam a histéria anterior das
Instituicdbes e das agbes realizadas, com grande potencial para se
transformar em aliado da cidadania. A estabilidade ndo é um privilégio do
servidor, ela é, sim, uma defesa do cidaddo. Argumentamos também que o
servidor publico € um elemento central na possibilidade de sustentabilidade
institucional da politica publica desde a concepg¢do, o acompanhamento, a
avaliagao e as corregdes que porventura sejam necessarias e, finalmente, na
afericdo da efetividade dessas acdes. Junto ao servidor, esta o cidadao,
objeto e motivagcdo da acdo do Estado. Sera que as distintas carreiras
conseguirdo atrair o interesse de jovens bem formados e que estariam
interessados em contribuir de forma efetiva com o desenvolvimento de seu
pais? Até que ponto, essa mudanca eliminara o poder de atragdo do setor

publico.

A bem da verdade, é licito considerar que essa fragmentacdo de acessos
proposta pela PEC guarda certa compatibilidade com a inclusédo da
subsidiariedade e com as “praticas de cooperagao” entre os setores publico e
privado, que incluem cessédo de prédios e poderiam incluir também cessao de
servidores? As formas de contratagcdo por tempo determinado para a
realizacdo de atividades ou procedimentos sob demanda também sugerem
uma adequacgdo a essa forma de parceria. Como ndo se sabe as regras
dessa cooperagéo, as quais estdo postergadas para apos a aprovagao dessa

primeira etapa, a especulacio torna-se até mesmo necessaria.

Finalmente, abre-se um enorme espago para a contratacado de trabalhadores
por indicagao politica, que podem ser facilmente substituidos, pois ndo esta
claro nem mesmo que tempo configurard a contratagcdo por tempo
determinado, que podera ser qualquer tempo, fragilizando aquilo que a
reforma diz querer atingir que é ampliar a qualidade do servigo publico e

melhorar a produtividade dos envolvidos. Contraditoriamente, porém, as
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evidéncias sinalizam que a vinculos precarios correspondem respostas

também precarias.

Os atuais servidores, por sua vez, ja foram atingidos de diferentes formas.
Em primeiro lugar, pela auséncia de reajustes salariais; em segundo lugar,
pelos efeitos da reforma da previdéncia, implementada neste governo, que
reduziu-lhes a renda liquida, nos casos de aumento da aliquota a ser
recolhida; em terceiro lugar , o Plano Mais Brasil, composto por trés PECs e
que promete transformar o Estado brasileiro, em decorréncia da reducio de
gastos publicos. Neste bloco estda a PEC emergencial, que impede
progressdes na carreira, exceto as carreiras militar e policial, e a permanente
ameaca de reducdo salarial em torno de 25%. Adicionalmente, a lei
complementar 723 congelou salarios, progressdes e concursos até 2021, e

nem mesmo o0s professores conseguiram ser poupados.

A exposicao dos atuais servidores aumenta se considerarmos que grande
parte da reforma vira por leis complementares e ordinarias, as quais exigem
quérum bem mais leve para aprovagdo, nas duas casas legislativas,
comparativamente a uma mudanca constitucional. Nada impede que
proponham perdas importantes como: progressao por tempo de servigo,
incorporacgao total ou parcial de remuneracgdes obtidas pelo desempenho de
cargos de confianga, férias-prémio ou licengas-capacitagao e ainda demisséo
por desempenho insuficiente, ja que os critérios dessa avaliagdo ainda nao
sdo conhecidos. A propria Frente Parlamentar da Reforma Administrativa
propdés ao Congresso a incorporagdo de mudangas para esse grupo,
chegando a sugerir regras de transi¢do, informacgé&o disponivel na midia. Ja o
ministro da economia afirmou, no dia 13.11, que o governo sé adotara novo
programa de ajuda aos pobres se cortar os salarios dos servidores'?. Ou
seja, chegamos ao paroxismo. Todas as necessidades da populagédo e do
pais submetidas ao pagamento da divida e os servidores publicos, por

cumprirem o seu papel de atender a populagdo, precisam ser punidos,

12 www. brasi247.com.br/economia. Publicado em 13.11.2020
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constituem o “bode expiatorio” da falta de compromisso de quem diz dirigir a

economia brasileira neste momento tao delicado .

Subjacente a todas essas propostas que atingem os servidores publicos, esta
a falsa afirmacao de que o Estado brasileiro € inchado, que os servidores sao
parasitas e “assaltam o estado brasileiro. A discussdo do tamanho do estado
brasileiro ja tem evidéncias mais do que suficientes de que é exatamente o
contrario: o Estado brasileiro € enxuto, quando se fala no numero de
servidores. Segundo a OCDE e o IBGE, o Brasil tem a menor participagao de
servidores publicos em relacdo a sua populagdo ( 1,6%), enquanto nos
paises nordicos, bercos do Estado de Bem Estar Social esse percentual varia
de 24,9% ( Finlandia) a 30% ( Noruega).

Lopez e Guedes(2019) elaboraram um estudo muito completo sobre a
evolucdo do funcionalismo publico, no Brasil, entre 1986 a 2017, utilizando
dados da RAIS-TEM, incluindo servidores ativos civis e militares, integrantes
das forcas armadas, policiais e bombeiros. Os autores evidenciam que a
evolugdo desse grupo manteve-se entre 15,1% e 19,5% do total de vinculos
registrados na série. Em 1986, correspondiam a 15,3% do total; em 2017,
correspondiam a 17,3%. Nesse periodo o numero absoluto de servidores
passou de 5,1 milhdes, em 1986, para 11,4 milhdes, em 2017, significando
um aumento de 123%, em 32 anos, quando a populagao brasileira passou de
138 milhdes para 209 milhdes. Do total de servidores publicos, em 2017,
apenas 10% eram servidores federais. O aumento do numero dos servidores
esta concentrado no nivel municipal, que cresceu 276% no periodo, por
razbes claras. A CF88 estabeleceu um pacto federativo entre os trés entes:
unido, estados e municipios, pacto esse que transferiu para os municipios a
execucao de importantes politicas publicas, como educacgao e saude. Esse
fato significou um aumento importante de suas atribuigdes, exigindo também
a ampliagdo do numero de servidores e de suas competéncias. Esse estudo
recente esclarece, mais uma vez, que nao ha crescimento desgovernado de
emprego publico no pais e 0 que esta em jogo € o atendimento pelo Estado
dos servigos publicos necessarios a cidadania. Em termos percentuais, isso

significou um salto de 34% para 57% nos vinculos municipais; rebaixamento
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de 48% para 32% dos vinculos estaduais e rebaixamento de 18% para 10%
nos vinculos federais. A insisténcia nesta questdo se faz, a nosso ver, por
genuina ma fé. Um pais de dimensdes continentais e com uma populagéo
que lhe corresponde ndo pode prestar servicos publicos sem pessoas, enfim

sem servidores publicos.

E necessario ainda registrar que a organizacéo interna do Estado, por sua
vez, estara na mao do Presidente da Republica que podera, por decreto,
extinguir orgéos, extinguir cargos, transformar cargos, o que na realidade
vem sendo feito desde 2016, mesmo quando o presidente estava na fase
interina. Naquele momento havia um certo vacuo juridico. A partir da

aprovacgao da PEC/2020, sera constitucional.

Mais do que nunca, € imperiosa a compreensao de que a retomada da nossa
democracia e do desenvolvimento brasileiro exige o comando de um Estado
forte, compromissado com os interesses dos cidaddaos e ancorado num
corpo de servidores publicos com esse mesmo compromisso. Todo governo,
quando eleito, precisa ter a capacidade técnica de conceber, formular,
implementar e avaliar suas acdes. Os servidores sao indispensaveis. Mesmo
com o avango tecnolégico que tem ocorrido nos ultimos dez anos, com a
digitalizagcdo de processos, plataformas conjuntas de acompanhamento de
projetos e agdes, o servidor €, sim, a alma da administragao publica.

3. A PEC 32/2020 diante dos principios da Administragao Publica
Deliberativa

Como tenho argumentado ao longo do artigo, a PEC nao trata de uma
reforma administrativa em si mesma, mas da eliminag¢ao do Estado brasileiro,
tal como o conhecemos. Nao s6 de um possivel Estado do Bem Estar Social,
condigdo que, infelizmente, ndo conseguimos conquistar mas que esteve
sempre presente, como uma utopia possivel, e do qual nos aproximamos a
partir da CF88, com a instituigdo da Seguridade Social e, mais recentemente,
nos governos de 2003 a 2015. Mas nao € apenas isso, elimina-se também a
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nogdao de um Estado protetor de suas populagdes quando promove o
desenvolvimento econdmico e o emprego. Nao é possivel prever quais serdo
as consequéncias diretas e indiretas dessa auséncia, podendo até promover
0 caos social e a intensificacdo da violéncia em todos os niveis na sociedade
brasileira. No entanto, o Estado faz parte da materialidade do capitalismo.
Sem ele ndo ha capitalismo. Entdo, o que se pretende € dar fim € a “esse”
Estado que aos “trancos e barrancos” os brasileiros conseguiram construir. O
que estad em questdo é quais serdao os apropriadores do Estado e do Fundo
Publico que lhe da sustentacdo, se essa mudanca constitucional se

concretizar.

Uma reforma administrativa precisaria ter como pressuposto a
imprescindibilidade do Estado e dos servidores publicos. O servidor e o
cidadao sao participes inerentes ao processo de desenvolvimento. Para se
propor uma reforma administrativa seria preciso alterar atitudes, funcgoes,
praticas administrativas, culturas institucionais, formagdes, todas elas
condizentes e dirigidas para a implementagdo das politica publicas que
dariam sustentagdo ao processo de desenvolvimento. Nao € o que se
encontra na PEC 32/2020. Na realidade, o Estado brasileiro e os seus

servidores estdo presos a modelos de “gestdo” que assemelha esse Estado

a uma firma's.

Desde logo, é importante marcar que o Estado tem uma natureza propria,
distinta da natureza da firma e é também movido por objetivos distintos. De
forma definitiva: o Estado n&o € uma firma! A tentativa de mascarar essa
diferenga nos levou recentemente a erros graves, decorrentes da adogéo,
sem criticas, dos principios da Reforma do Estado, implementada por
Bresser Pereira, no governo FHC e popularizada, como visao gerencial do
estado. Tal viséo foi posta em pratica por muitos governos e em alguns, com
mais divulgacdo, como o de Aécio Neves, em Minas Gerais, tido como

exitoso, e que serviu de inspiracdo para muitos municipios, incluindo Curitiba.

13 Na nossa opinido, quando se trata de Estado, o mais acertado é chamar administragdo ptiblica
que permite considerar a participacdo social através de conselhos, conferéncias etc. A palavra
gestdo é generica e se aplica a todas as formas de organizacdo das firmas,
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A ENAP, no seu papel de formacdo dos servidores publicos federais,
aprovados por concurso, acabou por promover a formag¢ao gerencialista, sem
desenvolver uma postura critica, tendo sido copiada pelas Escolas estaduais,

com poucas excegoes.

O Estado, como se sabe, € uma construgao histérica e tende a representar a
sociedade civil organizada. Ao longo do desenvolvimento do capitalismo ele
assumiu formas distintas. Forneceu condigdes juridicas para que a
mercadoria e suas ulteriores determinacbes pudessem realizar os seus
movimentos auténomos ( Galvan; 1984), regulou a relagao capital/ trabalho,
personificou o capital enquanto também produtor, transformou-se assim em
instancia necessaria de criacao e validagcao de formas de valorizagdao do
capital e ainda, exerce o papel de regulador da relagdo entre os capitalistas
(Carleial, 1986). Como discutido na introdugao, a construgao do estado social
em alguns paises soO foi possivel porque o Estado passou a fazer uso da
rigueza social, como apropriador de parte da mais valia, sob a forma de

impostos, que constitui o fundo publico.

Como diria Weber, o Estado, é o que é, pelos meios exclusivos que ele pode
mobilizar para implementar suas acdes. Desde Weber sabe-se que a
possibilidade do estado conceber, implementar, monitorar e avaliar politicas
publicas, com vistas a obter o desenvolvimento econdmico e social de um
povo, depende, em larga medida, de uma burocracia tecnicamente
preparada, habil e com boa formagdo. A burocracia €, muitas vezes vista,
como algo necessariamente negativo sem a percepgdao de que todas as
organizagbes sob o capital possuem uma burocracia, desde as firmas, o
Estado e até mesmo a familia. A questao é: qual é a burocracia que o Estado
atual precisa? Echebarria(2015; p.67) analisando as dificuldades da relagao
Estado-democracia na América Latina, afirmou: “0 drama é que temos
organizagdes patrimoniais mais do que burocracias weberianas”. E é o que a

Pec 32/2020, se aprovada, vai aprofundar.

Uma reforma administrativa entre nds exigiria uma critica contundente aos

principios da proposta gerencialista. O recorte tedrico metodolégico que
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adotamos recai sobre as normas e principios da democracia deliberativa que
exige a participagdo da sociedade civil na condugédo da vida coletiva nas
cidades. Submetida a esse principio geral, a proposta da Administracao
Publica Deliberativa reconhece a importancia técnica e politica dos servidores
publicos, inclui o cidadao na identificacdo das prioridades e condugao das
possiveis solugdes aos problemas que se quer resolver, instituindo o saber

coletivo como indispensavel para a construcdo das solugdes'

Como ndo poderia deixar de ser, ndo ha como estabelecer comparacdes
entre a eficiéncia de uma firma inserida no mercado e o Estado enquanto
representacdo da sociedade civil, permeado por diferentes interesses,
responsavel pela concepcdo e implementacdo de politicas publicas. So a
efetividade da politica publica, quando resolve o problema que se propds
resolver, permite falar em eficiéncia do Estado.

A instituicdo de uma reforma administrativa exige a desconstrugao da visao
gerencialista, centrada na competéncia individual, hierarquia e autoridade. Na
realidade o modelo gerencialista centrado nas competéncias individuais esta
fadado ao fracassso quando se ftrata da administracdo publica. O
conhecimento que circula nesse ambito €, ou precisaria ser, um
conhecimento produzido coletivamente, pelos aprendizados produzidos ao
longo das acgbes implementadas pelo Estado. A proposta gerencialista
promove uma divisao entre os servidores que supostamente sabem e os que
ndo sabem, uma divisdo do trabalho intra-institucional, promovendo
concorréncia e competicdo entre eles, o que so prejudica a agao coletiva. A
fragmentacdo das formas de acesso ao servigo publico, proposta pela
PEC32/2020 tem o poder de produzir novas divisbes internas, o que
contribui para a perda de qualidade do servigo publico e para o nao
engajamento do servidor. Ademais, € possivel contar com o aumento da
rotatividade no setor publico se essa proposta féor aceita. Como € sabido a

rotatividade tem um efeito danoso sobre os coletivos de trabalhadores que

14 A administragdo publica deliberativa tem ainda pouca divulgagido no Brasil. No entanto, é possivel seus
principios com a ajuda de alguns autores como Brugué( 2011) e Tarragd( 2015). A pratica dessa proposta
pode também ser avaliada a partir de uma experiéncia concreta apresentada em Carleial et alii(orgs) (

2016).
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acabam por se enfraquecer. Tal como a maioria dos trabalhadores brasileiros
pos-reforma trabalhista, os servidores publicos estardo mais sozinhos diante
de um coletivo que se esvai. A pratica da terceirizagado tem produzido esse

efeito, o que sera ampliado.

A burocracia exigida pelo Estado que enfrenta os desafios de uma pais
subdesenvolvido  necessita de servidores conscientes do seu papel,
compromissados com a cidadania e com os objetivos da politica publica.
Cada um deles precisa saber pensar, opinar e decidir e ndo apenas obedecer
ao chefe imediato.

Arendt (1999) descreve Eichmann, como um homem que esteve a servigo do
nazismo e, em seu julgamento, em Jerusalém, afirmava reiteradas vezes que
apenas cumpria ordens de seu chefe. Arendt, analisa esse comportamento
como o de um burocrata classico que age de acordo com o que julgava ser o
seu dever, cumprindo ordens superiores e mirando sua ascensao
profissional. Arendt, argumenta que ao negar-se a pensar, o burocrata nega
até a sua condigdo humana. Infelizmente, esse é o burocrata incentivado
pelas praticas gerencialistas. Esse burocrata ndo atende as necessidades de

um Estado com os desafios atuais.

A implementacdo de uma reforma administrativa centrada nos principios
deliberativos exige tempo, didlogo, discussdes pois promove uma mudanga
cultural significativa. A tdnica central € a ampliacdo da confianga entre os
grupos, a “quebra” da autoridade correspondente, a centralidade do dialogo
que permita a negociagao dos conflitos, o estabelecimento da cooperacéo,
subordinando a competicdo incentivada pela divisdo intra-institucional de
competéncias. A complexidade dos desafios concretos colocados para a
administragdo publica impde além da competéncia técnica, a competéncia
relacional para a persuaséo dos diferentes grupos de trabalho no &mbito do
Estado que relativizam a autoridade e experimentam a confianga no
compartilhamento dos objetivos. Igualmente, o foco nos resultados sugerido
pela PEC32/2020, precisa ser substituido pelo foco nos processos e nas

pessoas. Todo esse processo permite enfrentar os conflitos ao invés de
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nega-los, atitude ndo rara no servigo publico. Na realidade, é todo um esforgo
para congregar o grupo de servidores num dire¢do unica: 0 cCompromisso

com o objetivo da politica publica e o respeito a cidadania.

Comentarios Finais

A PEC 32/2020 tem a mesma origem e filiagao fiscalista de todas as reformas
impostas a sociedade brasileira, no pds-2016, e completa a tarefa de
inviabilizar o projeto inclusivo e cidaddo da CF88. A PEC nao propée uma
reforma administrativa e sim, a efetiva destruicao do estado brasileiro como o
conhecemos. A sua aprovacdo eliminaria, praticamente, todas as
possibilidade de constru¢do de um futuro minimamente compativel com as
necessidades do desenvolvimento brasileiro e de redugédo de desigualdades
regionais, promovendo um ato de violéncia contra os brasileiros. O Estado
remanescente dessa aprovagdo estara desguarnecido dos meios
mobilizaveis, como diria Weber, para a promog¢ao das politicas publicas e
portanto, do desenvolvimento.

Nao existe exemplo histérico nem proposta tedérica que dé sustentacao a
esse descalabro, em pleno século XXI. O texto da PEC 32/2020 nao traz nem
mesmo o0s estudos que a embasaram ( se € que existem), tem um trago
profundamente autoritario dado pela aprovacao aprioristica da mudanca
constitucional sem que nada mais se saiba de sua formatacdo final. E uma
mudanga constitucional saida unicamente da cabega dos que fazem, agora, o
Ministério da Economia. Quais serdo as carreiras tidas como tipicas de
Estado? Quais Instituicbes do Estado brasileiro serdo consideradas
dispensaveis e, portanto, passiveis de extingdo, autocraticamente, pelo
presidente da Republica? Quais poderdo ser extintas e seus servidores
remanejados para outros o6rgados e fungdes? Por tudo que tem sido
vivenciado no Brasil, apds 2016, ndo é exagero afirmar que a educacgao, as
escolas, as Universidades, as Instituicdes de pesquisa, a Ciéncia e
Tecnologia, as Instituicdes ligadas ao meio ambiente estdo sendo
reiteradamente achincalhadas.

21



afip

Sindicato Nacional dos
Servidores do I

ea | Fu

dos.
o Ipea

Nota Técnica

Toda e qualquer opinido critica a condugcdo do pais, emitida por
pesquisadores brasileiros, que apontem o retrocesso civilizatério em curso, é
rechacada veemente. Como avangar na compreensao da realidade complexa
de um pais subdesenvolvido e na indicagdo de possibilidades a seguir, sem
uma reflexdo critica? Nao esquegcamos que o Brasil construiu desde os anos
1970, um sistema de planejamento composto por Instituicdes de pesquisa,
praticamente, em todos os estados da federacdo, medida muito necessaria,
diante das profundas diferengas regionais reinantes até hoje. Poucas,
porém, estdo resistindo a sanha neoliberal.

A presenca de profissionais compromissados com o Estado e com a
cidadania que conhegcam a historia e trajetéria de cada territério amedronta
0os mandatarios de plantdo. Para esses, € melhor contratar consultorias
privadas, nao importa o preco, sem nenhum compromisso com os destinos
de cada povo, pois vai possibilitar o esquecimento mais rapido dos érros e
omissdes cometidos nas agdes empreendidas e .... garantir a ostentacao de
um sélo de qualidade fruto de outros estudos feitos, igualmente, sem alma e
sem compromisso. Enfim, o que fazer para impedir mais essa catastrofe &

uma pergunta cuja resposta interessa a todos os brasileiros.

As reformas impostas a sociedade brasileira a distanciam cada vez da
possibilidade de retomar a democracia perdida com o golpe de 2016; os
empregos, com direitos trabalhistas, substituidos por ocupagdes precarias e
intermitentes que nos levam ao trabalho jornaleiro do século XVIII, e agora
querem retirar de nds, o Estado e as possibilidades de futuro. Segundo o
IBGE, em 2018, 57,6% dos rendimentos domiciliares eram iguais ou
inferiores ao valor do salario minimo vigente. E com a pandemia agravou-se
muito o quadro das familias pobres. Qual futuro pode-se esperar para 212
milhdées de brasileiros ? As Instituicdes mostram-se fracas, e em especial, as
duas casas legislativas escolheram ser cumplices também da destruicdo do
futuro dos brasileiros. Tudo indica que cada um de nds precisa assumir a
responsabilidade de dizer um forte NAO a PEC32/2020.
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