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1. Introducéo

E natural em sociedades modernas, dindmicas e complexas que as instituicdes
desenvolvam culturas organizacionais e enfrentem problemas sociais com orientacfes
normativas, ideias especializadas e instituicbes capacitadas. A forma institucional em
busca de consolidagdo no Brasil, desde a CF-1988, é — ou deveria ser! — o Estado
Republicano e Democratico de Direito, onde os direitos individuais, coletivos e sociais

sdo elementos constitutivos basicos.

Mas nos dias que correm, diferentes organizacdes publicas tém sido criticadas e
ameacadas ostensivamente. As criticas publicas sempre geram desconforto institucional,
mas, em muitas situacdes, apenas expressam divergéncias possiveis a respeito de dados,
estratégias e formas de apresentacdo ou mesmo de atuacgdo das proprias organizagdes. As
criticas, caso assimiladas, se desdobram em cuidados multiplicados, acomodacéo e

eventual aprendizado institucional.

Entretanto, no contexto atual, criticas abertas e francas tém revelado outros sentidos, mais
insidiosos, porque tém se desdobrado em processos de desconstrucéo institucional. Eles
se desdobram em pelo menos trés dimensdes: i) ndo ha necessidade de convencimento e
justificacdo argumentativa das novas orientacdes; ii) as resisténcias institucionais
decorrentes da historia e da cultura organizacional podem ser vencidas com a desidratacédo

financeira, destituicdo ou deslocamento de competéncias formais ou gestdo orientada por

! Os autores agradecem a Victoria Evellyn C. M. Sousa pelo trabalho de compilagio e organizagéo de dados
e informacdes presentes neste texto, isentando-a pelos erros e omissdes remanescentes.

2 José Celso Cardoso Jr. é Doutor em Desenvolvimento pelo IE-Unicamp, desde 1997 é Técnico de
Planejamento e Pesquisa do IPEA. Atualmente, exerce a funcdo de Presidente da Afipea-Sindical e nessa
condicao escreve esse texto.

% Doutor em Sociologia pela UnB, desde 1997 é Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA.
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valores antagdnicos aos objetivos institucionais; iii) ha ndo raro, desconstrucdo

discursiva dos objetivos das instituicoes.

Em resumo, as ideias e os programas de desconstrucdo funcionam como uma pastoral,*
uma verdade que deve colonizar instituicbes e comportamentos, que ndo deve ser
discutida nem questionada. Assim, é possivel que o assédio institucional adquira uma de
suas formas mais ignominiosas. E uma prética deliberada que desorganiza os vinculos
institucionais, atacando saberes constituidos, pessoas, praticas e objetivos, com a
finalidade muitas vezes explicita de degradar as condi¢cdes de trabalho e a normalidade
institucional. Mais grave, porém, sdo as possibilidades de que esses movimentos
desorganizem as instituicdes republicanas que garantem processos democraticos e
direitos substantivos, ou seja, os direitos individuais, coletivos e sociais, todos

fundamentais ao pais.

O assedio institucional como tipo de acdo estratégica — ou método de governo — anula
praticas consagradas pelas instituicdes e pela ciéncia, pelos saberes e conhecimentos
organizacionais que correspondem as necessidades do servi¢co publico e do interesse
geral. Nada a opor ao fato trivial e saudavel de critica as instituicdes. Elas podem e devem

ser criticadas, € corriqueiro que as instituicdes aprendam e se aperfeicoem com a critica.

Todavia, algo profundamente diferente acontece quando os métodos de critica séo,
voluntéria e involuntariamente, desleais, visando o conflito e a desorganizacdo. Entéo, o
assédio institucional deliberado é realizado com intencdes politicas. N&o seria exagero
dizer, para o caso brasileiro atual, que o assédio institucional constitui um método de
governo. E neste sentido que tal fenémeno sera tratado nesse texto, tanto como categoria
socioldgica e juridica nova, quanto processo historico concreto por meio do qual
principios, valores e fundamentos reais da democracia e do republicanismo estdo em

desconstrucdo no Brasil atual.

4 O tema do poder pastoral é bastante interessante e complexo. Como afirma Michel Foucault (2008: pg.
170) “o poder pastoral é um poder de cuidado. Ele cuida do rebanho, cuida dos individuos do rebanho,
zela para que as ovelhas n&o sofram, vai buscar as que se desgarram, cuida das que estao feridas”. E
segue: “Por um lado, o pastor tem de estar de olho em todos e em cada um, omnes et singulatium, o que
vai ser precisamente o grande problema tanto das técnicas de poder no pastorado cristdo, como nas
técnicas de poder, digamos, modernas (...)” (idem, pg. 172. Seja como for, o poder pastoral € hierarquico
e ao mesmo tempo individualizante, implicando no disciplinamento e vigilancia dos comportamentos, o
que chamamaos de colonizacdo. Foucault, M. Seguranca, Territdrio, Populagdo. Editora Martins Fontes, SP,
2008.
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2. Brasil rumo a Catastrofe: o desmonte do Estado no governo Bolsonaro

Desde 2015, com o aprofundamento das politicas de austeridade fiscal, que foram
deflagradas na contramdo do projeto politico reeleito no ano anterior, mas sobretudo
desde a destituicdo ilegitima de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica em 2016, e
mais ainda, desde o inicio do governo Bolsonaro em 2019, o Brasil vem passando por

transformagdes sem precedentes na sua historia recente.

Tais transformacdes se caracterizam por serem, a0 mesmo tempo: i) abrangentes, no
sentido de que envolvem praticamente todas as grandes e principais areas de atuacao
governamental; ii) profundas, ao promoverem modifica¢des paradigmaticas, e ndo apenas
paramétricas, nos modos de funcionar das respectivas areas; e iii) velozes, pois vém se
processando em ritmo tal que setores oposicionistas e mesmo analistas especializados mal

conseguem acompanhar o sentido mais geral das mudangas em curso.

Essas trés caracteristicas, por sua vez, apenas se explicam pelo estado de exce¢ao a que
estdo submetidas as instituices republicanas e democraticas, a grande midia, a politica,
a economia e a propria sociedade (des)organizada desde os eventos acima listados. E
somente em funcdo disso que se pode entender a ousadia (e até aqui, 0 sucesso relativo)
do projeto liberal-fundamentalista em seguir implementando, sem maiores resisténcias ou

desavencas, a sua agenda disruptiva, entendida em dupla chave de analise.

Em primeiro lugar, a atual agenda liberal é disruptiva em termos historicos, pois ndo ha
no projeto em curso qualquer perspectiva de construcao nacional ou de fortalecimento do
Estado para este fim. Em segundo lugar, ela é também disruptiva em relagédo ao futuro,
pois pretende alterar de forma estrutural o modo pelo qual a classe trabalhadora deve
doravante se comportar e agir para se inserir e sobreviver nos mundos do trabalho e da
protecdo social. Isto €, baseada em condicGes e circunstancias estritamente individuais e
tremendamente assimétricas ou desiguais para tanto, a dita agenda promete promover
mudancas paradigmaticas — para pior — nas formas de sociabilizacdo basica entre as
pessoas. Em todas as fases de suas vidas, as capacidades e possibilidades de sustentacao
e reproducdo das condi¢cbes minimas de sobrevivéncia ao longo do tempo se mostram
dependentes do individualismo como forma predominante de conduta e do consumismo

como forma predominante de realizacdo pessoal.
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Pois para viabilizar tal projeto em sua envergadura, ha, portanto, a0 menos sete dimensdes
a serem destacadas para entender melhor o processo em curso de desmonte do Estado, do

aparato publico brasileiro e da propria CF-1988, a saber:®

i) Subalternidade Externa: a ideia de soberania nacional é trocada pela ideia de acordos
bilaterais de natureza predominantemente econdmica. Esse processo, que poderia ser
chamado de “rentincia de soberania”, implica em perda de protagonismo e de autonomia
no plano internacional, reduzindo a atuagédo do Estado brasileiro a um patamar quase que
meramente comercial e financeiro, que trata tdo somente de identificar e viabilizar
negdcios rentaveis entre capitais privados nacionais e estrangeiros, sem maiores
preocupacdes com estratégias de internacionalizacdo ou com a geopolitica do entorno
estratégico brasileiro, redundando dai grande perda de status e de projecdo no plano

internacional.

i) Privatizacdo e Desnacionalizacdo do Setor Produtivo Estatal: privatizacoes
descabidas, realizadas a pregos e condigfes aviltantes, que implicam em: i)
desnacionalizacdo patrimonial e perda de soberania nacional; ii) perda de densidade e
articulacdo das cadeias produtivas; iii) desarticulacdo dos investimentos publicos
indutores e multiplicadores dos investimentos privados e do préprio crescimento
econémico setorial e agregado; e iv) enfraquecimento do potencial indutor de inovacoes
estratégicas das estatais junto a segmentos a montante e a jusante das respectivas cadeias

produtivas.

iii) Privatizacdo e Precarizacdo de Politicas Publicas Rentaveis: esta outra forma de
privatizacdo opera de forma silenciosa e quase imperceptivel, por dentro de politicas e
programas publicos, visando a introducdo de atores e interesses privados, sobretudo em
areas rentaveis para a acumulacao de capital, e a consolidacdo de mercados lucrativos em
areas tais como: previdéncia, trabalho, salde, assisténcia, educacdo, esportes, cultura,
seguranca, meio ambiente, ciéncia, tecnologia, inovagdo, comunicacdes etc. Opera-se um
conjunto de alteracdes constitucionais, tanto através de emendas formais, como tambem
por meio de reinterpretacdes do texto constituinte, que juntas, desfiguram a CF-1988 e
permitem a descaracterizacdo de politicas publicas que, em esséncia, deveriam seguir o

rumo da universalidade, integralidade, gratuidade etc.

5 Para um detalhamento maior de cada uma das referidas dimensges, ver Cardoso Jr. (2020, no prelo).
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iv) Privatizacdo e Financeirizagdo das Financas Publicas: por meio da financeirizagao
da Divida Publica Federal e da sua gestdo pelas autoridades monetaria (BACEN) e fiscal
(STN), trata-se de processo paulatino e simultaneo, pelo qual se vao consolidando, desde
a CF-1988, duas situacdes antagOnicas. De um lado, normativos constitucionais e
infraconstitucionais que primam pelo enrijecimento e criminalizacdo do gasto publico
real, de natureza orcamentaria, justamente aquele que é responsavel pelo custeio de todas
as despesas correntes, tanto as intermediarias/administrativas, como as finalisticas
destinadas a implementacdo efetiva das politicas publicas federais em todas as areas de
atuacdo governamental. De outro lado, outros tantos normativos que representam a
flexibilizacdo sem limite superior e a blindagem do gasto publico financeiro, justamente
0 oposto do tratamento que vem sendo conferido ao gasto primario real do setor publico
brasileiro. Em conjunto, trata-se, portanto, de situacdo que favorece apenas determinados
segmentos da sociedade, numericamente minoritarios na populacdo, travestidos de
agentes econdmicos tais como bancos comerciais, bancos de investimento, seguradoras,
corretoras, fundos de penséo e agentes estrangeiros, 0s quais Sa0 ndo apenas 0S maiores

operadores desse processo, como também os seus principais beneficiarios diretos.

v) Reforma Administrativa: amparada ideologicamente por entrevistas de autoridades,
artigos de opinido, documentos oficiais e postura agressiva da grande midia a favor do
assunto, consiste em um conjunto amplo de propostas legislativas, com destaque para as
PECs 186, 187, 188, de 2019, e a PEC 32 de 2020. Em esséncia, tais propostas carecem
de compreensdo sistémica sobre os condicionantes e determinantes do desempenho
estatal no campo das politicas pablicas. Elas visam promover, na realidade, um
abrangente e profundo ajuste fiscal, tomado este apenas pelo lado das despesas publicas,
calando-se sobre as imensas iniquidades e a regressividade da estrutura tributaria pelo

lado da arrecadac&o.®

 No que diz respeito apenas a PEC 32/2020, ha a0 menos 3 aspectos criticos que precisam ser destacados:

i) a proposta prevé o fim do RJU para novos ingressantes, excecdo feita aqueles que ingressarem nas
chamadas carreiras tipicas de Estado, as quais tampouco estdo definidas na PEC, reforgando a ideia de que
esse conceito ja estd, em si mesmo, ultrapassado; afinal, o que seria mais tipico de Estado no atual contexto
pandémico que as carreiras das &reas de salde, assisténcia social, educacdo e meio-ambiente? Para as
demais formas de contratagdo previstas na PEC, prevé-se o fim da estabilidade funcional dos servidores
nos respectivos cargos publicos, introduzindo-se, a partir de entdo, problemas notérios de assédio moral e
institucional contra funciondrios e organizacdes, riscos de fragmentacdo e descontinuidade das politicas
publicas de carater permanente e aumento da incerteza da populagdo e mesmo dos empresarios com relagao
a qualidade, tempestividade e cobertura social e territorial das entregas de bens e servigos por parte do
Estado.



afl pe Nota Técnica

Sindicato Nacional dos | Associacho dos
Servidores doIpea | Funcionarios do Ipea

vi) Inversdo e Reversdo do Estado Republicano e Democréatico de Direito: também
conhecida como desrepublicanizacio e desdemocratizagéo, essa dimenséo do processo
em curso de desmonte do Estado de Direito consiste, fundamentalmente, em certa
“institucionaliza¢do” de formas pelas quais a soberania popular — € 0 povo como ator
politico legitimo e soberano — s&o alijados dos processos decisorios fundamentais e até
mesmo suas formas de participacdo politica e reivindicacfes sociais sdo denunciadas,
desconsideradas e, por fim, criminalizadas e reprimidas em nome da lei e da ordem. A lei
e a ordem passam a ser impostas pelas classes dominantes ao pais, por meio de um
governo — e seu equivalente no parlamento — que, declaradamente, assume governar em

prol apenas de interesses empresariais, religiosos-dogmaticos e militarizados.

vii) Assédio Institucional: intimamente relacionada a dimenséo anterior esta este
fendmeno socioldgico e juridico novo e perturbador, até 0 momento negligenciado no
debate publico, mas com consequéncias desastrosas para o ente estatal e para a propria
sociedade brasileira. Vamos neste texto avangar, conceitual e empiricamente, apenas
sobre esta dimensdo do assédio institucional no setor publico, buscando apresentar, em
termos gerais, definicOes, caracterizaces e implicacfes desse fendmeno sobre o setor

publico e a burocracia de &mbito federal, ainda que tais questdes ndo se limitem a ela.

Tudo somado, os vetores de desmonte do Estado brasileiro — j& em movimento —
assentam-se em uma Vvisdo intrinsecamente ideologica e negativa acerca do peso e papel
que o Estado deve ocupar e desempenhar nas economias e sociedades contemporaneas.
Sendo tal visdo anacronica em termos historicos, e de fundamentacdo tedrico-
metodologica precéria, devera produzir resultados opostos aos desejados, com enormes e
negativas repercussdes sobre a capacidade de crescimento, geracdo de empregos e

distribuicdo de renda e riqueza numa sociedade, tal qual a brasileira, j& marcada

ii) a proposta prevé a explicitacdo — com sua respectiva priorizagao — do principio da subsidiariedade, por
meio do qual inverter-se-a o espirito original da CF-1988, fazendo com que o Estado atue de forma
subsidiaria, coadjuvante — poderiamos dizer, subalterna —aos setores empresariais privados na provisao de
bens e servicos a sociedade. O Estado auxiliaria e supriria a iniciativa privada em suas deficiéncias e
caréncias, s6 substituindo-a excepcionalmente. A atuacdo do Estado seria a excecdo, ndo a regra. Se
aprovada, é claro que esta proposta reforcara sobremaneira os vetores de exclusdo, desigualdades, pobreza
e heterogeneidades ja presentes em larga escala na realidade brasileira.

iii) a proposta prevé a criagdo de super poderes ao presidente da Republica, ao transferir para seu raio de
discricionaridades as decisdes (unilaterais) sobre criacdo ou destrui¢do de organizacdes, carreiras e cargos
no dmbito da administracdo publica federal. Obviamente, esta medida, em si mesma antirrepublicana e
antidemocratica, reforcara os tragos patrimoniais-oligarquicos da cultura politica tecnocréatica e autoritaria
brasileira, que de modo lento estava sendo transformada desde a CF-1988 pela ampliagdo da transparéncia
e da participagdo cidada no trato da coisa publica.
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estruturalmente por imensas heterogeneidades, desigualdades e necessidades de varias

ordens.

3. Desrepublicanizagdo, Desdemocratizacdo e Assedio Institucional no Setor
Publico Brasileiro

Em termos concretos, a desrepublicanizacéo e a desdemocratizacédo se caracterizam por
processos de inversdo e/ou reversdo do estado republicano e democrético de direito no
pais. Linhas gerais, sdo fendmenos ligados a: i) constrangimentos e contestacdes a
clausulas pétreas da CF-1988, mormente no que se referem aos direitos individuais,
coletivos e sociais da populacdo; ii) menosprezo a institucionalidades no ambito do
sistema politico-partidario e procedimentos vigentes; iii) bem como no ambito dos
direitos laborais e sindicais internacionalmente consagrados pela OIT e pela prépria
tradicdo do Direito do Trabalho no Brasil; iv) reversdo ou desestruturacéo de arranjos e
avancos institucionais em politicas publicas e de interfaces socio-estatais em areas criticas

da protecdo e promocéo social, cultural, ambiental e dos direitos humanos.

De modo geral, esses sdo um leque basico de aspectos relacionados a esta importante
dimensdo do desmonte do Estado no Brasil. Como afirmam Bello, Bercovici e Lima
(2019: pg. 1784):

“Esvaziada em seu sentido original de seu cardter desenvolvimentista, dirigente e garantista, por
concepgdes tedricas americana e europeia recepcionadas no Brasil, a Constituicao restou incapaz
de revelar-se instrumento contra o golpe de 2016 e seus desdobramentos econémicos e politicos.”

“(...) Em outras palavras, em trinta anos de vigéncia formal da Constitui¢do de 1988, a ideia da
juristocracia — fenébmeno ndo mencionado por grande parte dos juristas brasileiros e menos ainda
por integrantes do poder judiciario — foi capaz de fazer com que 0 mesmo judiciario se tornasse o
verdadeiro senhor da constituicdo, de tal maneira que as decisdes chegam a depender dos humores
dos tribunais e das alegadas “vozes da rua”, revelando uma clara vocagdo de usurpagdo do poder
constituinte, consagrando uma espécie de “sebastianismo” de redengdo e suposta “refundagdo da
republica” brasileira; como, alids, costumam se manifestar integrantes do préprio Supremo
Tribunal Federal.”

Na mesma linha, argumenta Serrano (2020):

“Tem sido recorrente o que tenho chamado de autoritarismo liquido. Ou seja, a forma autoritaria
que ndo se manifesta por um governo de exce¢do, uma ditadura, um bonapartismo, mas por
medidas de exce¢do no interior da democracia. Medidas de aparéncia democrética e
constitucional, mas cujo contetdo é politico e tiranico, voltado & persegui¢do ao inimigo.

Na América Latina, o autoritarismo liquido resultou em impeachments inconstitucionais e
processos penais de exce¢do. Na aparéncia, um processo penal, regular e de acordo com a
Constituigdo, mas a maquiagem oculta a conduta politica e tirénica, que trata o réu como inimigo
do Estado. No pds-11 de setembro de 2001, foram normalizadas medidas de excegdo tipicas dos
regimes juridicos especiais de guerra ou grave ameaca a seguranca nacional.
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O agente principal na experiéncia da América Latina ndo é, como se desenrolou nos paises
desenvolvidos, o chefe do Executivo. Foi o sistema de Justica quem capitaneou as medidas de
excecdo, contribuindo com impeachments inconstitucionais (Brasil e Paraguai), quando néo
afastando diretamente o chefe do Executivo (Honduras).

No Brasil, 0 autoritarismo liquido se traduziu no esvaziamento do sentido da Constitui¢o, a partir
dos anos 1990.”

Desta feita, o cenario engendrado com essa sucessdo de fatos ocorridos desde 2016, mas
exacerbados desde 2019 (tais como o golpe parlamentar contra a presidenta Dilma, a
aprovacao da EC 95/2016 e as reformas trabalhista, previdenciaria e administrativa em
curso), sustenta-se em uma equacdo que nao fecha: soma-se a reducdo de recursos para
as politicas publicas, a reducdo da propria atuacdo estatal e espera-se que o resultado seja
um Estado mais capaz de cumprir suas finalidades, algo na linha de um verdadeiro
contrassenso. Para compreender as consequéncias de tais fatos de forma menos ingénua
€ necessario, porém, adicionar ao quadro pintado as parcelas da populagdo que tem visto
(e sentido) seus direitos negados pelo Estado-liberal, bem como os profissionais do
servico publico que, tendo dedicado energias e esforgos para a construgdo de um Estado
mais inclusivo e responsivo, tém acompanhado de perto a sua desconstrucao institucional
(SANDIM, 2019: pg. 271).

Assim que, intimamente relacionado com 0s aspectos acima narrados, de reversao e
inversdo do Estado republicano e democratico de direito, o assédio institucional no setor
publico brasileiro € um fenémeno novo e perturbador no cenario corrente. Ele possui uma
vertente organizacional e outra moral, mas em ambos 0s casos, trata-se da forma
dominante de relacionamento entre distintas instancias ou organizacdes hierarquicas em
cada poder da Unido e nivel da federacdo. E dentro de cada poder e nivel federativo ou
organizacional, entre chefias e subordinados, caracterizando, neste caso, o fenémeno

tipico do assédio moral, que obviamente ndo é exclusividade do setor publico.’

Para ser justo, € preciso dizer que o assedio institucional sempre existiu dentro do setor

publico, mas ganhou escala, método e funcionalidade inusitada com o advento do

7 Na verdade, o assédio moral — individual ou coletivo — pode ser considerado uma pratica originaria e
comum no setor privado, uma pressdo (vale dizer: uma exploragdo) dos modelos organizacionais
hierdrquicos em busca por desempenho e produtividade méximos no ambiente de trabalho. A concorréncia
interpessoal, levada ao extremo pela ameacga permanente do desemprego ou do rebaixamento salarial, e a
pressdo por maiores indicadores de rentabilidade empresarial, sdo os principais motivadores desse tipo de
assédio no setor privado. No setor publico, o assédio institucional de expressdo moral caracteriza-se por
ameacas fisicas e psicologicas, cerceamentos, constrangimentos, desautorizacfes, desqualificacfes e
perseguicdes, geralmente observadas entre chefes e subordinados (mas ndo sd!) nas estruturas hierarquicas
de determinadas organizacdes publicas, redundando em diversas formas de adoecimento pessoal, perda de
capacidade laboral e, portanto, mau desempenho profissional no @&mbito das respectivas funcées publicas.

9
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governo Bolsonaro. Em outras palavras: o assédio institucional é parte integrante das
praticas cotidianas deste governo direcionadas a desconstrugdo do Estado. Neste sentido,
ele pode ser considerado um método de governo, cuja escala ampliada de situacbes —
vide grafico 1 abaixo — demonstra que o fendmeno deixou de ser algo esporadico ou
acidental, como no passado, para se tornar algo patoldgico, uma prética intencional com
objetivos claramente definidos, a saber: i) desorganizar — para reorientar pelo e para o
mercado — a atuacdo estatal; ii) deslegitimar as politicas publicas sob a égide da CF-1988;
e iii) por fim, mas ndo menos importante, desqualificar os préprios servidores publicos,

mormente os estatutarios, sob guarida do RJU criado na CF-1988.

E preciso ter claro que, diferentemente do assédio moral tradicional, o assédio
institucional de natureza organizacional caracteriza-se por um conjunto de discursos,
falas e posicionamentos publicos, bem como imposi¢cbes normativas e praticas
administrativas, realizado ou emanado, direta ou indiretamente, por dirigentes e gestores
publicos localizados em posicdes hierarquicas superiores. Esta pratica implica em
recorrentes ameacas, cerceamentos, constrangimentos, desautorizacdes, desqualificacdes
e deslegitimacdes acerca de determinadas organizacGes publicas e suas missdes

institucionais e fungdes precipuas.

Enguadram-se nessa nova categoria socioldgica e juridica, as reiteradas, infelizes e
preconceituosas declaracdes do proprio Presidente da Republica e alguns dos seus
principais ministros, nomeadamente: Paulo Guedes (Economia), Damares Alves (Familia
e Direitos Humanos), Ricardo Sales (Meio Ambiente), Ernesto Aradjo (Relacbes
Exteriores) etc. Como exemplo, destaqguem-se as ilacbes acerca dos supostos
“parasitismo” e “esquerdismo” inerentes aos servidores publicos, que sao funcionarios
sob comando do Estado, mas a servico da sociedade brasileira, incluindo os proprios
detratores. Esses ataques repetem-se de forma sistematica desde o inicio do governo
Bolsonaro, e visam claramente criar um clima de animosidade da populacdo e dos
financiadores e avalistas deste governo contra os servidores, de modo a facilitar a
imposicdo, obviamente ndo negociada, de uma reforma administrativa de carater

reducionista, persecutdria e criminalizadora da propria acao estatal.
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Gréfico 1: Casos Emblematicos de Assédio Institucional no Setor Piblico Brasileiro: 6rgéos singulares?

Casos Emblematicos de Assédio Institucional no Setor
Publico Brasileiro: Orgéos singulares

Fundacdo Nacional de Artes - Funarte
Banco Central
Agéncia Nacional de Saude..
Departamento de Ciéncia e..:
Escola de Administracao Fazendaria -..
Pré-Sal Petrdleo
Eletrobras
Empresa Brasil de Comunicacédo - EBC
Instituto Federal do Parand — IFPR
Comité Nacional de Prevengéo a..
Coordenagao de Aperfeicoamento de..:
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, .. :
Conselho Nacional de..:
Biblioteca Presidencial e/ou Fundagio..
Servigo Federal de Processamento de.. .
Movimento dos Trabalhadores Sem..:
Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz
Ageéncia Nacional do Cinema - ANCINE
Empresa de Tecnologia e Informagdes. . :
Agéncia Brasileira de Inteligéncia -.. .
Fundacédo Casa de Rui Barbosa
Banco do Brasil
Fundacdo Palmares
Ministério da Educagio - MEC,. .
Ministério da Saude e/ou SUS
Banco Nacional de Desenvolvimento..
Fundagao Nacional do indio - FUNAI
Forgas Armadas e/ou Policia Federal

o

5 10 15 20

Fonte: Imprensa Brasileira e Redes Sociais. Elaboracdo propria.

Alguns exemplos de assédio organizacional sdo eloquentes contra Universidades e
Institutos Federais, Anvisa, Ancine, Bndes, Cnpq, Capes, Finep, Fiocruz, Funai, Ibge,
Ibama, Icmbio, Inpe, Inep, Ipea e até mesmo contra organizacGes e carreiras do chamado
nacleo administrativo de Estado, representado pelo Fonacate (F6rum Nacional
Permanente das Carreiras Tipicas de Estado), tais como: Fiscalizacdo Agropecuaria,

Tributéria e das Relacdes de Trabalho; Arrecadacéo, Financas e Controle; Gestdo Publica;

8 Dados coletados até 14 de setembro de 2020, seguindo um método de busca ativa de casos de assédio
institucional divulgados ou relatados por veiculos da imprensa, midias sociais e entidades representativas
de servidores que, embora ndo exaustivos, sdo representativos de tais episédios. As noticias sdo
classificadas em um quadro que lista, agrupa e sintetiza os casos de assédio de acordo com o seu objeto
principal, podendo ser amplos, tais como os temas da “democracia”, “institui¢des” ou o coletivo de
“servidores publicos”, ou especificos, tais como as diversas organizagdes publicas listadas acima.
Especificamente para a construcdo do grafico, as noticias sdo contabilizadas, agrupando-as segundo os
respectivos “casos ou objetos do assédio”, razdo pela qual 0 somatorio de situagdes é numericamente maior
que as noticias de onde eles provém, ja que uma mesma noticia pode conter relatos sobre mais de um objeto
assediado. Nesse grafico ndo se faz distin¢do entre érgdos assediados ou assediadores, apenas se computam
as situacdes de assédio institucional em si.
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Comércio Exterior; Seguranca Publica; Diplomacia; Advocacia Publica; Defensoria
Publica; Regulacdo; Politica Monetéria; Inteligéncia de Estado; Pesquisa Aplicada,
Planejamento e Orcamento Federal; Magistratura e o Ministério Publico. Tais evidéncias
reforcam a tese de que o que esta em jogo é também o apagar de memdrias e a recontagem
da histdria oficial segundo a visdo de mundo ora instalada no poder.

No interior do setor publico, geralmente, assédio organizacional e assédio moral estdo
correlacionados, caracterizando o que aqui chamamos, de modo mais amplo, de assédio
institucional no setor publico. Em outras palavras, o assedio institucional se refere a
praticas de carater intencional que tém como objetivo humilhar, destruir ou desautorizar
posi¢des administrativas e politicas, valorizando instancias especificas de poder social.
Embora o assédio tenha efeitos sobre a saude fisica e psiquica e deva ser tratado tambem

do ponto de vista médico, ele ainda possui uma dimensdo moral e outra politica.

Em condi¢c6es de normalidade republicana e democrética, as regras juridicas regulam as
relacGes conflituais e transformam as instituicdes, criando legitimidades e solidariedades,
alem de limites juridicos e constitucionais a atos e indicios relacionados ao assédio
institucional. Evidentemente, a esfera do direito, em suas diferentes formas, acomoda

valores politicos antag6nicos legitimos, bem como a prépria moralidade publica.

Neste sentido, o assédio institucional decorre das dificuldades de negociar ideias, valores,
projetos societais e institucionais, comportamentos e linhas de acdo, desdobrando-se em
processos de desconhecimento, ndo reconhecimento e destruicdo da legitimidade do
adversario politico. Com isso, o problema central dos pontos de vista republicano e
democratico talvez seja exatamente a destruicdo das possibilidades de construgdo de
sujeitos, atores sociais e da normalidade ou seguranca relativa ao funcionamento das

instituicbes que tém estruturas e objetivos delimitados, juridica e politicamente.

Se o0 assédio moral é estudado ha muito tempo e é objeto de forte regulacéo juridica, o
assédio institucional, por sua vez, embora ndo seja um fenémeno inédito, ainda é objeto
de pouco interesse analitico e interpretativo. Como existe um descasamento estrutural
entre politica, direito como legalidade e Constituicdo, ha também uma ampla zona de
opacidade na atuacdo do Executivo, suas escolhas, ascendéncia sobre a administracao e
de ambos com os principios impressos na mesma. Essas relacdes tém que ser
constantemente reinterpretadas, sendo que os limites nem sempre estdo positivados ou
visibilizados nos codigos (formais e informais) estabelecidos, exigindo a mobilizacéo de
multiplos valores e atores politicos e morais.
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Sendo este, portanto, fenbmeno novo e perturbador no interior do setor publico brasileiro,
com formas de manifestacdo diversas e consequéncias deletérias ao bom funcionamento
de organizacdes estatais e ao desempenho profissional adequado de seus servidores, é que
a Afipea-Sindical considerou necessario um destaque especial ao tema, carregando em
seu site (http://afipeasindical.org.br/assedio-institucional-no-setor-publico/) um conjunto
— representativo, mas ndo exaustivo — de casos recentes, até mesmo para que se possa ter
registros documentais, relatos faticos de situagbes dessa natureza, interpretacdes e
proposi¢cdes condizentes com a gravidade do fendmeno e suas nefastas consequéncias
para o Estado brasileiro, seu corpo funcional e a administragdo puablica cotidiana. A luz
desse arsenal de informacOes € que o restante desse texto tece consideragdes teoricas,

organiza informacdes empiricas e propde uma interpretacdo geral acerca do fendmeno.

4. Situagdes de Assédio Institucional no Setor Pablico Brasileiro.®

Conhecemos a precarizacdo do trabalho dos anos recentes, inclusive com apoio legal, os
esforcos por minar a participacdo social em geral, e das mulheres em especifico, nos
espacos publico e privado, a negacgéo do direito a cidade, do acesso a cultura, a degradacédo
célere do meio ambiente, do combate ao racismo, a desconsideracdo aos direitos

indigenas e outras minorias, s6 para exemplificar.

Essas acdes tém como epicentro o combate ao servico publico, a redugédo dos espagos de
debate, as restricdes as politicas pablicas de equidade, o tratamento desigual e
privilegiado a determinados grupos, a desprotecao social com proposi¢fes abrangentes,

profundas e velozes.

O ano de 2016 é um marco. Ali o péndulo da politica pende para um hibrido entre Estado
modesto, austeridade fiscal como horizonte-limite para as politicas publicas e
flexibilizacdo de direitos. Para aqueles que pensam que as funcdes estatais que justificam
as politicas publicas, antes baseadas em principios e a¢6es de igualdade substantiva e na
inclusdo social com equidade, agora devem ser desconstruidas, encontrara em 2019 sua

data comemorativa original.

Cortar fundos publicos, tanto quanto a evitacdo magica aos funcionarios, seja com

congelamentos salariais, promessas de cortes ou através do simples envelhecimento de

® Esta secdo reelabora trechos de Barbosa da Silva e Cardoso Jr. (2020, no prelo), a quem agradeco pelo
direito de uso.
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quadros e aposentadorias, € 0 mantra sagrado da desconstrucdo. Os cortes sistematicos de
investimentos, servigos e demais prestaces publicas sociais em nome da austeridade ou
de uma anddina eficiéncia e — argumento banalizado — de combate & corrupcéo, tém
desestabilizado efetivamente o0s servicos publicos e as burocracias especializadas,
fragilizando de forma dréstica as capacidades estatais e 0s instrumentos governamentais
de agdo publica (GOMIDE e PIRES, 2014; LASCOMES e GALES, 2012).

Reconhecemos as ambiguidades e sabemos que tudo é feito em nome da democracia, do
desenvolvimento e da protecdo social. No entanto, os valores se misturam e se
confundem, de modo tipico nas guerras culturais e hibridas, hoje em curso na
contemporaneidade liqguida (BAUMAN e BORDONI, 2016; KORYBKO, 2018). Mas
também, reconhecemos trés movimentos discursivos, simultaneos e articulados, com
origens multiplas e convergentes, vale dizer: i) um liberalismo econémico radical, que
preconiza a desconstrucdo das instituicdes publicas e acusa a ineficiéncia e o
corporativismo da administragdo publica em nome do discurso da austeridade fiscal; ii) a
desconstrucéo deliberada das institucionalidades e das organizacGes publicas por
embaralhamento, por meio de duas caracteristicas: a) redistribuicdo, fragmentacédo e
ressignificacdo de competéncias institucionais; e b) administracdo das instituicbes por
atores que Ihes sdo oponentes ou que tém valores antagdnicos a elas; e iii) a gramatica
da politica como guerra hibrida contra o inimigo, a qual se caracteriza por uma légica
baseada na ideia de que a politica se move pela presenca de amigos e inimigos, sendo que
os Ultimos devem ser isolados, derrotados e sua reputacdo (ou seja, sua legitimidade)

atacada. Exemplificamos as trés formas de acdo por meio do quadro 1.

Quadro 1: Assédio Institucional como Acéo Politica.

. . Embaralhamento
Liberalismo (desorganizacio Guerracultural
(mercado acima de tudo) esorganizag (assédio em sentido estrito)
institucional)
Desconstrucdo da ExoneragOes e ameagas ao
estrutura de fiscalizacdo e comando da fiscalizacdo
regulacdo de atividades. ambiental.

Desconstrucdo do sistema | Assédio e criagdo de contexto
Meio ambiente como recurso | de protegdo. Iniciativas de | de silenciamento dos agentes

redutivel a valores de mercado; reformas infralegais ao ambientais.
IBAMA o - - o
ICMBIO Onentagao parao arrepio (,ja Q|scussao Deprec_lagap do tra_balho da
desenvolvimento sustentavel publica. fiscalizacdo ambiental e
valorado economicamente. Preenchimento de cargos | exposi¢do dos fiscais a riscos
sem respeito ao perfil de violéncia por parte de
técnico e experiéncia para transgressores da lei.
aatuacdonasdivisdes | Imposicao de metas excessivas
técnico-ambientais. por produtividade.
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Retaliacdo as operagBes | Uso de trabalho remoto sem
relacionadasa crimes | adequacdo as capacidades dos
ambientais e consequente |  trabalhadores e limitagdes
inseguranca as equipes em exigidas pela legislacdo
campo. trabalhista.
Depreciagdo da
administracdo por falta de
reposicao de pessoal,
Exigéncias de produtividade sem |  falhas de gestdo e nos
INSS a observancia da legislacéo e das servicos digitais. -
boas préticas gerenciais. Substituicio de
funcionarios experientes
sem uso de critérios
técnicos.
Disseminacdo da ideia de que
Desmobilizacdo de salide publica ndo funciona.
Orientaciio desequilibrada oré recursos humanos com Minimizag&o da pandemia,
(0 deseq D expertise na administracdo | com sobrecarga do sistema de
operadoras de planos de saude e g
. do SUS. salde.
SUS redes privadas no setor. S .
N Distribuicdo de cargos | Descumprimento de regras da
Reduc&o dos recursos como N
. entre atores sem OMS e presséo para uso
consequéncia do teto de gastos. . - A
experiéncia com a l6gica indiscriminado de
do SUS. medicamentos sem eficacia
comprovada.
Delegacdo de Divulgacdo de informagdes
IBGE Corte no orcamento para a responsabilidades que ndo | falsas atribuidas a instituicdo.
realizacdo do Censo 2020. constam de suamissdo | Descredibilizaco de pesquisas
institucional. e indicadores da instituicio.
Interferéncia na direcdo. Divulgaco de informagdes
Pressdo para apoio e falsas sobre a instituicdo.
divulgacdo do tratamento Violacdo da liberdade de
FIOCRUZ - de Covid-19 comusode | expressdo e da divulgacio de
cloroquina e resultados de pesquisa.
hidroxicloroquina sem Atagues a pesquisadores da
comprovacao cientifica. instituicdo.
Fragilizacdo da estrutura
fiscalizatoria. N .
Flexibilizacdo da legislagdo sobre | Defasagem em relagdo a V|olagao~da IlbferQade de
A - AR expressdo e direito de
INCRA terras publicas, facilitando a sua missao institucional, . Lo
Lok o . servidores de participacdo em
legalizacdo de de terras invadidas. | estrutura operacional, .
> . debates publicos.
numero de servidores e
orcamento.
Ausencia de deﬁmgoes Uso de auditoria com
Claras sobre 0S papéisdo | g iadies olfticas
BNDES ) dgxo?\wﬂ?;eﬂi dsgeo Ataque sistematico a
~ L credibilidade da estatal.
as fungdes da instituicio.
Centralizagao de decisdes. Criticas levianas ao fomento e
Manifestacdo somente em favor Esvaziamento da o
CNPQ X . . o - ao papel das ciéncias humanas
da pesquisa que tem interesse de importancia das duas x
CAPES ) » A ~ Nno processo de produgdo de
‘mercado”. agéncias na atuacio no :
R conhecimento.
fomento a ciéncia.
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Cortes e mudancas no
sistea para concessdo de
bolsas de pesquisa.
Administragdo por parte
de criticos e oponentes.

Exoneragdo do diretor e
remanejamento de
coordenadora por

divulgarem dados técnicos
de forma rotineira, mas

em discordancia com as x e
INPE - opinides politicas do Cor:jt&stagao € dgsqt_JaI_lﬁPagao
le dados da instituicao.
governo central.
Esvaziamento do papel
institucional.
Mudangas na estrutura da
gestdo que contradizem o
regimento interno.
Desmembramento de
funcdes e reducdo de
recursos.
Administracdo por parte
de criticos, oponentes ou Atague aos artistas.
conflitos de interesses. Ataque aos principios da
Reformas infralegais sem | diversidade e interculturalidade
discussdo plblicaparaas | aos quais o Brasil ja aderiu
Associacdo da cultura com simplificagBes de normas internacionalmente.
turismo. relativas a protecdo do Ressignificacdo e reducdo do
SETOR Cultura como mer_ca(,jq de bens. p{:\tri’n]ﬁnio natural, escopo das politicas publicas
CULTURAL L_lso d_e bens histéricos e .hIS'[OFICO e (;ultural. do setor cu!tural.
ambientais para trazer recursos | Orientacdo criticaa gestdo | Reproducdo de discursos que
por meio de turismo colocando o | institucional, incluindo no afastam e discriminam
valor cultural em risco. caso da FCP, publicagBes | minorias politicas e exaltam
com relativizagdo de valores antidemocraticos.
temas como escraviddoe | Publicacfo de textos contra
racismo no Brasil. Zumbi dos Palmares pela
Ainda na FCP houve instituicdo.
detratacdo publica do
movimento negro em
contradi¢gdo com as
atribuicBes institucionais.
Critica aos direitos indigenas
Tentativas de transferéncia conﬁipg ionalizaggs.
da fundagdo para 6rgéos Proposicao _de _poI fticas
(a0 para Org
Recursos de territorios indigenas que tém fungbes que |ntegraC|m|_st3§.
FUNAI a serem explorados colidem com interesses Altage acs povos in 1genas e
comercialmente. dos povos indigenas. .seus modas de vida.

Redugdo de recursos
institucionais.

Administragdo institucional
por adversarios politicos.
RestrigBes fiscais e ataque aos
servidores.

Fonte: Afipea-Sindical: http:/afipeasindical.org.br/assedio-institucional-no-setor-publico/.

O assédio institucional cumpre aqui um papel decisivo, ao ser capaz de capturar e

delimitar os termos do debate, legitimando e deslegitimando atores, impedindo sua agéo
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coletiva ordenada. O esforgo para separar projeto politico e econdmico das préticas de
violéncia simbélica que o favorecem é imenso e infrutifero. E assim que o assédio, como

estratégia politica e método de governo, ganha toda a sua poténcia e eficacia.

5. Consideracdes Finais.

A rapidez e o vigor do processo politico e econémico, associado ao apoio de setores
importantes da midia aos processos de remodelagem do fragil Estado Social brasileiro,
causam o desanimo dos funcionarios, sindicatos, governadores e prefeitos eleitos no
amplo arco de cores e perfis programaticos que vai da esquerda a direita do espectro
partidario. As interdependéncias e fragilidades econdmicas que constituem o quadro de

fundo do federalismo brasileiro recolocam os termos da agenda politica.

O discurso da austeridade fiscal se constitui numa armadilha, mas o alinhamento
decorrente das dependéncias estruturais agrupa forcas politicas e limitam as capacidades
de acOes coletivas. A conjuntura alinha atores e 0s posiciona, desenhando limitagdes para
a implementacdo de acGes de médio e longo prazos que sejam de republicanizacéo,

democratizacdo e equidade.

As criticas ao Estado sdo contundentes. Apoiadas em argumentacdo aparentemente
sensata e técnica, as reformas se sucedem tendo na crise fiscal e politica um dos seus
argumentos mais fortes. O contra-argumento sofre grande e assumido bloqueio. A
simplificacdo dos projetos em discussao favorece a polarizacdo e contamina a discussao

a respeito dos problemas e das alternativas para enfrenta-los.

Portanto, para reverter tal quadro de desconstrucdo, hd uma questéo de extrema relevancia
na discussdo sobre o desenvolvimento: a ideia de que garantir direitos, promover a
protecdo social e gerar oportunidades de inclusdo séo, ndo apenas objetivos plausiveis,

mas também condicdes necessarias a qualquer projeto nacional.

Visto este movimento em perspectiva historica, percebe-se que a civilizagdo ocidental
constituiu um conjunto de parametros fundamentais de convivio e sociabilidade, em torno
dos quais se organizaram certos direitos civis, politicos e sociais, balizadores da condicao
humana moderna. Condensados na ideia forte de cidadania, 0 acesso ao conjunto de
direitos passa a operar como critério de demarcacdo para a inclusdo ou exclusdo
populacional em cada pais ou regido; portanto, como critério adicional de demarcacao

para aferir-se o grau de desenvolvimento nacional em cada caso concreto.
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Em suma, inclusdo e protecdo sdo elementos constitutivos cruciais para estratégias e
trajetorias de desenvolvimento com maior equidade. A expansdo e a consolida¢do dos
direitos civis, politicos e sociais, reunidos sob a ideia de cidadania, devem, portanto,
orientar os caminhos da republicanizacdo e da democratizacdo em nosso pais. O processo
mencionado requer participagdo e engajamento do poder publico em todas as suas esferas
e dimensdes, bem como da sociedade civil e setores produtivos. Nem todas sdo questdes

exatamente novas, mas todas séo igualmente urgentes.
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