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Introdugéo: contexto e problemas.

Desde 2016, e com maior énfase desde 2019, os grupos politicos que assumiram
0 comando do pais, e 0s detentores de cargos publicos de alto escaldo que os
acompanham, mesmo aqueles que ja sdo servidores concursados, portanto, supostamente
a servico do Estado e da Sociedade, possuem em comum uma Visdo extremamente
ideologizada (vale dizer: pouco fundamentada seja na histéria brasileira ou das demais
nacOes, seja nas teorias mais adequadas acerca desse objeto complexo e
multidimensional) e negativa (vale dizer: preconceituosa e maledicente) acerca do peso
e papel que o Estado deve ocupar e desempenhar em suas relagdes com os mundos

econdmico e social no pais.

Por essa razdo fundamental, acusam o Estado, suas organizaces, instituicfes e
servidores publicos como males em si, que devem ser combatidos e combalidos (ja que
por ora seria mesmo impossivel extirpa-los completamente da vida econémica e social
tal como ela € ha séculos!) para que as supostas virtudes inatas dos individuos e — falacia

da composicao a parte — dos mercados autorregulados (entendidos simplesmente como a

1 O Autor agradece a Victoria Evellyn C. M. Sousa pelo trabalho de compilagéo e organizacgdo de dados e
informac0es presentes neste texto, isentando-a pelos erros e equivocos remanescentes.

2 Doutor em Economia, Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA, atualmente é Presidente da Afipea-
Sindical, condicdo na qual escreve esse texto.
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somatdria das vontades e iniciativas individuais!) possam florescer para o bem geral dos

mesmos e do Pais.®

N&o por outra razao, a postura discursiva dos altos escales do governo federal e
0 pacote de propostas legislativas em curso atualmente no Brasil, no que tange aos temas
do Estado, suas organizacdes, instituicdes e servidores publicos concursados, possui em
comum a mesma sanha reducionista (de precos e quantidades), persecutdria (contra
organizacOes e pessoas ndo alinhadas ao mesmo ideéario e praxis politico-ideoldgica) e
criminalizadora da prépria atuacdo governamental e de parte dos seus servidores (cf.
LRF/2000, EC 95/2016, e propostas de reforma administrativa postas em marcha pelo
governo Bolsonaro/Guedes).

Desta feita, tanto a aprovacdo da Reforma Trabalhista e da Reforma da
Previdéncia (EC 1032020), como as propostas que agora gravitam em torno da Reforma
do Estado,* representam o golpe final no lento, gradual e sempre inseguro processo
historico de institucionalizacdo da republica, da democracia e do desenvolvimento no
Brasil. E isso se deve, basicamente, ao fato de que a premissa de todas as reformas esta

errada dos pontos de vista tedrico e histdrico.®

A premissa liberal-fundamentalista afirma que o gasto publico real — mas nada
contra o financeiro — seria a fonte de todos os males nacionais. Sob 0 mantra de que o
Estado brasileiro gasta muito e gasta mal, esconde-se a razdo de fundo e o objetivo Ultimo
de toda e qualquer medida desse (des)governo desde o principio. Apesar do discurso
oficial gastar saliva e power point (pois nem textos se escrevem mais para defender ou
fundamentar os arroubos liberais!), o fato é que sdo pifias ou inexistentes as preocupacdes
com o desempenho governamental (setorial ou agregado) ou com a melhoria das
condicdes de vida da populacdo brasileira, esta, alias, vista ou como inimigo interno ou
como empecilho a acumulacéo de capital. Acumulacdo financeira, desde logo, pois € a

Unica que prescinde do consumo e bem-estar real da populacdo para se realizar.

% Ora, de diversas maneiras ja foi demonstrado que o somatdrio de empreendimentos empresariais eficientes
e rentaveis do ponto de vista microecondbmico ndo é garantia (na verdade, ndo hé evidéncia empirica
alguma) de que engendraréo resultados agregados (mesmo que setoriais) eficazes ou efetivos do ponto de
vista macroeconémico, ainda mais se olhados tais resultados sob a 6tica dos empregos, rendas e tributos
gerados para os demais agentes econdmicos envolvidos nesse tipo de regime e processo de acumulacéo de
capital em bases estritamente privadas.

4 Aglutinadas e apelidadas de Plano Mais Brasil, originalmente composto pelas PEC 186, 187 e 188.

® Para a critica tedrica e historica acerca da fundamentaco liberal, ver os artigos da série Mais Brasil ou
Austericidio? Disponiveis em http://afipeasindical.org.br/austericidio/
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Nesse sentido, é preciso ter claro que o que esta em jogo no atual contexto nacional
ndo sdo, simplesmente, reformas paramétricas a ajustar, ao gosto liberal, a estrutura e o
modo de funcionamento do Estado brasileiro em suas relagdes com os mercados e com
imensos segmentos de populacbes aqui residentes. Trata-se, desde logo, de um amplo
conjunto de diretrizes ideolégicas e medidas governamentais a transformar —
radicalmente, estruturalmente, qualitativamente, enfim — de maneira paradigmaética, a
natureza e o funcionamento do Estado em suas relagdes com a sociedade e com 0s

mercados capitalistas atuantes em territorio nacional.

Bem ao contrério das ondas anteriores de reformas econdmicas ou administrativas
vivenciadas pelo pais, trata-se agora de uma transformacdo sem precedentes na historia
republicana brasileira. Ela se caracteriza por ser, ao mesmo tempo, abrangente (no
sentido de que envolve e afeta praticamente todas as grandes e principais areas de atuagédo
governamental), profunda (no sentido de que promove modificacBes paradigmaticas, e
ndo apenas paramétricas, nos modos de funcionar das respectivas areas) e veloz (no
sentido de que vem se processando em ritmo tal que setores oposicionistas, e mesmo
analistas especializados, mal conseguem acompanhar o sentido mais geral das mudancgas
em curso).® Essas trés caracteristicas, por sua vez, apenas se explicam pelo estado de
excecao a que estdo submetidas as instituicdes republicanas e democraticas, a grande
midia, a politica, a economia e a propria sociedade (des)organizada desde o golpe

parlamentar-judicial-militar-empresarial-midiatico implementado no Brasil desde 2016.

E somente em funcao disso que se pode entender a ousadia — e até aqui, 0 SUCESSO
relativo — do projeto liberal-fundamentalista em seguir implementando, sem maiores
resisténcias ou desavencas, a sua agenda disruptiva, entendida em dupla chave de
analise. Em primeiro lugar, a atual agenda liberal é disruptiva em relacdo ao passado, pois
em termos histéricos, frente a propria trajetoria brasileira, ndo hd no projeto liberal-
fundamentalista qualquer perspectiva de construcdo nacional ou de fortalecimento do
Estado para este fim. Isto é, ndo ha referéncias claras ao desenvolvimento da nacdo como
objetivo ultimo de suas reformas, mas tdo somente entendimento de que a consolidacao
e a valorizacao capitalista de mercados autorregulados poderia engendrar algum tipo de

“desenvolvimento”, que em termos do liberalismo econdémico em voga significa coisas

8 E bem verdade que os nicleos da politica econdémica, policial-militar e judicial tém sido preservados e até
mesmo valorizados, desproporcionalmente, frente as demais areas de atuacdo governamental, 0 que em
nada surpreende, haja visto o projeto ideoldgico liberal-fiscalista e repressivo do atual governo.
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como maximizacdo das rentabilidades empresariais de curto prazo, crescimento
microecondmico eficiente dos empreendimentos etc. Mas tudo isso, desde logo, posto a
prova desde que a pandemia do novo coronavirus e a covid-19 desnudaram o alcance
limitado e inconsequente da via liberal como solucdo ao enfrentamento dessa que ja é a
maior e mais profunda crise econdmica, social e sanitaria da histdria brasileira, desde pelo

menos a redemocratizacdo da década de 1980.

Em segundo lugar, a agenda liberal atual é também disruptiva em relacdo ao
futuro, pois pretende alterar de forma estrutural o modo pelo qual a classe trabalhadora
deve doravante se comportar e agir para se inserir e sobreviver nos mundos do trabalho e
da protecdo social, vale dizer, baseada em condicGes e circunstancias estritamente
individuais e tremendamente assimétricas ou desiguais para tanto. A dita agenda promete
promover mudancas paradigmaticas — para pior — nas formas de sociabilizacdo béasica
entre as pessoas, em todas as fases de suas vidas, e em suas capacidades e possibilidades
de sustentacao e reproducdo das condigdes minimas de sobrevivéncia ao longo do tempo,
com refor¢o sem precedentes do individualismo como forma predominante de conduta e

do consumismo como forma predominante de realizacdo pessoal.

Pois para viabilizar tal projeto em sua envergadura, ha, portanto, ao menos sete
dimensdes a serem destacadas para entender melhor o processo em curso de desmonte do
Estado brasileiro e da prépria CF-1988, a saber: i) subalternidade externa; ii) inversao e
reversdo do Estado democratico de direito; iii) assédio institucional; iv) privatizacdo do
setor produtivo estatal; v) privatizacdo de politicas publicas rentaveis; vi) privatizacdo

das financas publicas; vii) reforma administrativa.

Todas elas serdo tratadas sinteticamente na sequencia deste capitulo. Ao final,
uma tentativa de organizar as bases gerais para um projeto de resisténcia, contestacao e

superacdo positiva da crise catastrofica em curso no pais.

1. Subalternidade Externa.

Uma primeira dimensdo do desmonte do Estado no Brasil esta relacionada ao
processo recente de subalternizacdo externa, que engloba tanto o aumento da
vulnerabilidade econémica (e agora tambem militar) externa, como o reforgo da
dependéncia politica internacional. Ambas se d&o, sobretudo, frente aos EUA, tido como

aliado de primeira hora, mas na verdade o principal avalista responsavel pela nova
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guinada a direita no continente e, com isso, reconduzido a posi¢do hierarquica superior e

dominante, relativamente ao pais e demais integrantes da América Latina.

A ideia de soberania nacional é trocada pela ideia de acordos bilaterais de natureza
predominantemente econémica. Esse processo, que poderia ser chamado de “rentncia de
soberania”, implica em perda de protagonismo e de autonomia no plano internacional,
reduzindo a atuacdo do Estado brasileiro a um patamar quase que meramente comercial
e financeiro. Nesta linha, trata-se tdo somente de identificar e viabilizar negdcios
rentaveis entre capitais privados nacionais e estrangeiros, sem maiores preocupacgdes com
estratégias de internacionalizacdo ou com a geopolitica do entorno estratégico brasileiro,
redundando dai grande perda de status e de poder no plano internacional.

Importante alerta sobre a subalternidade externa foi proferido em artigo publicado no
jornal Folha de S&o Paulo, em 08 de maio de 2020.” Nele, afirmam os autores que:

“E suficiente cotejar os ditames da Constituigdo com as acdes da politica externa para verificar que
a diplomacia atual contraria esses principios na letra e no espirito. Nao se pode conciliar
independéncia nacional com a subordinacdo a um governo estrangeiro cujo confessado programa

politico é a promogdo do seu interesse acima de qualquer outra consideragdo.”

(-..) “Outros exemplos de contradi¢cdo com os dispositivos da Constituicdo consistem no apoio a
medidas coercitivas em paises vizinhos, violando os principios de autodeterminacdo e ndo-
intervencao; o voto na ONU pela aplicacdo de embargo unilateral em desrespeito as normas do direito
internacional, & igualdade dos Estados e a solucéo pacifica dos conflitos; o endosso ao uso da for¢a
contra Estados soberanos sem autorizagé@o do Conselho de Seguranga da ONU; a aprovacao oficial
de assassinato politico e o voto contra resolucfes no Conselho de Direitos Humanos em Genebra de
condenacdo de violagd@o desses direitos; a defesa da politica de nega¢do aos povos autoctones dos
direitos que lhes sdo garantidos na Constitui¢ao, o desapre¢o por questdes como a discriminagédo por
motivo de raca e de género. Além de transgredir a Constituicdo Federal, a atual orientacdo impde ao
pais custos de dificil reparacdo, como o desmoronamento da credibilidade externa, perdas de

5

mercados e fuga de investimentos.’

(...) “Areconstrucdo da politica exterior brasileira € urgente e indispensavel. Deixando para tras essa
pagina vergonhosa de subserviéncia e irracionalidade, voltemos a colocar no centro da acéo
diplomética a defesa da independéncia, soberania, da dignidade e dos interesses nacionais, de todos
aqueles valores, como a solidariedade e a busca do dialogo, que a diplomacia ajudou a construir como

patrimonio e motivo de orgulho do povo brasileiro.”

" De autoria de Fernando Henrique Cardoso, ex-presidente da Republica e ex-ministro das Relagdes
Exteriores; Aloysio Nunes Ferreira, Celso Amorim, Celso Lafer, Francisco Rezek e José Serra, ex-ministros
das RelacBes Exteriores; Rubens Ricupero, ex-ministro da Fazenda, do Meio Ambiente e ex-embaixador
do Brasil em Washington; e Hussein Kalout, ex-secretario especial de Assuntos Estratégicos da Presidéncia.

6
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Outros muitos casos sdo eloquentes acerca do crescimento exponencial da

subalternidade externa brasileira, sobretudo desde 2019, alguns dos quais apresentamos

resumidamente no quadro 1.

Quadro 1: Casos Emblematicos de Subalternidade da Politica Externa Brasileira.

Data Autoria | Subalternidade externa Link
2018.11.30 Redacao Alinhamento Politico-ldeoldgico | https://www.brasil247.com/brasil/continencia-de-bolsonaro-aos-eua-foi-
o Brasil 247 aos EUA gesto-de-servilismo-e-subalternidade
P - https://jornalggn.com.br/analise/trump-nao-elogiou-ele-debochou-da-
2019.01.17 | Cintia Alves Agronegocio subalternidade-de-bolsonaro-aos-eua/
Setores Estratégicos da Defesa | https://www.brasildefato.com.br/2020/03/07/artigo-acordo-militar-
2020.03.07 | Marcelo Zero Nacional inedito-entre-brasil-e-eua-levanta-suspeitas
Guilherme https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/03/18/bolsonaro-libera-
2019.03.18 Mazui Né&o Reciprocidade Externa | cidadaos-de-eua-australia-canada-e-japao-de-visto-de-visita-ao-
brasil.ghtml
9019.03.20 Eduardo Alinhamento Militar aos EUA | https://www.pragmatismopolitico.com.br/2019/03/submissao-explicita-
e Maretti (aliado extra-OTAN) eua-bolsonaro.html
2019.07.30 Franco Alinhamento Militar e Politico- | https://movimentorevista.com.br/2019/07/com-bolsonaro-avanca-a-
A Machado Ideolégico aos EUA subordinacao-externa-do-brasil-ao-imperialismo-norte-americano/
Jodo Soares, R https://www.dw.com/pt-br/o-que-est%C3%Al -em-jogo-no-acordo-com-
2019.08.08 Felipe Salgado Base de Alcantara 0s-eua-sobre-a-base-de-alc%C3%A2ntara/a-49934660
2019.10.26 Rafael Base de Alcantara https://www.braSIIdefato.com.br/2019/10{23/camara-aprova-entreg&
Tatemoto alcantara-aos-eua-com-restricoes-ao-brasil-no-uso-da-base
. . . - . https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/12/26/interna_politica,
2019.12.26 Luiz Henrique Allnhamengo .M'“tar ¢ Politico- 1110542/tropecos-na-politica-externa-de-bolsonaro-enfraquecem-
Campos Ideoldgico aos EUA -
brasil.shtml
9020.01.02 Nathalia Alinhamento Politico-ldeoldgico [ https://www.bbc.com/portuguese/internacional-50760533
o Passarinho aos EUA
2020.01.15 OCDE https://www.bbc.com/portuguese/internacional-50009155
Equine Comex Reprimarizacio da Pauta https://www.comexdobrasil.com/cresce-a-dependencia-do-brasil-em-
2020.04.16 quip . P N relacao-a-uma-china-com-sua-economia-duramente-afetada-pela-covid-
do Brasil Exportadora 19/
Jorge Fechamento de Eronteiras dos https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2020/05/24/int
2020.05.24 vVasconcellos EUA a Brasileiros erna mundo,§57918/trump-pr0|be-entrada-de-estranqelros-nos-eua-a-
partir-do-brasil.shtml
Fechamento de Fronteiras do [ https://oglobo.globo.com/mundo/presidente-uruguaio-anuncia-reforco-
2020.05.25 AFP Ururguai e Coldmbia a de-controle-sanitario-na-fronteira-com-brasil-
Brasileiros 24445266?utm_source=anexo_app
. . Rebaixamento brasileiro na https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/06/01/brasil -e-rebaixado-ao-
2020.06.01 | Assis Moreira governanga global ficar-de-fora-do-g10-ou-g11-previsto-por-trump.ghtmil
Instituto de https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi n 1002.html
Estudos para o Reprimarizacdo da Pauta
2020.06.01 | Desenvolvime Exportadora e Redugéo dos
nto Industrial Parceiros Comerciais
(IEDI)
. Reprimarizacdo da Pauta https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/06/02/china-compra-mais-do-
Mariana ~ - —
2020.06.02 Ribeiro Exportadora e Redugéo dos brasil-e-eleva-participacao-na-exportacao-para-40.ghtml
Parceiros Comerciais
Remi Reprimarizacdo da Pauta https://twitter.com/remilehmann/status/1267933640652185602
2020.06.02 Exportadora e Redugéo dos
Lehmann . e
Parceiros Comerciais
Redacio Reprimarizacdo da Pauta https://br.reuters.com/article/businessNews/idBRKBN23A38F-OBRBS
2020.06.03 ¢ Exportadora e Redugéo dos
Reuters . o
Parceiros Comerciais
Redagéo Alinhamento Politico-Ideolégico httr_)s://WWW.braS|I247.com/reqmnals/bramIlalbannon—deve—nomear—
2020.06.05 Brasil247 20s EUA amigo-como-assessor-especial-do-
itamaraty?amp#.XtojqvQPViY.whatsapp
- Fechamento de Fronteiras da | https://exame.com/brasil/europa-vai-proibir-entrada-de-brasileiros-por-
2020.06.11 | Clara Cerioni Europa a Brasileiros descontrole-da-covid-19/?utm_source=whatsapp
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Fonte: Pesquisa na internet. Elaboracéo prépria.

2. Inversdo e Reversao do Estado Democratico de Direito.

Também conhecida como desdemocratizacdo, essa dimensdo do processo em curso

de desmonte do Estado de Direito no Brasil consiste, fundamentalmente, em certa

“Institucionalizacdo” de formas pelas quais a soberania popular — € 0 povo como ator

politico legitimo — sdo alijados dos processos decisorios fundamentais da Republica. Até

mesmo suas formas de participacdo politica e reivindicacdes sociais sdo denunciadas,

desconsideradas e, por fim, criminalizadas e reprimidas em nome da lei e da ordem. Estas,

impostas pelas classes dominantes ao pais, por meio de um governo que, declaradamente,

assume governar em prol de

militarizados.

interesses empresariais,

religiosos-dogmaticos e
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Constrangimentos e contestacdes a clausulas pétreas da CF-1988, mormente no que
se referem aos direitos individuais, coletivos e sociais da populagio;® menosprezo a
institucionalidades vigentes no &mbito do sistema politico-partidario e procedimentos
vigentes; bem como no ambito dos direitos laborais e sindicais internacionalmente
consagrados pela OIT e pela propria tradicdo do Direito do Trabalho no Brasil; reversdo
ou desestruturacdo de arranjos e avangos institucionais em politicas publicas e de
interfaces sdcio-estatais em areas criticas da protecdo e promoc¢do social, cultural,
ambiental e dos direitos humanos. De modo geral, esses sdo um leque basico de aspectos
relacionados a esta importante, porém negligenciada, dimensdo do desmonte do Estado

no Brasil, que ilustramos rapidamente no quadro 2.

Quadro 2: Casos Emblematicos de Inversédo e Reversado do Estado Democratico de Direito no Brasil.

Desdemocratizacao:
inversao e reversao do
Estado democratico de

direito

Exemplos

“O caso mais emblematico e recente diz respeito a compreensao sobre o
inciso LVII do artigo 5° da Constituicdo de 1988, que expressamente ndo
deixa qualquer davida quanto a for¢a da presuncdo de inocéncia e sua
posicao no rol dos direitos e garantias fundamentais. ”

Constrangimentos e
contestacgdes a clausulas
pétreas da CF-1988, no
que se referem aos
direitos individuais,
coletivos e sociais da
populagéo

“O esgarcamento do texto constitucional de 1988 ganhou impeto e
velocidade com o processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff
em 2016, que configurou verdadeira “quebra constitucional.”

“A situagdo no Brasil dos trinta anos de vigéncia formal da Constitui¢do de
1988 ¢ inusitada: convivem simulténea e harmonicamente uma intervengdo
federal formalmente decretada - o que, entre outras consequéncias, impede
emendas & Constituicéo (artigo 60, 81°) - e reiteradas decisdes do Congresso
e do Supremo Tribunal Federal que restringem materialmente diversos
direitos fundamentais dos cidaddos brasileiros.”

(Enzo, Bercovici e Barreto Lima, 2019)

Menosprezo a
institucionalidades
vigentes no &mbito do
sistema politico-
partidario e
procedimentos vigentes

“Tilly (2007) considera ser mais democratica uma sociedade quanto mais
as relagdes politicas entre Estado e seus cidadaos caracterizarem-se por
serem: i) amplas; ii) igualitarias; iii) protegidas; e iv) mutuamente
comprometidas. A amplitude retrata o grau em que parcelas da sociedade
tém acesso aos direitos de cidadania. A igualdade refere-se ao grau em que
os cidadaos tém acesso indiferenciado aos direitos de cidadania, sem

8 Como afirmam Enzo Bello, Gilberto Bercovici e Martonio Mont'Alverne Barreto Lima (2019: pg 1782):
“O caso mais emblemdtico e recente diz respeito a compreensao sobre o inciso LVII do artigo 5° da
Constituicdo de 1988, que expressamente ndo deixa qualquer ddvida quanto a forca da presuncdo de
inocéncia e sua posic¢do no rol dos direitos e garantias fundamentais. Este dispositivo, ainda que elevado
a condicdo de clausula pétrea pelo artigo 60, 84° IV, ndo representou 0 menor obstaculo para que o
Supremo Tribunal Federal entendesse, sem nenhum fundamento constitucional, que o cumprimento da
pena privativa de liberdade logo apds decisao de érgaos judiciais colegiados ndo viola o disposto no artigo
5%, LVII da Constituicdo. O entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito do inicio do
cumprimento da pena antes do transito em julgado ndo foi uma mutagdo constitucional, como alguns de
seus integrantes alegaram, mas uma ruptura com o texto, sem que assumissem a responsabilidade de terem
violado a Constitui¢do.”
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distingdes étnicas, raciais, de género ou quaisquer outras. A protecéo
retrata a garantia dada aos cidadaos de que néo sofrerdo acdes arbitrarias
do Estado. O mdtuo comprometimento indica o grau de confianga entre
Estado e cidadaos na for¢a executoria de decisGes publicas. Democratizagéo
e desdemocratizacédo sdo processos decorrentes do avango ou retrocesso
nessas quatro variaveis e se refletem em mudangas nos padrdes de interacéo
entre Estado e sociedade. O processo de democratizacéo das relagdes entre
Estado e sociedade tem relagédo intrinseca com trés processos fundamentais,
indispensaveis para compreender as idas e vindas da democracia em cada
Estado nacional: a formacéo de redes de confianca na esfera publica, o
insulamento da politica das “desigualdades categoricas” e a inexisténcia de
centros de poder auténomos. Quando estes trés “processos dominantes”
avangam, amplia-se a democratizagdo. Quando o sinal destes processos se
inverte, ocorrem retrocessos democraticos.”

(Sa e Silva, Lopez e Pires, 2013).

Menosprezo a
institucionalidades
vigentes no &mbito dos
direitos laborais e
sindicais consagrados
pela OIT e pela tradicéo
do Direito do Trabalho
no Brasil

“Em 11 de novembro de 2017 entrou em vigor, no Brasil, a Lei n® 13.467,
conhecida como Lei da Reforma Trabalhista. A nova lei alterou mais de
100artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) — cerca de 200
dispositivos do referido estatuto — além da Lei n° 6.019 de 1974, da Lei n°
8.036 de 1990 e da Lei n°8.212 de 1991.A flexibilizag&o externa de entrada,
com incentivo a formas atipicas de contratacdo — contrato de trabalho
intermitente, autbnomo exclusivo, contratacéo de trabalhador como pessoa
juridica, terceirizacdo de atividade-fim, trabalho em tempo parcial — néo
parecem sugerir a geracdo de emprego, como aventado, mas apenas a
substituicdo de relacBes de emprego protegidas por postos de trabalho
precérios. E a intensificacdo da precarizacédo das relacdes de trabalho no
Brasil, pela Lei 13.467/17, implica em afronta a relacdo de emprego
protegida (art. 7° da CR) e ao principio da proibicédo do retrocesso social,
ofendendo o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, e o Protocolo de San Salvador, ratificados pelo Brasil. Implica,
ainda, na subsuncéo dos direitos sociais as leis de mercado, demonstrando
o tipo de Estado que se almeja construir: um Estado para o capital e ndo
para a sociedade civil — o que importa em ofensa aos fundamentos da
Constituicdo da Republica (art. 1°, incisos Il e IV).”

(Krein, Oliveira e Filgueiras, 2019)

Reversao ou
desestruturacéo de
arranjos e avangos
institucionais

em politicas publicas e
de interfaces sécio-
estatais em areas criticas
da prote¢do e promogao
social, cultural,
ambiental e dos direitos
humanos

“E nesse contexto de complexidade intrinseca e dindmica das politicas
publicas que vem se contrapor a proposta governamental para a
transformacéo do Estado brasileiro, como se rapido e facil fosse obter
melhorias de desempenho institucional do setor publico com reformas de
cunho e metas meramente fiscais. Em outras palavras: a série de reformas
atualmente proposta pelo governo Bolsonaro/Guedes com o pretexto de
aperfeicoar o funcionamento do Estado, na verdade, coloca em xeque a
sustentabilidade e a direcionalidade dos avangos recentemente alcancados
pelo pais, ao basear-se apenas em premissas do fiscalismo, do corte de
gastos e no flerte com a demonizacdo dos servidores publicos e suas
atividades. Aliada ao teto de gastos (Emenda Constitucional n® 95), a
extingdo de véarios dos conselhos de politicas publicas e de direitos (Decreto
n® 9.759, de 11 de abril de 2019), ao desmantelamento do planejamento
plurianual federal e & ameaca de privatizacdo e extingdo de varias
instituicdes publicas, conforma-se um cendrio em que a vulnerabilidade
institucional tende a aumentar substancialmente, comprometendo, no limite,
a atuacao do Estado em diversas areas. ”

(Sandim, 2020)

Fonte: Enzo, Bercovici e Barreto Lima (2019); Sa e Silva, Lopez e Pires (2013); Krein, Oliveira e Filgueiras
(2019); Sandim (2020). Elaboracéo proépria.
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Como afirmam Bello, Bercovici e Lima (2019: pg. 1784):

“Esvaziada em seu sentido original de seu carater desenvolvimentista, dirigente e garantista, por
concepcOes tedricas americana e europeia recepcionadas no Brasil, a Constituigdo restou incapaz

de revelar-se instrumento contra o golpe de 2016 e seus desdobramentos econdémicos e politicos.”

“(...) Em outras palavras, em trinta anos de vigéncia formal da Constituicdo de 1988, a ideia da
juristocracia — fenémeno ndo mencionado por grande parte dos juristas brasileiros e menos ainda
por integrantes do poder judiciario — foi capaz de fazer com que o mesmo judiciario se tornasse
o verdadeiro senhor da constituicdo, de tal maneira que as decisdes chegam a depender dos
humores dos tribunais e das alegadas “vozes da rua”, revelando uma clara vocacao de usurpacéo
do poder constituinte, consagrando uma espécie de “sebastianismo” de redengdo e suposta
“refundacdo da republica” brasileira;, como, alias, costumam se manifestar integrantes do

proprio Supremo Tribunal Federal.”

Na mesma linha, argumenta Serrano (2020):

“Tem sido recorrente o que tenho chamado de autoritarismo liquido. Ou seja, a forma autoritaria
gue ndo se manifesta por um governo de exce¢do, uma ditadura, um bonapartismo, mas por
medidas de excecdo no interior da democracia. Medidas de aparéncia democrética e

constitucional, mas cujo contetdo é politico e tiranico, voltado a persegui¢éo ao inimigo.

Na América Latina, o autoritarismo liquido resultou em impeachments inconstitucionais e
processos penais de excecdo. Na aparéncia, um processo penal, regular e de acordo com a
Constituicdo, mas a maquiagem oculta a conduta politica e tirénica, que trata o réu como inimigo
do Estado. No pos-11 de setembro de 2001, foram normalizadas medidas de excecao tipicas dos
regimes juridicos especiais de guerra ou grave ameaca a seguranca nacional.

O agente principal na experiéncia da América Latina ndo é, como se desenrolou nos paises
desenvolvidos, o chefe do Executivo. Foi o sistema de Justica quem capitaneou as medidas de
excegdo, contribuindo com impeachments inconstitucionais (Brasil e Paraguai), quando nao

afastando diretamente o chefe do Executivo (Honduras).

No Brasil, o autoritarismo liquido se traduziu no esvaziamento do sentido da Constitui¢do, a partir
dos anos 1990.”

Desta feita, o cenario engendrado com essa sucessdo de fatos ocorridos desde

2016, mas exacerbados desde 2019 (tais como o golpe parlamentar contra a presidenta
Dilma, a aprovacéo da EC 95/2016 e das reformas trabalhista e previdenciaria), sustenta-

se em uma equacdo que ndo fecha: soma-se a reducdo de recursos para as politicas
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publicas, a redugdo da propria atuacao estatal e espera-se que o resultado seja um Estado

mais capaz de cumprir suas finalidades, algo na linha de um verdadeiro contrassenso.

Para compreender as consequéncias de tais fatos de forma menos ingénua é
necessario, porém, somar as parcelas tanto da populacdo que tem visto (e sentido) seus
direitos negados pelo Estado-liberal, quanto as de profissionais do servigo publico que,
tendo dedicado energias e esforcos para a constru¢do de um Estado mais inclusivo e
responsivo, tém acompanhado de perto a sua destruicdo (SANDIM, 2019: pg. 271).

3. Assédio Institucional como Pratica de Governo.®

Intimamente relacionado com o processo de desdemocratizacdo, o assédio
institucional no setor publico brasileiro € um fendmeno novo e perturbador. Ele possui
uma vertente organizacional e outra moral, mas em ambos os casos, trata-se da forma
dominante de relacionamento entre distintas instancias ou organizagfes hierarquicas em
cada poder da Unido e nivel da federacdo. E dentro de cada poder e nivel federativo ou
organizacional, entre chefias e subordinados, caracterizando, neste caso, o fenbmeno

tipico do assédio moral, que obviamente ndo é exclusividade do setor publico.*®

Para ser justo, é preciso dizer que o assédio institucional sempre existiu dentro do
setor publico, mas é apenas com o advento do governo Bolsonaro/Guedes que ele ganhou
escala, método e funcionalidade. Em outras palavras: o assédio institucional é parte
integrante das praticas cotidianas deste governo para desmontar o Estado nacional. Neste
sentido, ele pode ser considerado um método de governo, cuja escala ampliada de
situacOes (vide grafico 1) demonstra que o fenémeno deixou de ser algo esporadico ou
acidental, como no passado, para se tornar algo patoldgico, uma pratica intencional com
objetivos claramente definidos, a saber: i) desorganizar — para reorientar pelo e para o

mercado — a atuacao estatal; ii) deslegitimar as politicas publicas sob a égide da CF-1988;

® Nesta secdo, agradeco a colaboragdo de Frederico Barbosa, colega do Ipea, no aperfeicoamento dos
argumentos, isentando-o pelos possiveis erros e equivocos remanescentes.

10 Na verdade, o assédio moral — individual ou coletivo — pode ser considerado uma pratica originaria e
comum no setor privado, uma pressdo (vale dizer: uma exploragcdo) dos modelos organizacionais
hierdrquicos em busca por desempenho e produtividade méximos no ambiente de trabalho. A concorréncia
interpessoal, levada ao extremo pela ameaga permanente do desemprego ou do rebaixamento salarial, e a
pressdo por maiores indicadores de rentabilidade empresarial, sdo os principais motivadores desse tipo de
assédio no setor privado.
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e iii) por fim, mas ndo menos importante, desqualificar e negativar os proprios servidores

publicos, mormente os estatutarios, sob guarida do RJU criado também na CF-1988.

Gréfico 1: Casos Emblematicos de Assédio Institucional no Setor Publico Brasileiro.*

SituacOes de Assédio Institucional

Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama
Departamento de Ciéncia e Tecnologia...

Caixa Seguridade

Eletrobras

Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do...
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal...
Conselho Nacional de Desenvolvimento...
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico...

Elei¢Ges 2018

Fundag¢do Oswaldo Cruz - Fiocruz

Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE

Petroleiros e/ou Petrobras

Populagdo quilombola

Banco do Brasil

Lei de Acesso a Informagao (LAI)

Cofres publicos
Ministério da Educagdo - MEC, Exame...

Ciéncia

Liberdade de expressdo e/ou Participagdo social
Populagdo indigena
Ensino superior

Outros

Servidores publicos

o

10 20 30 40 50 60

Fonte: Imprensa Brasileira e Redes Sociais. Elaboragao propria.

11 Dados coletados até 17 de agosto de 2020, seguindo um método de busca ativa de casos de assédio
institucional divulgados ou relatados por veiculos da imprensa, midias sociais e entidades representativas
de servidores que, embora ndo exaustivos, sdo representativos de tais episodios. As noticias sdo
classificadas em um quadro que lista, agrupa e sintetiza os casos de assedio de acordo com o seu objeto
principal, podendo ser amplos, tais como os temas da “democracia”, “institui¢des” ou o coletivo de
“servidores publicos”, ou especificos, tais como as diversas organizacdes publicas listadas acima.
Especificamente para a construcdo do grafico, as noticias sdo contabilizadas, agrupando-as segundo os
respectivos “casos ou objetos do assédio”, razdo pela qual 0s casos totais s&o numericamente maiores que
as noticias de onde eles provém, ja que uma mesma noticia pode conter relatos sobre mais de um objeto
assediado. A categoria “outros” envolve situacdes tais como: ministérios, trabalhadores e fiscalizagdo do
trabalho, sindicalismo, cidaddos, comunicac¢do, auditores fiscais, protecéo a dados pessoais etc.
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E preciso ter claro que, diferentemente do assédio moral tradicional, o assédio
institucional de natureza organizacional caracteriza-se por um conjunto de discursos,
falas e posicionamentos publicos, bem como imposicdes normativas e préticas
administrativas, realizado ou emanado, direta ou indiretamente, por dirigentes e gestores
publicos localizados em posicfes hierarquicas superiores. Esta prética implica em
recorrentes ameagcas, cerceamentos, constrangimentos, desautorizac¢des, desqualificagdes
e deslegitimacGes acerca de determinadas organizagdes publicas e suas missdes

institucionais e funcGes precipuas.

Enguadram-se nessa nova categoria sociolégica e juridica, as reiteradas, infelizes
e preconceituosas declaracbes do préprio Presidente da Republica e alguns dos seus
principais ministros, nomeadamente: Paulo Guedes (Economia), Damares Alves (Familia
e Direitos Humanos), Ricardo Sales (Meio Ambiente), Ernesto Araljo (RelacGes
Exteriores). Como exemplo, destaquem-se as ilagcdes acerca dos supostos parasitismo e
esquerdismo inerentes aos servidores publicos, que sdo funcionarios sob comando do
Estado, mas a servi¢co da sociedade brasileira, incluindo os proprios detratores. Esses
ataques repetem-se de forma sistemética desde o inicio do governo Bolsonaro, e visam
claramente criar um clima de animosidade da populacéo e dos financiadores e avalistas
deste governo contra os servidores, de modo a facilitar a imposicdo, obviamente nao
negociada, de uma reforma administrativa de carater reducionista, persecutéria e

criminalizadora da propria acao estatal.

Ocorre que todas as propostas em curso de reforma administrativa que visam,
quase que exclusivamente, reduzir gastos correntes, forjando para baixo as contratagdes
e remuneracdes dos servidores puablicos, possuem teor altamente questionavel. Nao
apenas porque sdo medidas sem fundamentacdo técnica razoavel, além de bastante
ineficazes para se obter ajuste fiscal estrutural nas contas publicas, como porque mal
escondem o viés ideoldgico que estd na verdade por detras da aparente tecnicidade fiscal

e passam longe de qualquer proposta crivel de melhoria do desempenho estatal.

Alguns outros exemplos de assédio organizacional sdo eloquentes contra
Universidades e Institutos Federais, Anvisa, Ancine, Bndes, Cnpg, Capes, Finep, Fiocruz,
Funai, Ibge, Ibama, Icmbio, Inpe, Inep, Ipea e até mesmo contra organizacoes e carreiras
do chamado nucleo administrativo de Estado, representado pelo Fonacate (FOrum
Nacional Permanente das Carreiras Tipicas de Estado), tais como: Fiscalizacdo

Agropecuaria, Tributéria e das RelacGes de Trabalho; Arrecadacdo, Financas e Controle;
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Gestdo Publica; Comércio Exterior; Seguranga Publica; Diplomacia; Advocacia Publica;
Defensoria Publica; Regulagdo; Politica Monetéria; Inteligéncia de Estado; Pesquisa
Aplicada, Planejamento e Orcamento Federal; Magistratura e o Ministério Publico. Tais
evidéncias reforcam a tese de que o que esta em jogo é também o apagar de memdrias e
a recontagem da historia oficial segundo a visdo de mundo ora instalada no poder.

Por sua vez, o assedio institucional de expressao moral caracteriza-se por ameacas
fisicas e  psicolégicas, cerceamentos, constrangimentos,  desautorizacoes,
desqualificacOes e perseguicdes, geralmente observadas entre chefes e subordinados (mas
ndo sO!) nas estruturas hierarquicas de determinadas organizacdes publicas (e privadas),
redundando em diversas formas de adoecimento pessoal, perda de capacidade laboral e,
portanto, mau desempenho profissional no ambito das respectivas func6es pablicas. No
interior do setor publico, geralmente, assédio organizacional e asseédio moral estdo
correlacionados, caracterizando o que aqui chamamos, de modo mais amplo, de assédio

institucional no setor publico.

Sendo este, portanto, fendmeno novo e perturbador no interior do setor pablico
brasileiro, com formas de manifestacdo diversas e consequéncias deletérias ao bom
funcionamento de organizacdes estatais e ao desempenho profissional adequado de seus
servidores, € que a Afipea-Sindical considerou necessario um destaque especial ao tema,

carregando em seu site (http://afipeasindical.org.br/assedio-institucional-no-setor-

publico/) um conjunto — representativo, mas ndo exaustivo — de casos recentes, até mesmo
para que se possa ter registros documentais, relatos faticos de situacdes dessa natureza,
interpretacdes e proposicdes condizentes com a gravidade do fendmeno e suas nefastas
consequéncias para o Estado brasileiro, seu corpo funcional e a administracdo publica

cotidiana.

Reconhecemos as ambiguidades e sabemos que tudo € feito em nome da
democracia, do desenvolvimento e da protecédo social. No entanto, os valores se misturam
e se confundem, de modo tipico nas guerras culturais e hibridas em curso na
contemporaneidade liquida. Mas também, reconhecemos trés movimentos discursivos,
simultaneos e articulados, com origens multiplas e convergentes, vale dizer: i) um
liberalismo econdmico radical, que preconiza a desconstrucdo das instituicdes publicas e
acusa a ineficiéncia e o corporativismo da administracdo publica em nome do discurso da
austeridade fiscal; ii) a desconstrucdo deliberada das institucionalidades e das

organizagbes publicas por embaralhamento, por meio de duas caracteristicas: ii.a)
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redistribuicdo, fragmentacdo e ressignificagdo de competéncias institucionais; e ii.b)

administracdo das instituicOes por atores que lhes sdo oponentes ou que tém valores

antagonicos a elas; e iii) a gramética da politica como guerra hibrida contra o inimigo,

a qual se caracteriza por uma logica baseada na ideia de que a politica se move pela

presenca de amigos e inimigos, sendo que os Ultimos devem ser isolados, derrotados e

sua reputacéo (ou seja, sua legitimidade) atacada. Exemplificamos as trés formas de agéo

por meio do quadro 3.

Quadro 3: Assédio Institucional como Acao Politica: escala, método, funcionalidade.

Liberalismo
(mercado acima de tudo)

Embaralhamento
(desorganizacéo
institucional)

Guerra cultural
(assédio em sentido
estrito)

Meio ambiente como recurso
redutivel a valores de

Desconstrucéo da
estrutura de
fiscalizacdo e
regulacdo de
atividades.
Desconstrucdo do
sistema de protecéo.
Iniciativas de reformas
infralegais ao arrepio
da discusséo publica.

Exoneracdes e ameacas ao
comando da fiscalizagdo
ambiental.

Assédio e criacdo de
contexto de silenciamento
dos agentes ambientais.
Depreciagdo do trabalho da
fiscalizacdo ambiental e
exposicdo dos fiscais a
riscos de violéncia por

legislacdo e das boas préaticas
gerenciais.

digitais.

Substituicdo de
funcionérios
experientes sem uso de
critérios técnicos.

IBAMA mercado; Preenchimento de
ICMBIO Orientacdo para o cargos sem respeito ao Ipea}rte de transgressores da
desenvolvimento sustentavel | perfil técnico e Im' osicio de metas
valorado economicamente. experiéncia para a PosIC
x S excessivas por
atuacdo nas divisdes rodutividade
técnico-ambientais. b de trab IH
Retaliaco as Uso de tral alt o\remoto
N . sem adequacéo as
operagdes relacionadas .
. S capacidades dos
a crimes ambientais e Lo
consequente trabalhadores e limitacoes
inse Sran 23S equines exigidas pela legislacéo
em 3ampc? UIPES | trabalhista.
Paralizacdo que Exigéncia de comprovacéo
resultou em ndo de que néo tém relacéo
recebimento de com partidos politicos e
FUNDO investimentos que sindicatos pelas ONGs que
AMAZONIA - poderiam ser utilizados | recebem doagdes do fundo,
na preservacéo da 0 que Se expressa como
floresta. forma de ataque politico
Extingdo do comité aos implementadores das
gestor do Fundo. politicas.
Depreciagdo da
administragdo por falta
de reposicéo de
Exigéncias de produtividade | pessoal, falhas de
INSS sem a observancia da gestao e nos servicos i
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Orientacdo desequilibrada pro
operadoras de planos de
salde e redes privadas de

Desmobilizacdo de
recursos humanos com
expertise na
administragdo do SUS.

Disseminacéo da ideia de
que saude publica ndo
funciona.

Minimizagdo da pandemia,
com sobrecarga do sistema

SUS hospitais no setor. o de salde.
x Distribuicdo de cargos .
Reducéo dos recursos como Descumprimento de regras
consequéncia do teto de entre ?At Ores sem da OMS e presséo para uso
experiéncia com a N
gastos. L indiscriminado de
légica do SUS. . L
medicamentos sem eficacia
comprovada.
Divulgagdo de informages
Delegacéo de falsas atribuidas a
IBGE Corte no orcamento para a responsabilidades que | instituicdo.
realizacdo do Censo 2020. ndo constam de sua Descredibilizacéo de
missao institucional. pesquisas e indicadores da
instituicdo.
Interferéncia na
glregzio. . Divulgagdo de informacoes
ressdo para apoio e fal bre a instituica
divulgacio do alsas sobre a instituicao.
. Violagdo da liberdade de
tratamento de Covid- x . N
FIOCRUZ - expressdo e da divulgacao
19 com uso de :
. de resultados de pesquisa.
cloroquina e !
. - . Ataques a pesquisadores da
hidroxicloroquina sem |. ..,
x instituicao.
comprovacédo
cientifica.
Fragilizacdo da
estrutura fiscalizatoria.
Flexibilizacdo da legislacdo | Defasagem em relacdo | Violacdo da liberdade de
INCRA sobre terras publicas, a sua missdo expressdo e direito de
facilitando a legalizacao de institucional, estrutura | servidores de participagdo
de terras invadidas. operacional, nimero de | em debates publicos.
servidores e
orgamento.
Auséncia de definicdes
claras sobre os papeis Uso de auditoria com
do banco em finalidades politicas
BNDES ) estratégias de Ataque sistematico a
desenvolvimento, que s
N ~ credibilidade da estatal.
sdo as funcdes da
instituicdo.
Centralizacdo de
decisoes.
Esvaziamento da
importancia das duas o, .
a0Bncias na atuacio no Criticas levianas ao
Manifestagdo somente em g ha atuag fomento e ao papel das
CNPQ favor da pesquisa que tem fomento a ciéncia. ciéncias humanas no
CAPES Pesq a Cortes e mudangas no

interesse de “mercado”.

sistema para concessdo
de bolsas de pesquisa.
Administragéo por
parte de criticos e
oponentes.

processo de producéo de
conhecimento.
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Exoneracéo do diretor
e remanejamento de
coordenadora por
divulgarem dados
técnicos de forma
rotineira, mas em
discordancia com as Contestacéo e

INPE - opinides politicas do desqualificacdo de dados
governo central. da instituicéo.
Esvaziamento do papel
institucional.
Mudancas na estrutura
da gestdo que
contradizem o
regimento interno.

Instabilidade
institucional decorrente

do comportamento . e
. Ataques sistematicos as
aleatdrio e

. rotinas e procedimentos
desinformado com
INEP - gue garantem a

r??(?:;irientos e credibilidade da atuacdo da
P instituicdo.

politicas consolidadas
por parte dos
dirigentes.

Criagdo de ambiente de
inseguranca juridica e
distanciamento de uma
légica que prioriza
Tentativa de limitacdo da projetos de Estado para
producdo cientifica e a area de Ciéncia e
financiamento de projetos as | Tecnologia.

pesquisas aplicadas, que Tentativa de
proporcionam lucros desqualificacdo da
imediatos. missao do 6rgdo com
propostas de
remanejamento de
atribuicdes e juncéo a
outras instituicdes.

FINEP

Desmembramento de
fungdes e reducdo de
recursos. Ataque aos artistas.
Administragio por Ataque aos principios da
parte de criticos, diversidade e

oponentes ou conflitos | interculturalidade aos quais
Associagdo da cultura com de interesses. 0 Brasil j& aderiu

turismo. Reformas infralegais internacionalmente.
Cultura como mercado de sem discussédo publica | Ressignificacdo e reducdo
bens. para as simplificagBes | do escopo das politicas
Uso de bens histdricos e de normas relativasa | publicas do setor cultural.
ambientais para trazer prote¢do do patriménio | Reproducdo de discursos
recursos por meio de turismo | natural, historico e que afastam e discriminam
colocando o valor cultural em | cultural. minorias politicas e

risco. Orientacdo critica & exaltam valores

gestdo institucional, antidemocraticos.
incluindo no caso da Publicacéo de textos contra
FCP, publicagdes com | Zumbi dos Palmares pela
relativizacdo de temas | instituicao.

como escraviddo e
racismo no Brasil.

SETOR
CULTURAL
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Ainda na FCP houve
detratacéo publica do
movimento negro em
contradicdo com as
atribuicdes
institucionais.

Paralizacdo das politicas e
n&do execuc¢do de recursos

Afastamento de
praticas de consulta e

Ameaca de privatizacdo ou

ANCINE . escuta dos agentes do | extin¢do caso ndo aceite
vinculados ao or¢camento para | _. e s L.
L cinema e do filtros" ideoldgicos.
fundo do audiovisual. L
audiovisual.
Critica aos direitos
indigenas
. constitucionalizados.
Tentativas de - e
A Proposicao de politicas
transferéncia da - o
x A integracionistas.
o fundacéo para 6rgdos
Recursos de territdrios - ~ Ataque aos povos
L que tém funcdes que L
FUNAI indigenas a serem explorados . . indigenas e a seus modos
. colidem com interesses :
comercialmente. L de vida.
dos povos indigenas. S x
N Administracdo
Reducao de recursos institucional por
institucionais. -lonal por.
adversarios politicos.
Restricdes fiscais e ataque
aos servidores.
Discurso de que 0s
servigos tém precos muito
SERPRO Inclusdo no programa de Fechamento de altos sem levantamento de
DATAPREV privatizagdes. unidades. guanto custam os mesmos

Servigos em empresas
privadas.

Fonte: Assedidémetro.

Elaboracéo propria.

Que o governo Bolsonaro/Guedes ndo tenha quadros adequados e nem

competéncia técnica ou sensibilidade social para governar o Brasil, ja € algo publico e

notédrio, inclusive internacionalmente. A novidade ruim é que agora, alastrando a pratica

do assedio institucional (organizacional e moral) por todo o setor publico, eles pretendam

tentar esconder o fracasso de seu projeto de pais.

Dessa forma, deve-se afirmar que este governo caminha para uma estratégia de

acirramento de contradicdes, relativamente aos segmentos da sociedade ndo alinhados a

seu projeto de poder. Mas sendo tais segmentos mais nUmMerosos e representativos da

diversidade e pujanca brasileira que os seus seguidores, devera haver uma inclinacdo
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autoritaria crescente por parte das fracdes de classe no poder, com vistas a impor — até
mesmo pela forca bruta — 0s seus anseios e projetos.

4. Privatizacio do Setor Produtivo Estatal.

Uma quarta dimensdo do desmonte do Estado no Brasil € mais antiga e conhecida:
trata-se da privatizagdo do setor produtivo estatal. Foi durante o governo de Fernando
Collor que surgiu o Programa Nacional de Desestatizacdo, em 1990, instituido pela Lei
N° 8.031. Na gestéo de Fernando Henrique Cardoso, foi criado o Conselho Nacional de
Desestatizacdo e ocorreram Varias privatizacdes marcantes, como as da Telebras e da

Vale do Rio Doce que Vargas havia criado em 1942.

Em 1997, foi publicada a Lei n° 9.491, alterando os procedimentos do Programa
Nacional de Desestatizacao, e criando um marco regulatorio para as novas privatizagdes.
Posteriormente, nos governos de Luis Inacio e Dilma Rousseff, houve muitas concessoes

de rodovias e hidrelétricas, privatizacdo de alguns aeroportos e bancos regionais.

No contexto atual, a principal diferenca é que a sanha privatista vem sendo conduzida
por meio de privatizacdes descabidas, realizadas a precos e condi¢cdes aviltantes, que
implicam em: i) desnacionalizacdo patrimonial e perda de soberania nacional; ii) perda
de densidade e articulacdo das cadeias produtivas; iii) desarticulacdo dos investimentos
publicos indutores e multiplicadores dos investimentos privados e do proprio crescimento
econdmico setorial e agregado; e iv) enfraquecimento do potencial indutor de inovacoes
estratégicas das estatais junto a segmentos a montante e a jusante das respectivas cadeias

produtivas.

De acordo com informagbes do proprio governo federal, 17 empresas publicas
encontravam-se em processo de privatizacdo em meados de 2020, e mais 20 estariam na
lista — cf. quadro 4. Por ora, apenas bancos publicos e Petrobras estariam a salvo, embora
ndo dos discursos do Ministro Paulo Guedes. Prova e bom exemplo disso é que, segundo
noticia veiculada pelo jornal Correio Braziliense
de 24/07/2020 (https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2020/07/

24/internas economia,875027/petrobras-vende-tres-plataformas-em-leilao-por-us-1-45-

milhao.shtml), a atual direcdo da Petrobras vendeu trés plataformas — a P7 que produz

15.000 barris/dia, a P12 que produz 7.000 barris/dia, e a P15 que produz 3.000 barris/dia,

ou seja, produzem juntas 25.000 barris por dia — por miseros US$ 1.450.000, os quais
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https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2020/07/24/internas_economia,875027/petrobras-vende-tres-plataformas-em-leilao-por-us-1-45-milhao.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2020/07/24/internas_economia,875027/petrobras-vende-tres-plataformas-em-leilao-por-us-1-45-milhao.shtml

afipe

Sindicato Nacional dos | Associagdo dos
Servidores do Ipea | Funciondrios do I

Nota Técnica

convertidos ao cAmbio de R$ 5,22/US$ 1,00 somam apenas R$ 7.569.000, o equivalente

a menos de dois dias de receita bruta, ja que os 25.000 barris permitem uma receita

aproximada de R$ 5.698.250,00/dia, considerado o barril de petr6leo ao preco de R$

227,93 por ocasido da venda das referidas plataformas.

Quadro 4: Pacote de Privatiza¢cdes em curso no Brasil pelo governo Bolsonaro/Guedes.

Empresas estatais
Em processo de desestatizacdo Passiveis de desestatizagédo TgL‘;Z;;?E;ZJ;m
01. ABGF 18. AMAZUL 38. BASA
02. CASA DA MOEDA 19. CIA. DOCAS DA BAHIA 39. BB
03.CBTU 20. CIA. DOCAS DO CEARA 40. BNB
04. CEAGESP 21. CIA. DOCAS DO PARA 41. BNDES
22. CIA. DOCAS DO RIO DE
05. CEASAMINAS JANEIRO 42. CAIXA
23. CIA. DOCAS DO RIO
06. CEITEC GRANDE DO NORTE 43. CPRM
07. CODESA 24, CODEVASF 44, EMGEPRON
08. CODESP 25. CONAB 45. INB
09. CORREIOS 26. EBSERH 46. PETROBRAS
10. DATAPREV 27. ELETROBRAS
11. EBC 28. EMBRAPA
12. EMGEA 29. EPE
13. GHC 30. EPL
14. NUCLEP 31. FINEP
15. SERPRO 32. HCPA
16. TELEBRAS 33. HEMOBRAS
17. TRENSURB 34. IMBEL
35. INFRAERO
36. PPSA
37. VALEC
17 20 9
Desestatizacdes condicionadas a alteraces legislativas
PL para reinclusdo no PND PL para quebra de monopdlio Necessita de PEC
CORREIOS )
ELETROBRAS CASA DA MOEDA HEMOBRAS
EBC

Fonte: Ministério da Economia, 2020. Elaboragéo propria.

Deste modo, fica claro, de acordo com Bello, Bercovici e Lima (2019: pg. 1785), que

desde a década de 1990, com as reformas gerencialistas e privatistas do periodo:
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“... criaram-se duas areas distintas de atuacéo para o Poder Publico: de um lado, a Administragéo
Publica centralizada, que formula e planeja as politicas publicas. De outro, os 6rgdos reguladores (as
“agéncias”), que regulam e fiscalizam a prestagdo dos servigos publicos. Uma das consequéncias
desta concepcdo é a defesa de que a Unica, ou a principal tarefa do Estado, é o controle do
funcionamento do mercado. Esta visdo esta ligada a chamada “teoria da captura”, que entende serem
tdo ou mais perniciosas que as “falhas de mercado” (market failures), as “falhas de governo”
(government failures) provenientes da cooptacdo do Estado e dos érgdos reguladores para fins

privados. No Brasil, esta ideia é particularmente forte no discurso que buscou legitimar a privatizagao

s

das empresas estatais e a criagdo das agéncias.’

Como consequéncia, teve inicio um processo duradouro de reconversao da estrutura
produtiva nacional, que antes tinha na industrializagéo o seu centro dinamico, doravante
passava a contar com uma (re)especializacdo produtiva em torno da exportacdo de
produtos primarios ao exterior:

“A demanda da China e do Leste Asidtico por produtos agricolas e florestais, combustiveis fosseis e

outras fontes de energia e por minerais industriais estratégicos acarretou a ampliacio do investimento

estrangeiro nos setores agricola e minerdrio e consagrou, com as politicas do “novo extrativismo”, a

reprimarizacao das economias latino-americanas, impedindo a recuperacdo das politicas industriais

abandonadas nos anos 1990. O “novo extrativismo” ndo passa, assim, de uma nova forma de

subordinacdo da estratégia de desenvolvimento dos paises latino-americanos aos fluxos do comércio
internacional.” (BELLO, BERCOVICI E BARRETO LIMA (2019: pg. 1788).

Por outro lado, desde os anos 2000, particularmente desde a crise internacional de
2008, vem acontecendo um processo de reestatizacdo no mundo, o que reforca o carater
anacrénico do governo brasileiro, sobretudo desde 2016 em diante. Apenas para se ter
uma amostra, entre 2000 e 2017, 884 servigos foram reestatizados no mundo, sendo 83%
deles desde 2009. A tendéncia é especialmente forte na Europa, com destaque para
Alemanha e Franca, mas vem acontecendo em cerca de 55 paises de todo o mundo,
inclusive EUA, em geral associada a reclamacg6es de usuarios e dos proprios governos

acerca dos precos altos, ma qualidade dos servicos e insuficiéncia de investimentos.

De acordo com matéria publicada pelo uUoOL

(https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/03/07/tni-884-reestatizacoes-

mundo.htm), cinco paises lideram a lista e 0s nimeros de reestatizagdes ja registradas em
cada um deles sdo os seguintes: i) Alemanha: 348; ii) Franca: 152; iii) Estados Unidos:

67; iv) Reino Unido: 65; e v) Espanha: 56. As remunicipalizagdes e as renacionalizacoes
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de empresas vém acontecendo em setores de servigos essenciais, tais como saneamento,
energia e coleta de lixo, algumas das &reas em que a qualidade dos servigos prestados por

empresas privadas é notoriamente pior.

No minimo, sdo informagBes para nos fazerem repensar a estratégia nacional de

industrializacdo e de desenvolvimento econdmico no século XXI.

5. Privatizacdo de Politicas Publicas Rentaveis.

Além da privatizacdo pura e simples das empresas publicas, ha uma outra forma de
privatizacdo em curso. A privatizacdo das politicas publicas, aqui abordada apenas em
ambito federal, ndo é um fendmeno novo e vem acontecendo de forma silenciosa, quase
imperceptivel, por meio da introducéo de atores e interesses privados, sobretudo em areas
rentaveis para a acumulacdo de capital e a consolidacdo de mercados lucrativos em areas
tais como: previdéncia, trabalho, salde, assisténcia, educacdo, esportes, cultura,

seguranca, meio ambiente, ciéncia, tecnologia, inovacdo, comunicacdes etc.

Para que se tenha um unico e eloquente exemplo disso, veja-se que no caso do SUS,
a participacdo privada no financiamento cresceu, mas o volume de producéo ndo. Ha
muito financiamento publico via renincias fiscais, e ha muita desigualdade no acesso.
Em termos regionais, a concentracao na oferta de servicos se explica, sobretudo, porque
0s investimentos seguem a légica do mercado, sem que o Estado tenha conseguido
realizar aportes necessarios para reduzir as desigualdades de acesso, particularmente na

atencdo especializada e na hospitalar, com maior incorporacgéo de tecnologias.

Adicionalmente, o Estado tem adotado um modelo de gestdo que cede unidades
publicas para a gestao privada por meio de contratos, cujos valores, formatos e conteidos
tém sido questionados. Nesses espacos de poder e lobby, a relacdo publico-privada tem
favorecido os atores com capacidade de pressao, incluindo a populacéo coberta por planos
e seguros privados de satde. Em suma, o SUS trouxe conquistas importantes na reducao
das desigualdades de acesso aos servi¢os e cobertura regional, mormente a ampliacdo do
acesso para a populacdo pobre e mais vulneravel dos primeiros quintis de renda, mas
mesmo assim ndo conseguiu instituir uma logica publica, universal, gratuita e equitativa

que ainda esta na base do modelo de organizacdo do sistema de salde desde a CF-1988.

A lista de casos e exemplos concretos é imensa e antiga, extrapola o espaco e 0 escopo

desse texto, mas uma tentativa de sintese é apresentada no quadro 5.
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Quadro 5: Grandes Areas Programaticas de Atuacéo Estatal e as suas Macrotensdes Estruturais.'?

Grandes Areas de
Atuacdo Estatal

Tensao Estrutural
Dominante

Significado Geral

Protecdo Social,
Direitos e
Oportunidades

Universalizacao
X
Privatizacéo

- Desde a CF-1988, setores rentaveis das politicas
sociais (notadamente: previdéncia, satde, educacdo,
cultura, esportes, trabalho e seguranca publica)
convivem com constrangimentos tecnopoliticos a
universalizac8o de fato de seus principais programas,
e paulatinamente se observa o crescimento
normativo, regulatorio e ideoldgico na provisdo
dessas politicas sob a égide privada.

- Por sua vez, as chamadas politicas sociais de nova
geracdo (direitos humanos e de cidadania para
publicos e situacdes especificas), depois de uma fase
de institucionalizagdo promissora até 2014,
encontram-se material e ideologicamente inibidas.

- Desde 2003, sobretudo, esfor¢os governamentais
no sentido da ampliacédo da cobertura e do acesso da
populagdo relativamente aos bens e servigos tipicos
da modernidade (tais como energia, modais de
transporte, mobilidade urbana, telecomunicacoes,
acesso digital, saneamento basico e moradia digna),
tem convivido com: (i) dilemas do perfil de atuacdo
estatal (se meramente regulador ou também produtor
direto; se meramente incentivador ou também
promotor direto de inovac@es), e (ii) com exigéncias
cada vez mais elevadas dos entes empresariais
privados em termos de rentabilidade minima e
sustentabilidade financeira e intertemporal dos
empreendimentos dessa natureza.

- Desde a CF-1988, primeiro pelo choque externo
provocado pela abertura comercial e financeira desde
0 Gov. Collor, depois, pelo chogue interno causado
pela engenharia financeira de estabilizacdo
monetaria desde o Gov. FHC, e finalmente, pelo
acirramento da concorréncia externa decorrente da
globalizacdo comercial (efeito China) e financeira
(bolhas especulativas indexadas em ddlar) ao longo
dos Govs. Lula e Dilma, o fato é que os setores
nacionais de producgdo (sobretudo industrial), de
inovacdo (de processos e produtos ao longo das
cadeias produtivas) e de protecdo e mitigacdo
ambiental, tem-se ressentido de politicas publicas
mais robustas para o enfrentamento dos imensos
problemas e desafios a elas colocados.

- Ha um vetor timido, lento e pouco estruturado de
institucionalizacdo de politicas publicas nos campos
da producdo de bens e servigos, da inovagao de

Infraestrutura Universalizacao
Econbmica, Social X
e Urbana Acumulacdo

Inovacéo,
Producéo e
Protecéo
Ambiental

Institucionalizagéo
X
Compensagéao

12 Nota Metodoldgica: para o estudo das transformacgdes ocorridas na Administracdo Pablica Federal,
organizamos 0s programas tematicos do PPA 2012-2015 em 4 grandes &reas de politicas publicas, que
podem ser desdobradas em 10 areas programdticas da atuagdo estatal recente; ou em até 65 programas
tematicos do PPA 2012-2015. Ou seja: i) 4 grandes areas de politicas pablicas: Politicas Sociais; Politicas
de Soberania, Territério e Defesa; Politicas de Infraestrutura e Politicas de Desenvolvimento Produtivo e
Ambiental); ii) 10 &reas programaticas: Seguridade Social Ampliada; Direitos Humanos e Seguranca
Publica; Educacdo, Esportes e Cultura; Soberania e Territdrio; Politica Econémica e Gestdo Publica;
Planejamento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Usos do Solo; Energia e Comunicagdes e Mobilidade
Urbana e Transporte; iii) 65 programas tematicos do PPA 2012-2015.
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processos produtivos e de produtos finais, e da
protecdo e mitigacdo ambiental. Predominam
medidas apenas de natureza compensatoria, de
efeitos limitados, tanto setorial como temporalmente,
incapazes de alterar para melhor a estrutura e a
dindmica produtiva em espaco nacional, ou mesmo
de neutralizar os efeitos nefastos que emanam da
estrutura e dindmica capitalista dominante em curso.

Soberania, Defesa
e Territoério

Institucionalizacdo
X
Descontinuidades

- Depois de muitos anos relegadas a niveis
secundarios de importancia, houve — mormente entre
2003 e 2013 — tentativas de melhor
institucionalizacdo das areas e politicas publicas de
soberania, defesa e territorio. Foram tentativas
governamentais no sentido de: (i) reorientar a
diplomacia brasileira rumo a uma postura ativa e
altiva no cenario internacional; (ii) reequipar as
forcas armadas e atualizar a estratégia e a politica
nacional de defesa; e (iii) reinstaurar instituices,
fluxo de recursos, capacidades estatais e
governativas, sob 0 manto de uma nova politica
nacional de desenvolvimento regional no Brasil.

- N&o obstante o processo de institucionalizacdo
iniciado, a complexidade em si desses temas e areas
de politicas, aliada a baixa primazia que
historicamente tiveram e continuaram a ter na
conformacdo das agendas prioritarias dos governos
recentes, fazem com que descontinuidades de varias
ordens (de diretrizes estratégicas a alocacdo
orcamentaria) sejam a regra mais que a exce¢do nos
trés casos.

Fonte: Cardoso Jr., 2020. Elaboracao do autor.

Em resumo, como bem explica Keller (2018: 35):

“Quando o Estado fornece determinado direito por meio das politicas publicas, os usudrios acessam

os direitos apenas sob a veste de valor de uso. Isto &, quem se gradua em uma institui¢cdo de ensino

publica acessou o bem “educagdo” apenas sob a veste do valor de uso, da utilidade que tera para a

sua formag&o por motivos variados, no entanto, sem ser tratado o direito como valor de troca. Por

outro lado, quando o acesso a determinado direito ocorre pela via concorrencial privada, o bem é

obtido a partir do seu valor de troca, abrindo espaco & acumulacgéo privada de capital sob a esfera

dos direitos. Com isso, h& um processo em curso de privatizacdo ou mercantilizagdo dos direitos que,

com a sua precificacdo, passam a ser fruidos com base no seu valor de troca. O reflexo dessa equagéo

é que o ditame liberal de garantia dos direitos pela via individual privada exime o Estado do seu

fornecimento, mercantilizando um bem que deveria ser alcangado apenas como valor de uso.’

5

Em complemento, vamos nos ater ao aspecto principal dessa dimensdo do desmonte

do Estado no Brasil, que vem a ser o que Bercovici e Massonetto (2006) chamam de

constituicdo dirigente invertida:
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“Ou seja, a constitui¢do dirigente das politicas publicas e dos direitos sociais é entendida como
prejudicial aos interesses do pais, causadora Ultima das crises econdmicas, do déficit piblico e da
“ingovernabilidade. A constitui¢do dirigente invertida, isto é, a constitui¢do dirigente das politicas
neoliberais de ajuste fiscal é vista como algo positivo para a credibilidade e a confianca do pais junto
ao sistema financeiro internacional. Esta, a constituicdo dirigente invertida, é a verdadeira
constituicdo dirigente, que vincula toda a politica do Estado brasileiro a tutela estatal da renda

financeira do capital, a garantia da acumulagdo de riqueza privada.”

Por meio desse processo de inversdo do espirito, principios e diretrizes originais da
CF-1988, opera-se um conjunto de alteracBes constitucionais, através de emendas
formais, mas também por meio de reinterpretacfes do texto constituinte, que juntas,
desfiguram a Constituicdo e permitem a privatizagcdo por dentro de politicas publicas que,

em esséncia, deveriam seguir o rumo da universalidade, integralidade, gratuidade etc...

6. Privatizacdo das Financgas Publicas.

Em 17/12/2019, o Congresso Nacional aprovou o orcamento federal para 2020,
destinando para juros e amortiza¢Oes da divida R$1,603 trilhdo, ou seja, 45% dos R$3,565
trilhdes previstos no OGU. Isso mostra haver um grande comprometimento anual de
recursos publicos destinados ao gerenciamento (leia-se: garantia de liquidez e
solvabilidade) da divida publica federal brasileira, com implicacbes deletérias ao

potencial de crescimento econémico e ao atendimento dos direitos sociais no pais.

Em outras palavras, hA um processo que aqui chamaremos de privatizacdo das
financas publicas, o qual se manifesta por meio da financeirizacdo da Divida Publica
Federal e da sua gestdo pelas autoridades monetéaria (Bacen) e fiscal (STN) do pais. Trata-
se de processo paulatino e simultaneo, pelo qual se vdo consolidando, desde a CF-1988,

duas situacdes antagdnicas.

De um lado, normativos constitucionais (tais como as EC 01/1994, EC 10/1996, EC
17/1997, EC 27/2000, EC 56/2007, EC 68/2011, EC 93/2016, EC 95/2016, além das PEC
186 - Emergencial, PEC 187 - Fundos Publicos, PEC 188 - Pacto Federativo, todas
editadas em novembro de 2019), como infraconstitucionais (LRF/2000 e varios
dispositivos de controle e punicdo aplicados quase que anualmente por meio das LDO e
LOA), que primam pelo enrijecimento e criminalizacdo do gasto publico real, de

natureza orcamentaria, justamente aquele que é responsavel pelo custeio de todas as
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despesas correntes, tanto as intermediarias/administrativas, como as finalisticas
destinadas a implementacdo efetiva das politicas publicas federais em todas as areas de

atuacdo governamental.

De outro lado, tantos outros normativos constitucionais, das quais a EC 95/2016 do
teto de gastos e a PEC 187/2019 dos fundos publicos sdo bastante expressivas, bem como
infraconstitucionais, tais como: a Lei n° 9.249/95,%® a Lei n° 11.803/20'* e a Lei n°
13.506/2017, esta Gltima destinada a blindar o sistema financeiro brasileiro da punicéo
criminal sobre ilicitos financeiros cometidos, tais como evasdo de divisas, fraudes e
remessas a paraisos fiscais.’® Dentre as medidas em tramitacdo no legislativo, vale ainda
lembrar do PLP 459/2017, que trata da securitizacdo de créditos tributarios e que

representa a legalizagio de um esquema financeiro de tipo fraudulento.'® Todos esses

13 Lei responsavel por conferir trés benesses tributarias aos proprietarios da riqueza financeira: “a) a
instituiclo de isencao integral do IR (aliquota zero) aos dividendos pagos aos acionistas, na contramao do
que se faz no resto do mundo; b) a deducéo dos juros implicitos sobre capital préprio, como se fossem
despesas, com vistas a reduzir a renda tributavel; c) a reducéo do rol de aliquotas do IR, estabelecendo o
limite superior em 27,5%, contra a prépria legislacdo pretérita que crescia progressivamente até a faixa
dos 40%.” (DELGADO, 2018: pg. 111).

14 Segundo Delgado (2018: pg. 111-112): “O servigo de divida piiblica ndo é suscetivel a verdadeira
apreciacado pelo Congresso Nacional, fruto de emenda de redagdo na Constituinte (art. 166, paragrafo 3°,
item b, da CF), que explicitamente autoriza essa isencdo; e ainda da confeccdo de uma conta fechada —
Sec. do Tesouro/Banco Central, compulsoriamente incluida no Or¢amento da Unido por autorizagdo da
lei especifica n® 11.803/2008. S&o exemplos tipicos de uma institucionalidade fiscal-financeira pouco
republicana, se comparada aos paises do chamado capitalismo organizado, majoritariamente integrantes
da OCDE. Essa caracteristica ndo apenas se mantém no periodo pds-1988, como também vira uma pratica
regulamentada pela Lei de Responsabilidade Fiscal (lei complementar n® 101/2000 — art. 8, paragrafo 2),
culminando com a EC 95/2016, que ndo apenas mantém o “servico de divida” como estava (jd
desregulado), mas amplia para toda a despesa financeira os atributos de irresponsabilidade fiscal e
ilimitada criacdo de despesa por iniciativa do alto staff das financas publicas — Banco Central e Tesouro
Nacional.”

15 Alinda segundo Delgado (2018: pg. 115): “4 linguagem da MP, convertida em lei, é indireta, mas precisa,
para atingir esse objetivo: que os bancos e demais institui¢des financeiras sob jurisdicdo do Banco Central
e as corretoras e demais operadores do mercado de capitais, sob jurisdicdo de CVM, adiram aos “Termos
de Compromisso” e “Acordos de Leniéncia”, “sem necessidade de confissdo de crime”, para obter
“Acordos de Leniéncia Secretos” mediante aplicagdo de multas escalonadas até o maximo de 300 milhoes
de reais. Na linguagem dos “mercados”, a regra pode ser lida como de “precificagdo” do ilicito. Tais
acordos, pelo seu carter secreto, impedem na pratica a operacéo subsequente do MPF na identificacéo
dos ilicitos criminais envolvidos, regra que contrasta flagrantemente com tudo mais que se vé na midia
corporativa sobre o “combate a corrup¢do.”

16 Se aprovado, o0 PLP 459/2017 representara: “(1) Venda do Fluxo da Arrecadagdo Tributdria: os tributos
que pagamos serdo desviados antes de alcangar o orgamento publico. Tal escandalo esta disfar¢ado no
texto do PLP 459/2017 que diz “cessdo de direitos originados de créditos tributarios...” Esses ‘“direitos
originados” sdo, na realidade, o dinheiro arrecadado dos tributos que pagamos, que sequer alcangardo
os cofres publicos! (2) Pagamentos por fora dos controles or¢camentarios, mediante o desvio dos tributos
que pagamos para investidores privilegiados. Devido & venda do fluxo da arrecadagdo, parte da
arrecadacdo sera destinada por fora dos controles orgamentarios, durante o percurso dos recursos pela
rede bancéria arrecadadora! (3) Geragao de divida pablica ilegal, mediante a utilizac@o de nova empresa
estatal que esta sendo criada em cada ente federado para emitir debéntures, cujo produto da venda é em
grande parte destinado ao ente federado, porém, a um custo exorbitante, como comprovado em CPI da
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regramentos representam a flexibilizacdo sem limite superior e a blindagem do gasto
publico financeiro, justamente o oposto do tratamento que vem sendo conferido ao gasto

primario real do setor publico brasileiro.
Uma relacdo ndo exaustiva desses regramentos pode ser vista no quadro 6.

Quadro 6: Linha do Tempo referente ao processo de Privatizacao das Financas Publicas no Brasil.

Flexibilizac&o sem limite superior e

Enrijecimento e Criminalizacdo do Blindagem do Gasto Pdblico

Data | Norma Gasto Publico Real

Financeiro
- Instituichio do Fundo Social de | - A justificativa para a desvinculacdo
Emergéncia (FSE): é a necessidade de equilibrio fiscal

-Possibilita a desvinculagdo de 20% do | (saneamento financeiro da Fazenda
produto da arrecadacdo de todos os | Publica Federal e de estabilizacdo
1994 EC 01 impostos e contribuices da Unido, | econdmica).

vinculados por lei a fundos ou despesas
até o fim de 1996, o que leva a reducdo
dos recursos destinados a previdéncia
social e outras politicas sociais.

-Isencdo do imposto de renda aos
lucros ou dividendos pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, e
ndo integracdo a base de célculo do
imposto de renda do beneficiario,
pessoa fisica ou juridica, a partir de
1996.

-Possibilidade de deducdo no imposto
de renda de pessoas juridicas de juros
pagos ou creditados individualmente a
titular, sdcios ou acionistas sobre
capital proprio.

Lein.
9.249
1995 e
Lei. n.
9250

- Fundo Social de Emergéncia: - Mantém  ajustificativa  da
- Mudanca do nome para Fundo de | necessidade de equilibrio fiscal e
1996 EC 10 Estabilizagdo Fiscal e prorrogacéo até | obtencdo de  superavits fiscais
30 de junho de 1997. priméarios para pagamento de juros da
divida publica.

- Terceirizacdo e Privatizacdo de
atividades no servico publico:
“poderdo ser objeto de execugdo por
Decreto | terceiros as atividades materiais
n. 2.271 | acessdrias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do
orgdo ou da entidade.”

1997

PBH ATIVOS S/A em Belo Horizonte: em troca de R$ 200 milhGes recebidos por ocasido da venda das
debéntures, o Municipio cedeu fluxo de arrecadagéo tributaria no valor de R$ 880 milhdes + IPCA + 1%
ao més, entre outros custos! (4) Comprometimento das finangas publicas com vultosas garantias e
indenizacbes em total desobediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal! (5) Danos incalculaveis ao
orgcamento publico, tendo em vista que 0s recursos da arrecadacgao tributaria passardo a ser sequestrados
durante o percurso pela rede bancaria e, devido ao “sigilo bancario” vigente no pais, isso significa
completa perda do controle da arrecada¢do tributaria.” Extraido de Maria Lucia Fattorelli e disponivel
no link: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/denuncia-o-plp-459-2019-pode-quebrar-o-brasil/
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- Fundo de Estabilizagéo Fiscal:
-Prorrogacdo até 31 de dezembro de

- Mantém  ajustificativa da
necessidade de equilibrio fiscal e

1997 EC17 | 1999. obtencdo de superdvits fiscais
primérios para pagamento de juros da
divida publica.

- Possibilita o fim do Regime Juridico
Unico (RJU).
-Aumenta de 2 para 3 anos o prazo para
aquisicdo da estabilidade no servico
publico.
EC 19 - PropBe a demissdo de servidores
1998 PLP n. | estaveis por avaliagdo de desempenho
248 insuficiente: serd exonerado o servidor
estavel que receber dois conceitos
sucessivos de desempenho insatisfatorio
ou trés conceitos interpolados de
desempenho insatisfatorio nas Gltimas
cinco avaliagdes.
- Redugdo do rol de aliquotas do
Lein IRPF, estabelecendo o,lin_1ite Sl_Jperior
1999 9 887‘ em 27,5%, contra a prépria legislacdo
' pretérita que crescia progressivamente
até a faixa dos 40%.
- Fundo de Estabilizacdo Fiscal: - Mantém  ajustificativa da
- E renomeado para Desvinculacdo de | necessidade de equilibrio fiscal e
2000 EC 27 Receitas da Unido (DRU) e prorrogado | obtencdo de  superavits fiscais
até o fim de 2003. priméarios para pagamento de juros da
divida puablica.
- Lei de Responsabilidade Fiscal:
- Impde limites orcamentarios para as
despesas com pessoal nos trés niveis da
Federacdo e possibilita demissdo de
LCn. : L N
2000 101 servidores publicos nas trés esferas de
LRE governo. )
-Inclui sangBes como a suspensdo de
transferéncias voluntarias a outro ente
da Federacdo, exceto as relativas a agdes
de educacdo, salde e assisténcia social.
- Institui o fim da paridade e
integralidade salarial dos servidores
publicos, bem como o pagamento de
2003 EC 41 contribuicdo previdenciaria  para
aposentados e pensionistas do servico
publico que recebem acima do teto do
INSS.
- Desvinculagdo de Receitas da Unido | -  Mantém  ajustificativa  da
(DRU): necessidade de equilibrio fiscal e
2007 EC56 | -Prorrogacdo até 31 de dezembro de | obtencdo de superdvits fiscais
2011. primarios para pagamento de juros da
divida publica.
-Autoriza a criacdo de carteira de
titulos entre o Banco Central do Brasil

2008 Lein. e 0 Tesouro Nacional, para fins de

11.803 conducdo da politica monetéria.
Permite transferéncias de lucros e
prejuizos entre 0 BC e 0 TN.

- Desvinculagéo de Receitas da Unido | -  Mantém  ajustificativa  da

2011 EC 68 (DRU): necessidade de equilibrio fiscal e

Prorrogacdo da até 31 de dezembro de
2015.

obtengdo de superdvits fiscais
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primérios para pagamento de juros da
divida publica.

- Funpresp:
- Implanta o Fundo de Capitalizacéo
com contribuicdo definida e beneficio

2012 Lein. incerto para servidores publicos que
12.618 | recebem acima do teto do INSS a partir
de 2013 e a quebra da solidariedade
entre trabalhadores ativos e inativos no
servico publico.
- Renegociacdo das dividas dos
Estados com a Unido:
-Altera a Lei de Responsabilidade
2014 LCn. Fiscal o o _ )
148 - Flexibiliza critérios de indexacdo
dos contratos de refinanciamento da
divida entre a Unido, Estados, o
Distrito Federal e Municipios.
- Calculo para Recebimento da
Penséo:
- O instituidor da pensdo tera que ter no
. minimo 18 contribui¢Bes mensais e pelo
Lein. . e
2015 13.135 menos 2 anos ap6s o inicio do
' casamento ou da unido estavel para ter
direito a penséo.
- Apenas apds os 44 anos de idade é que
a pensdo passa ser vitalicia.
- Lei de Responsabilidade Fiscal: - Plano de Recuperacéo Fiscal:
- Substitui o conceito de “Despesas com | - Altera leis e renegocia os saldos
Funcionalismo Pablico” por “Despesas | devedores da Lei n. 9.946 de 1997,
de Pessoal”, o que possibilita a | referentes as dividas dos entes
2016 LCn. somatoria de despesas dos servidores | subnacionais para com a Unido.
156 com pessoal ndo estavel, aumentando
com isso o0 peso da rubrica total de
pessoal no cdmputo da Receita Corrente
Liquida e seus limites (50% Unido e
60% Estados e Municipios) na LRF.
- Desvinculagdo de Receitas da Unido | -  Mantém  ajustificativa  da
(DRU): necessidade de equilibrio fiscal e
2016 EC 93 | Prorrogacdo da até 31 de dezembro de | obtencdo de superdvits fiscais
2023 e aumento de 20% para 30%. priméarios para pagamento de juros da
divida publica.
- Teto de Gastos: - A Emenda Constitucional ndo limita
2016 EC 95 - Institui 0 Novo Regime Fiscal que | os gastos financeiros, impde teto
limita os gastos publicos por 20 anos. somente para as despesas primarias.
- Autoriza demissdo de servidores
estaveis por insuficiéncia  de
PLS N desempenho: serad exonerado o servi_dor
2017 116 ' estéve[ que rec_eber quatro conceitos
sucessivos negativos ou cinco conceitos
interpolados nas Gltimas dez avaliagdes.
- Institui  novo Regime de
Recuperacao Fiscal aos Estados e ao
Distrito Federal.
2017 LCn. -Altera a LRF _
159 - Suspende o pagamento da divida dos

Estados com a Unido pelo prazo de até
36 meses, admitida uma prorrogacéo
por igual periodo.
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- Ao dispor acerca do processo
administrativo sancionador na esfera
de atuacéo do Banco Central do Brasil
e da Comissdo de Valores
Mobiliarios, altera leis como a de
Lein. Mercado de Capitais e a de Crimes
13.506 Financeiros.

-Altera a redacdo de ilicitos como o
crime de manipulacdo de mercado, de
inside trading, evasdo de divisas e
crime de empréstimo vedado.

2017

Decreto | Autor_iza a t_erceirizagﬁo_irrestritg das
2018 n o507 | areas finalisticas dos servicos publicos,
' com aval do STF.
- PEC Emergencial (Plano Mais | - Caso a PEC seja aprovada, 0 excesso
Brasil): de arrecadacdo ou  superavit
- Caso critérios relacionados as despesas | financeiro  é  reservado  para
sejam descumpridos, como a Regra de | pagamento das dividas publicas.
Ouro, sdo propostos mecanismos de
estabilizacdo e ajuste fiscal
como: vedacdo de aumento a membros
do Poder e servidores, de criagdo de
cargo ou alteracdo de estrutura de
carreira que impliquem aumento de
despesa, de admissdo, contratacdo e
realizacdo de concursos que ndo sejam
para reposicdes, de criacdo ou aumento
de beneficios e de criacdo ou reajuste
acima da inflacdo de despesa
obrigatoria, além de reducdo da jornada
do servico publico com reducdo de
vencimentos.
PEC dos Fundos Publicos (Plano Mais | - Possibilita que o  volume
Brasil): desvinculado seja utilizado na
- Extingue os fundos publicos criados | amortizacdo da divida publica da
por lei que ndo forem ratificados nos | Unido.
dois anos subsequentes & promulgacéo
da EC.
PEC do Pacto Federativo (Plano Mais | - Incluséo de paragrafo Unico ao artigo
Brasil): 6° da constituigdo, que prevé que “sera
- Redugdo dos recursos destinados a | observado, na promocéo dos direitos
financiar programas de | sociais, o direito ao equilibrio fiscal
desenvolvimento econdmico passa de | intergeracional”.
pelo menos 40% para 14%.
- Extincdo de municipios de até 5000
2019 PEC 188 | habitantes que ndo comprovarem
arrecadar pelo menos 10% de suas
receitas.
- Vedagdo a novas concessdes de
garantias pela Unido a partir de 2026 a
Estados e Municipios com problemas
financeiros.

2019 PEC 186

2019 PEC 187

- EC do Orgcamento de Guerra:

- Institui regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagbes para
enfrentamento da calamidade publica
nacional decorrente de pandemia
internacional que autoriza a0 Banco

2020 EC 106
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Central a comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, nos
mercados  secundarios local e
internacional, e direitos creditdrios e
titulos privados de crédito em
mercados secundarios, no ambito de
mercados financeiros, de capitais e de
pagamentos.

- Dispensa do cumprimento da Regra
de Ouro durante o enfrentamento da
calamidade.

- Programa de Acompanhamento e | - Altera leis como a LC 56/16 e LC
Transparéncia Fiscal (Plano de | 101/00 (LRF).

Promocao do Equilibrio Fiscal): - Autorizagdo a Unido de
- PLP substituto ajustado do Plano | parcelamento de dividas dos Estados,
Mansueto (PLP 149/19) que estabelece | do Distrito Federal e dos Municipios
prazo até 2030 para enquadramento no | com prazo de até 120 meses (10 anos)
limite de despesa total com pessoal | e incorporagdo de saldos devedores
estabelecido na LRF. por contratos de refinanciamento.

- Entre as exigéncias para o Regime de | - Permissdo para renegociagdo de
PLP 101 | Recuperacdo Fiscal (RRF) estdo | dividas junto ao sistema financeiro e
medidas como a revisdo dos regimes | instituicdes multilaterais de crédito
juridicos de servidores da administracdo | sem nova verificagdo de limites e
pUblica direta, autarquica e fundacional | condicdes pela STN.

parareduzir beneficios ou vantagensndo | - O RFF apresenta como objetivo o
previstos no regime juridico Unico dos | equilibrio fiscal dos Estados e se diz
servidores publicos da Unido e a | norteado, entre outros, pelo principio
instituicdo de regras e mecanismos para | da  sustentabilidade  econémico-
limitar o crescimento anual das despesas | financeira.

primérias a variacdo do IPCA.

2020

-Programa Federativo de | - Alteraa LRF

Enfrentamento ao  Coronavirus | - Suspende o0s pagamentos dos
SARS-CoV-2 (Covid-19) refinanciamentos de dividas dos
- Suspende os concursos publicos e os | Municipios com a Previdéncia Social
2020 LC 173 | prazos de validade dos concursos | com vencimento entre 1° de margo e
publicos ja& homologados. 31 de dezembro de 2020.

- Congelamento de salarios de algumas
categorias de servidores até dezembro
de 2021.

- Autoriza aos bancos com
investimentos  no  exterior a
diminuirem a protecdo cambial usada
para compensar prejuizos com a
flutuacédo do dolar
2020 MP 930 - Impde, a partir de 2021, a tributacéo
sobre a variacdo cambial do
investimento protegido pela cobertura
(hedge), tornando desnecessario fazer
uma protecdo com valor excedente
(igualmente tributavel).

Fonte: Legislacdo Brasileira. Elaboracéo propria.

A indole liberal (mais que social') do Estado brasileiro faz com que ele seja,
historicamente, mais perfilado a atender os interesses empresariais € do processo de

acumulacéo capitalista, que os interesses diretos e imediatos de sua populacdo, a grande
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maioria, alias, ainda hoje distante ou alijada da cidadania efetiva e do desenvolvimento
integral. Por outra: o capitalismo brasileiro (como qualquer outro, alias!) é altamente
dependente da capacidade do Estado em mobilizar e canalizar seus recursos e
instrumentos de politicas publicas em favor do processo de acumulacdo de capital, em
bases privadas. Prova disso € que por trés da divida publica e gastos governamentais com
juros para a rolagem da divida, estdo credores do Estado que sdo, em sua maioria,
empresas privadas e grandes agentes rentistas, que fazem das financgas pablicas uma fonte

de acumulacéo e enriquecimento nem sempre assentado em bases produtivas, cf. gréfico.

Graéfico 2: Principais detentores dos titulos publicos federais — DPMFI, em %
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elabora¢éo propria.

No gréfico 3, quando se comparam 0S gastos correntes com juros e 0s gastos
publicos com a previdéncia social, tem-se, de um lado, um processo de acumulacdo e
enriquecimento privado de natureza financeira que pouco contribui para o crescimento
real da economia e para a geracdo de empregos, tributos e renda das familias. De outro
lado, um processo de redistribuicdo real do fundo publico que encontra nos trabalhadores

e suas familias o destino dos gastos previdenciarios, eles proprios impulsionadores — pelo
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consumo que sdo capazes de realizar — do crescimento econbmico, da arrecadagéo

tributaria e do bem-estar material das pessoas e regiées do pais.

Gréfico 3: Gastos Federais Diretos com Juros e Previdéncia.

Gastos Federais Diretos com Juros e Previdéncia
y Brasil
(R$ BILHOES CORRENTEYS)

W Juros Previdéncia

600 502

500 436
400
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300 256
145 165 182 200 225 237
200 158 162 163 166 171,
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anos

Fonte: Banco Central

Portanto, ao chamarmos o processo de financeirizacéo da divida publica (e da sua
gestdo) de privatizacao das financas publicas, queremos com isso chamar atencao para o
fato de que, por detras dos mecanismos econémico-financeiros subjacentes,
aparentemente neutros ou simplesmente técnicos, com o que tal fendmeno é
costumeiramente apresentado a sociedade, existe na realidade um processo
extraordinariamente desigual de apropriacdo e enriquecimento financeiro. Tal processo
favorece apenas determinados segmentos da populacdo, numericamente minoritarios em
relacdo ao total e geralmente travestidos de agentes econémicos confiaveis, tais como:
bancos comerciais, bancos de investimento, seguradoras, corretoras, fundos de pensdo e
agentes estrangeiros, 0s quais sdo ndao apenas 0s maiores operadores desse processo, COmo

também os seus principais beneficiarios diretos.

Uma vez mais, Bello, Bercovici e Lima (2019: pg. 1800) ajudam a esclarecer o
fendmeno:
“A adocao das politicas ortodoxas de ajuste fiscal e a implementacdo das medidas de redugdo do

papel do Estado na economia e de atracéo de investimentos estrangeiros fez com que se tornasse

necessario garantir determinadas medidas de politica econdmica mesmo contra as maiorias
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politicas, gerando um processo de reformas constitucionais em varios paises, cujo objetivo foi
"constitucionalizar a globalizagcdo econémica"” (Schneiderman, 2008). Com a garantia dos
investimentos constitucionalizada e a retérica sobre "seguranca juridica”, "regras claras",
"respeito aos contratos”, "Estado de direito” (ou "Rule of Law™) sendo utilizada contra qualquer
atuacdo estatal que contrarie os interesses econdémicos dominantes, instituiu-se um fenémeno
denominado "blindagem da constituicdo financeira", ou seja, a preponderéncia das regras
vinculadas ao ajuste fiscal e a manutengdo da politica monetaria ortodoxa que privilegia o0s
interesses econdmicos privados sobre a ordem constitucional econémica e as politicas

distributivas e desenvolvimentistas.

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, que instituiu o “Novo Regime Fiscal” e suspendeu a
Constituigdo de 1988 por vinte anos, se insere neste fendmeno, que ocorre em um contexto de
estado de excecdo econdmica permanente (Bercovici, 2004: 171- 180; Bercovici, 2008a: 327-
343; Mascaro, 2018: 97-102; Cabral, 2018: 15-28), em que se utilizam as medidas emergenciais
a todo o momento para salvar os mercados, caracterizando uma subordinacdo do Estado ao
mercado, com a exigéncia constante de adaptacéo do direito interno as necessidades do capital
financeiro, que busca reduzir a deliberagao democratica ao minimo necessario, como se esta fosse

uma mera formalidade. ” (grifos do autor).

As implicacdes desse processo sdo perniciosas para a dindmica de crescimento
econémico, bem como para as condicdes de reproducéo social da populacéo. Posto tratar-
se de opcdo politica de politica econémica, esse arranjo institucional, que se esta
consolidando no Brasil, é passivel de contestacdo teorica e empirica, razéo pela qual é
importante desnudar as suas implicacdes e apontar alternativas criveis para redesenhar a
referida institucionalidade, com vistas a promocéo de um desempenho econémico e social

mais condizente com o potencial e anseios de crescimento e de incluséo do pais.

7. Reforma Administrativa.

Amparada ideologicamente por entrevistas de autoridades, artigos de opinido,
documentos oficiais e postura agressiva da grande midia a favor do assunto, a proposta
governamental para a reforma administrativa consiste em quatro eixos complementares,

a saber:

e Reducdo de estruturas, carreiras e cargos: reduzir o namero de carreiras do
Executivo das cerca de 310 atuais para 20 ou 30; centralizar e racionalizar a gestéo

do RH; facilitar a mobilidade entre érgéos.
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e Reducdo de remuneragdes e do gasto global com pessoal: adiamento por tempo
indefinido de concursos; priorizacdo de formas de contratacdo via terceirizagdo e
contratos temporarios; rebaixamento dos salarios de entrada com alinhamento em
relacdo ao setor privado; revisdo das tabelas de progressdo no sentido de estendé-
las no tempo e impedir que todos os servidores cheguem ao topo remuneratdrio;
possibilidade de redugéo forcada de jornada com diminuicdo proporcional de
salarios (PEC 186 e 188).

e Avaliacao de desempenho para demissdo: nova regulamentacdo da demissao por
insuficiéncia de desempenho.

e Cerceamento das formas de organizacdo, financiamento e atuacéo sindical:
proibicdo do desconto em folha da contribuicdo voluntéria sindical e associativa
dos servidores (MP 873/2019, que ndo prosperou no Congresso, mas que ensejou
a apresentacdo do PL 3.814/2019 no mesmo sentido); exigéncia de compensagao
do ponto em caso de auséncia motivada por atividade sindical.

Cabe esclarecer que a nova orientacdo do RH do servigco publico visa incrementar a
produtividade por meio de estimulos individuais a concorréncia no interior da maquina,
e, a0 mesmo tempo, combater supostos privilégios, tais como a estabilidade no cargo. Na
pratica, a reforma administrativa é condicionada pela ideologia do Estado minimo e pelas
politicas de austeridade centradas nos cortes de despesa que dificultam a retomada dos
investimentos e do crescimento, desprotegem quem mais precisa dos servicos publicos
de salde, educacdo, assisténcia, moradia, trabalho, seguranca publica etc., e
desorganizam — ao invés de aperfeicoar — a administracdo governamental (CARDOSO
JR. e CERQUEIRA, 2020).

Desinformada por mitos, oculta-se, assim, a contribuicdo das préprias reformas
liberais e da austeridade para a desestruturacao das politicas publicas por elas combatidas.
Tudo somado, os discursos e praticas destrutivas que se observam desde a passagem dos
governos Lula/Dilma para Temer/Bolsonaro representam ndo apenas um intuito de
reducdo de gastos publicos sob a édtica equivocada do ajuste fiscal, mas sobretudo um
desejo de reorientacdo programatica das politicas e gastos publicos sob comando de uma
visdo de mundo reacionaria em termos ideoldgicos, como também anacrdnica e
reducionista em termos do peso e papel do Estado em suas relagdes com a economia e a

sociedade na contemporaneidade.
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Em esséncia, tais propostas carecem de compreensdo sistémica sobre 0s
condicionantes e determinantes do desempenho estatal no campo das politicas publicas,

algo que pode ser resumido pelo quadro 7.

Quadro 7: Reforma Administrativa Progressista versus Reforma Liberal-Gerencialista.

REFORMA REFORMA
REPUBLICANA e DEMOCRATICA LIBERAL e GERENCIALISTA
Estabilidade funcional e protecéo contra Flexibilidade quantitativa por meio da

arbitrariedades. expansao das possibilidades de demisséo.

Remuneragéo adequada e previsivel ao longo do Flexibilizagdo remuneratoria e reducéo

ciclo laboral. . .
das despesas com funcionalismo.
Qualificacdo elevada e capacitagdo permanente Responsabilizacdo individual pela capacitacdo e
atrelada a progressdo e interesse publico. pela progressdo funcional.
Cooperacdo interpessoal e intra/inter Promocdao da competicdo interpessoal e da

organizacional como fundamento do processo de | concorréncia intra/inter organizacional.
trabalho no setor publico.

Liberdade de organizacdo e autonomia de atuacdo | Obstaculizacdo da organizacdo e da atuacdo
sindical sindical

Fonte: Cardoso Jr. e Cerqueira (2020). Elaboracdo prépria.

Desta maneira, ao invés de trabalhar para elevar e homogeneizar o padréo de vida
da populacéo residente no pais, 0 governo Bolsonaro/Guedes age para nivelar por baixo
0 padrdo historico brasileiro de condicdes e relacdes de trabalho, langando também os
trabalhadores do setor publico ao patamar e praticas milenares da sociedade escravocrata

nacional.'’

17 Para néo dizer que ndo ha preocupagdo alguma com o Estado, suas organizagdes, funcGes e servidores,
veja-se que tanto na reforma da previdéncia como nesse conjunto de PEC’s 186, 187 ¢ 188 que acabam de
soterrar a CF-1988, é conferido tratamento diferencial e privilegiado justamente ao niucleo militar-policial-
judicial-repressivo do Estado: “O pacote econémico do governo, elaborado pela equipe do Ministro Paulo
Guedes para diminuir os gastos publicos, prevé a criacéo do estado de emergéncia fiscal, acionado quando
Unido, Estados ou Municipios estiverem em situacao de aperto para pagar suas contas. O governo pode
reduzir a jornada e o salario dos servidores por um periodo determinado, e fica impedido de abrir
concursos, dar reajustes, criar cargos ou promover funcionarios. Neste caso, porém, nao estao incluidos
juizes, membros do Ministério Publico, militares e pessoal do servigo exterior, como diplomatas.
Servidores dessas categorias continuam podendo ser promovidas.” Veja essa matéria completa em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/11/13/pec-emergencial-promocao-juizes-militares.htm
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Considerac0es Finais.

Em seus mal escritos e mal lidos discursos de vitdria e de posse, Bolsonaro
afirmou que honraria e respeitaria a CF-1988... Pois passados ja dois anos de
(des)governo, o que vinha sendo a morte lenta da CF-1988, rapidamente tomou a forma
de morte subita. E bem verdade que muito contribuiram para tanto a postura vendida da
grande midia, a placitude e a tibieza do STF, suposto guardido da Constituicdo, e o
protagonismo do Legislativo comandado por Gustavo Maia, que conseguiu articular
ampla maioria parlamentar em torno de si e das propostas liberal-fundamentalistas de
Guedes. Ha certo consenso entre analistas politicos que se dependesse de Bolsonaro e sua
trupe governamental e parlamentar, pouco ou nada dessa agenda teria avangado com

tamanha rapidez, abrangéncia e profundidade pelo Congresso Nacional.

Reforca essa conclusdo geral acerca do desmonte do Estado nacional sob o
governo Bolsonaro/Guedes, trés caracteristicas de personalidade ja visiveis nos principais

integrantes de primeiros escaldes ministeriais, quais sejam:

e Oligofrenia frente as teorias explicativas e evidéncias empiricas do mundo real,
dentro do qual vive e viverd a maior parte dos brasileiros e brasileiras neste século
XXI1 em ebulicéo;

e Prepoténcia, arrogancia e cinismo com 0s quais 0s politicos, burocratas e
cientistas do atraso vém tratando assuntos tdo complexos como 0s sdo, por
exemplo, os do crescimento econémico, das finangas publicas e das politicas
sociais, ambientais e de ciéncia, tecnologia e inovacdo, apenas para ficarmos nos
mais evidentes desde o golpe de 2016;

e Ma-fé por parte dos mesmos politicos, burocratas e cientistas ao ancorar seus
diagndsticos e proposicoes em interpretacdes ndo so irreais e falaciosas do ponto
de vista da teoria e da historia, mas sobretudo negativas acerca das razbes da
sociabilidade cotidiana, das motivacGes comportamentais dos agentes
econbmicos e demais atores sociais, como ainda, negativas acerca da propria

natureza e funcionamento das instituicdes do Estado brasileiro.

E claro que tais caracteristicas se espraiam diferenciadamente pelos trés ndcleos
principais de composicao do atual governo, mas estdo presentes em todos eles, conforme

resume o quadro 8.
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Quadro 8: Fragdes de Classe no Poder no Governo Bolsonaro.

Desenho geral de
ocupacéo do poder de
Estado

OrientagOes Gerais para a
Acédo Governamental e as Politicas Publicas

1. Ndcleo
ideologico-
diversionista

1.1 Cla da familia
Bolsonaro

1.2 Olavistas

1.3 Segmentos de
Igrejas Evangélicas

- Manter a dissonéncia cognitiva, a moral dos bolsonaristas
em alta, dando a eles representatividade e amparo
psicologico ao idedrio conservador que sustentou a
campanha eleitoral.

- Fidelizar os seguidores do bolsonarismo, desviar a
atencdo, causar indignacao e tristeza entre os progressistas,
enquanto os ndcleos 2 e 3 colocam em prética suas
agendas.

- Valorizago da mediocridade travestida de
intelectualidade.

2. Nlcleo
juridico-
policial-

militar

2.1 Lavajatistas

2.2 Militares (forcas
armadas e aparato
policial-repressivo)

2.3 Segmentos do poder
judiciario

- Composto por profissionais alinhados ao projeto de
poder, sabem operar o Direito e a maquina repressiva do
Estado a seu favor.

- Dar sustentacdo aos outros dois nucleos, por meio da
abertura de processos civil e penal contra adversarios,
mobilizando instrumentos juridicos, fiscalizatorios e
intimidatorios do Estado para acuar e amedrontar 0s
opositores da agenda neoliberal.

3. Nucleo
econdmico-
liberal

3.1 Fundamentalistas de
mercado (todo o setor
financeiro e segmentos
dos setores produtivos),
com destaque para 0s
conglomerados da midia
empresarial

3.2 Latifundiarios

3.3 Segmentos da
burocracia publica

- Formado por neoliberais fundamentalistas, tem como
objetivo colocar em pratica a agenda do mercado e a
maxima valorizacéo possivel dos capitais.

- Essa agenda consiste em: abertura da economia ao capital
estrangeiro, ajuste fiscal pelo lado da despesa, com
privatizacBes amplas e rapidas, reducdo do papel do Estado
na regulacdo da atividade econdmica, na prestagdo de
servicos e no fornecimento de bens e programas sociais,
desregulamentacao e rebaixamento do trabalho e maxima
desvinculacdo orcamentaria possivel.

- Tentativa de fundamentacdo cientifica de interesses
particulares a partir de uma pseudo superioridade da
economia dogmatica como instrumentacao técnica.

Fonte: Elaboragdo propria a partir das seguintes referéncias: i) DIAP: Silvio Almeida, sobre politica,
distracdo e destruicdo; ii) Teoria e Debate: Anténio Augusto de Queiroz, Agenda e modus operandi do
governo Bolsonaro; iii) Fundacdo Perseu Abramo: Os grupos de interesse no governo Bolsonaro.

Em sintese, no cerne de tais propostas estdo: como fundamento, a suposta
negatividade intrinseca do Estado; e como desiderato, a destruicdo de sua indole publica
e potencialmente transformadora. Em consequéncia, se bem-sucedidas, restardo: um
Estado plutocratico;® e organizacdes, instituicdes e funcionarios a servigo dos mercados

liberalizados e dos privilégios e status quo dos grupos no comando do poder politico.

18 Proveniente do grego, a palavra Plutocracia significa governo da riqueza, ou seja, trata-se de um sistema
politico em que o poder estd concentrado nas méaos dos individuos que sao detentores das fontes de riqueza
da sociedade. A Plutocracia pode ser vista, em alguns casos, como uma forma de oligarquia, na medida em
que grupos se organizam e se articulam para manterem-se no poder, controlando o governo. A Plutocracia
exerce presenca real quando os representantes politicos atendem interesses sobretudo daqueles que os
apoiaram no financiamento do processo eleitoral, deixando de ser o cargo publico uma representacdo
legitima do voto e do povo. Deste modo, o financiador — direta ou indiretamente — exerce controle sobre as
aces do seu representante no comando do governo.
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Evidentemente, esse ndo € um cenario que aponte para nada parecido com soberania

nacional, sustentabilidade ambiental, inovacéo e incluséo produtiva, participagao social...

Por outro lado, as evidéncias disponiveis demonstram cabalmente a relevancia das
organizacdes publicas e carreiras de Estado para qualquer projeto de desenvolvimento
que ainda se almeje ao Brasil neste século XXI. Desmontar tais capacidades em nome do
fundamentalismo liberal vai, a0 mesmo tempo, destruir o potencial transformador que a
sociedade brasileira construiu por meio do Estado ao longo de mais de cem anos de
Republica, como comprometer as chances de emancipa¢do e desenvolvimento social de
sua populacdo — sobretudo a mais vulneravel — justamente num contexto econémico
(nacional e internacional) marcado por enorme complexificacdo, frente ao qual solugcdes

aparentemente rapidas e faceis se mostram, de saida, fadadas ao fracasso.

Oxala a comunidade internacional democratica e a sociedade brasileira consciente
do perigo autoritario/totalitario, em curso no Brasil, possam rapidamente perceber a
abrangéncia, a profundidade e a velocidade dessa agenda retrograda para entdo se
reorganizarem coletivamente e se reposicionarem politicamente com vistas a recuperacao
das tendéncias recentes de construcdo da Republica, da Democracia e do

Desenvolvimento no espago nacional.
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