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1. Introducéo

Entre as trés Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), apresentadas, no final de
2019, pelo governo federal, encontra-se a PEC dos Fundos Publicos (n° 187/2019)%.
Sucintamente, propde-se a extin¢do dos fundos infraconstitucionais, em nivel da Unido
dos estados e dos municipios, além da desvinculacdo dos saldos acumulados (superavit
financeiro) e do fluxo futuro de caixa que, se extintos os fundos, teriam uma outra
destinagao.

Os saldos acumulados ja foram estimativos, a saber, R$ 219 bilh6es (PEC n° 187/2019,
“justificativas”, pag. 3) e devem ser direcionados tanto ao pagamento da divida publica,
como a acgdes de erradicacdo da pobreza e a investimentos em infraestrutura. Ja em
relagéo ao fluxo futuro de caixa, ndo se tem uma estimativa dos recursos potencialmente
liberados. Sabe-se, apenas, que devem ser destinados ao pagamento da divida publica
((PEC n° 187/2019, artigo 5°), durante um periodo de 2 exercicios financeiros (contados
a partir do exercicio subsequente a aprovacdo da PEC).

Esta nota técnica visa tamponar essa lacuna. Desenvolvendo-se em nivel federal, estima
0s recursos potenciais liberados, caso os fundos publicos sejam realmente extintos.
Objetiva, acima de tudo, mensurar se seriam, ou ndo, representativos quanto ao
abatimento da divida puablica, assumindo, de antem&o, que ndo faltam equivocos, em
relacdo ao assunto ora tratado.

Além da introducdo, encontra-se, na segunda secdo, uma discussdo da PEC n°
187/2019: a identificacdo de suas propostas é o ponto focal. Em seguida, na terceira
secdo, apresentam-se os fundos publicos passiveis de extingdo (fundos elegiveis).
Priorizar-se-4 a definicdo do processo eletivo, assim como as alocacdes na Lei
Orcamentaria Anual (Lei n® 13.978/2020, LOA-2020), de modo a ndo deixar davidas
guanto ao universo sob analise. Posteriormente, na quarta se¢do, estima-se 0S recursos
potencialmente liberados (fluxo futuro de caixa) mediante a desvinculacdo das fontes,
apoiando-se nas dotacBes orcamentarias e nas exclusdes que se entende como
necessarias. Por fim, na quinta se¢do, as conclusdes e as recomendacdes da nota técnica.

1 O autor agradece os comentarios e sugestdes de José Celso Cardoso Jr., isentando-o pelos erros e
omissdes de praxe.

2 Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc), do Ipea.

% Quanto as outras duas: PEC Emergencial (n° 186/2109), centrada no controle das despesas obrigatdrias
em prol do equilibrio fiscal; e a PEC do Pacto Federativo (n°® 188/21009), centrada na descentralizacdo
dos recursos publicos e na maior autonomia financeira dos governos subnacionais. A triade foi
denominada de “Plano mais Brasil”.
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2. PEC N° 187/2019: no que consiste a proposta

Principiando sua tramitacdo pelo Senado Federal®, a PEC n° 187/2019 tem como
primeira proposta instituir reserva de lei complementar a criacdo de novos fundos
publicos em nivel federal, estadual e municipal. Ademais, condiciona a sobrevida dos
fundos existentes, exclusive os previstos nas Constituicdes e nas Leis Organicas, a um
processo de ratificacdo (também por meio de lei complementar), até o final do segundo
exercicio financeiro consecutivo a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC).
Transcreve-se a redagéo legal:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional institui reserva de lei complementar para criar fundos
publicos e extingue aqueles que ndo forem ratificados até o final do segundo exercicio
financeiro subsequente a promulgacdo desta Emenda Constitucional, visando a melhoria da
alocacéo dos recursos publicos.

Art. 3° Os fundos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
existentes na data da promulgacéo desta Emenda Constitucional serdo extintos, se ndo forem
ratificados pelos respectivos Poderes Legislativos, por meio de Lei Complementar especifica
para cada um dos fundos publicos, até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a
data da promulgacéo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Nao se aplica o disposto no caput [extin¢do dos fundos] para os fundos publicos previstos
nas Constituicfes e Leis Organicas de cada ente federativo, inclusive no Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias- ADCT . (Grifos nossos)

A ideia é obviamente dificultar tanto a criagdo, como a sobrevida desse mecanismo de
financiamento, visando, segundo a PEC, melhorar a alocacéo dos recursos publicos. Na
verdade, a mencionada melhoria &, por certo, uma critica as receitas vinculadas que
abastecem os fundos e a rigidez orcamentaria delas decorrentes que, em termos praticos,
representariam um apego as necessidades pretéritas em detrimento das demandas
contemporaneas®.

Cabe, aqui, frisar que a Constituicdo Federal de 1988 ja previa reserva de lei complementar
a criagdo de fundos® (CF/1988, artigo 165, § 9°, II), assim como a ratificagio dos fundos
existentes pelo Congresso Nacional no prazo de 2 anos, neste caso, sem especificar o status da
norma a ratificagdo (ADCT, artigo 36). Nada disso ocorreu. Os fundos existentes seguiram seu
curso mediante subterfugios legais” e novos fundos foram criados, até por meio de medidas

4 Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho.

5 Esse descompasso temporal - necessidades pretéritas versus demandas contemporaneas - dar-se-ia pelo
fato de ser a vinculagdo “o aro de ‘exclusivizar’ uma receita ao custeio de uma determinada despesa [ou
a um conjunto delas], redundando em uma proibicéo a usos alternativos” (Bassi, 2019-A, pag. 08, grifos
N0Ss0s).

& A despeito de nio constar a gravagdo fundo “publico”, ocorréncia que abriu uma lacuna, por exemplo,
em relacdo aos fundos privados, nos quais a Unido (o poder publico, melhor dizendo) comporta-se como
cotista.

" Por exemplo, através dos Planos Plurianuais (PPA), que sustentaram os fundos através de ciclos
quadrienais (Farias, 2019).

8 Segundo Farias (2019, op. cit.), apenas 6 fundos foram “ explicita e tempestiva ratificados pelo
Congresso Nacional” (pag. 15). A saber, Fundo Rotativo da Cémara Federal, Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo, Fundo Especial do Senado Federal,
Fundo do Centro Gréfico do Senado Federal, Fundo do Centro de Informatica e Processamento de Dados
do Senado Federal, Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo.
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provisorias®. Enfim, pode-se prever muitas dificuldades & empreitada. Novos tempos, é fato,
mas os fundos ainda sustentam uma certa pobreza, até porque sdo entendidos
(equivocadamente)™, como uma garantia de recursos aos setores beneficiados.

Prosseguindo, a PEC n°® 187/2019 aborda a questdo patrimonial. Prop®e, inicialmente, que o
patrimoénio acumulado pelos fundos extintos (superavit financeiro) seja transferido aos 6rgédos
aos quais pertencem. Quanto a destinagdo desses recursos, o texto trata parcialmente. Menciona,
apenas, que, no final do exercicio financeiro da promulgacdo da EC, os dispositivos que
vinculem receitas serdo revogados (desvinculagdo), podendo-se utilizar parte das receitas
patrimoniais em programas de erradicacdo da pobreza e em investimentos em infraestrutura®.
Transcreve-se a redacéo legal:

Art. 3°. § 2° O patrimonio dos fundos publicos extintos....... Sera transferido para o respectivo
Poder de cada ente federado ao qual o fundo se vinculava.

Art. 4° Os dispositivos infraconstitucionais, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, existentes até a data de publicacio desta Emenda Constitucional que
vinculem receitas publicas a fundo publico serdo revogados ao final do exercicio financeiro
em que ocorrer a promulgacao desta Emenda Constitucional.

Paragrafo Unico. Parte das receitas publicas desvinculadas em decorréncia do disposto neste
artigo podera ser destinada a projetos e programas voltados a erradicacdo da pobreza e a
investimentos em infraestrutura que visem a reconstrucéo nacional. (Grifos nossos)

De fato, a parcialidade sobredita ganha maior abrangéncia, recorrendo as “justificativas”
da PEC n° 187/2019. Além de apresentar o superavit financeiro de alguns fundos
federais (sem, no entanto, identifica-los), sugere- seu direcionamento ao pagamento da
divida publica:

“Essa proposta de Emenda Constitucional, no dmbito da Unido, permite a desvinculacio
imediata de um volume apurado como superavit financeiro da ordem de R$ 219 bilhdes, que poderao
ser utilizados na amortizacéo da divida publica da Unido ”. (Pag. 4, grifos nossos)

Um breve adendo. O superavit financeiro, originado por receitas vinculadas ou livres, é
uma variavel de estoque, apurado através do confronto entre o ativo e 0 passivo
financeiro!? (Lei, 4320/1964, § 2°). Nestas condicGes, comporta-se como uma receita
financeira (ou ndo primaria), passivel de ser utilizada, atraves da abertura de créditos
suplementar e/ou especial (Lei 4320/1964, artigo 43, 8§ 1° I). Relevante, aqui, é que,
como receita financeira, ndo da cobertura a gastos primarios, pressionando o equilibrio
orcamentario'®. Ou seja, ao propor a utilizagdo do superavit financeiro em agdes de

% Dentre outros, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES, medida proviséria n°
1827/1999), o Fundo do Ministério da Defesa (medida provisoria n°® 2143-32/2001), os Fundos de
Desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste (respectivamente, pela medida provisoria n® 2.157-5 e n°
2.156-5, ambas de 2001).

10 Para maiores detalhes sobre o “equivocadamente”, consulte Bassi (2019-A).

11 Atenta-se que a desvinculagdo do superavit financeiro, decorrente de receitas vinculadas, ja foi
aventada em outra ocasido. Trata-se da medida provisoria n°® 704/2015 (rejeitada), que propunha o
direcionamento dos saldos acumulados ao pagamento de despesas obrigatdrias.

12 Ou seja, os saldos acumulados, como ativo orcamentario, menos os restos a pagar processados e ndo
processados a pagar, como passivo or¢amentario (divida flutuante, no jargdo contébil).

13 Precisamente, meta de resultado primario.
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combate & pobreza e em investimentos em infraestrutura (gastos primarios), a questao
fiscal passou despercebidal®, o que obviamente ndo retira a relevancia dos
encaminhamentos sugeridos.

Por fim, aborda-se o destino das receitas anteriormente vinculadas (fluxo futuro de
caixa)’®, até porque continuardo a ser arrecadas, porém sem a exclusividade imposta
pelo vinculo. Neste caso, o texto, apesar de claro em relacdo ao destino, qual seja,
amortizacdo da divida publica, restringe seu periodo de utilizagdo, demandando alguma
justificativa ao fato. Transcreve-se a redacéo legal:

Art. 5° Durante o periodo a que se refere o caput do art. 3° [final do segundo exercicio
financeiro, posterior a data da promulgacédo da EC] o superavit financeiro das fontes de recursos
dos fundos publicos, apurados ao final de cada exercicio, sera destinado a amortizacéo da
divida publica do respectivo ente. (Grifos nossos)

Quanto a demandada justificativa, pode-se conecta-la com o fato de serem os fundos
passiveis de recriacdo, apenas mediante lei complementar. Quer dizer, como o
instrumento legal demanda maioria absoluta tanto na Camara, como no Senado Federal,
€ muito pouco provavel que, em dois anos, consiga-se mobilizar esse universo de
parlamentares, dando assim uma certa seguranga no acesso aos recursos.

Sintetizando, a PEC n° 187/2019 busca a flexibilizacdo do orcamento mediante a desvinculacdo
de receitas. Foca os fundos publicos, em nivel federal, estadual e municipal, por serem o0s
receptores preferencias das receitas vinculadas®, argumentando, mesmo implicitamente|, que
cairam em desuso (a apresentacdo dos saldos acumulados é sintomatica). No caso dos saldos ja
acumulados (superavit financeiro), abre espago a uma tripla utilizacdo (pobreza, infraestrutura e
abatimento da divida publica), transparecendo desconsiderar os reflexos fiscais, 0 mesmo ndo
ocorrendo com o fluxo futuro de caixa, direcionado estritamente a divida pablica.

3. Fundos Elegiveis: processo de escolha e alocacdo na LOA

Nesta secdo, aborda-se, primeiramente (subsecao 3.1) o processo utilizado a escolha dos
fundos publicos passiveis de extingdo (fundos elegiveis), em nivel federal, adotando a
Lei n® 13.978/2020 (LOA, 2020, Vol. 1l IV e V), como referéncia. Posteriormente
(subsecdo 3.2) demonstra-se como esses fundos sdo alocados na lei em questdo, de
modo a dirimir possiveis duvidas sobre a eleicdo dos fundos.

14 Portanto, em termos fiscais, o direcionamento do superavit financeiro ao pagamento da divida publica é
mais aconselhével.

15 Optou-se pela expressdo “fluxo futuro de caixa”, ao invés de superavit financeiro (conforme PEC n°
188/2019, art. 5°), por se entender que as receitas geradas pela desvinculacdo das fontes podem ser
tratadas como receitas primarias (e ndo financeiros, como seriam, quando apresentados como superavit
financeiro). Isto porque é possivel, e sem qualquer aparente restricdo legal, utilizad-las no mesmo
exercicio financeiro da arrecadagdo, podendo assim, inclusive, serem gastas em despesas primérias ( de
acordo com proposicdo, apresentada, na secao 5.0, consideragdes finais), e sem qualquer “prejuizo” as
metas fiscais vigentes ( resultado primario, especialmente).

16 Esclarece-se que a vinculagdo de receitas prescinde da existéncia de fundo. Pode-se perfeitamente
vincular a fonte, por exemplo, as contribuicbes do empregado e do empregador ao regime préprio de
previdéncia (respectivamente, fonte 156 e fonte 169), sem qualquer prejuizo ao direcionamento da
receita.
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3.1 O processo de escolha

Na lei or¢amentaria anual, a gravacdo “fundo” aparece de forma plural e dispersa,
envolvendo, inclusive, fundos de natureza privadal’. Portanto, a selecdo dos fundos
elegiveis (fundos publicos, frisa-se) varios filtros fizeram-se necessérios, de modo a
ajustar o universo amostral. Pela ordem, o que permite acompanhar, de perto, a
trajetoria adotada:

a) Primeiro, excluiram-se os fundos privados que, via de regra, detém a Unido
como cotista. Por exemplo, o Fundo de Garantia do Crédito Educativo, que
respalda as operacOes realizadas pelo Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), firmadas até dezembro de 2017 e o Fundo Garantidor de
Infraestrutura (FGIE), administrado pela Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores e de Garantias (ABGF);

b) Em seguida, excluiram-se os fundos multilaterais (que também ndo sdo
fundos publicos, onde a Unido comporta-se como contribuinte. Por exemplo,
0 Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), ligado a
Organizacdo das NagbGes Unidas (ONU) e o Fundo Multilateral de
Investimentos (FUMIN), ligado ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID);

c) Em méos dos fundos puablicos, excluiram-se, inicialmente, os fundos por
denominacdo. Como exemplo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE), que é uma autarquia e nido um fundo®®; e o Fundo
Nacional de Desenvolvimento, de natureza autarquica®®?°

d) Em maos dos fundos publicos “legitimos”, excluiram-se 0s fundos inativos e
extintos que, ainda, na LOA, se fazem presentes. No primeiro caso, tem-se 0
Fundo de Amortizacdo da Divida Plblica Mobiliaria Federa (FAD)?! e, no
segundo, 0 Fundo Contingente da Extinta Rede Ferrovidria Federal S.A.
(FRFFSA), extinto pela medida provisoria n° 852, de 21 de setembro de 2018;

e) Posteriormente, e em conformidade com a PEC n° 187/2019 (artigo 3°, § 19),
excluiram-se os fundos publicos constitucionais. A saber, Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), o Fundo do Regime Geral da
Previdéncia e Assisténcia Social (FRGPS), o Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF), o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), o
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCE), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

17 Natureza no sentido da origem dos recursos a sua estruturagao.

18 Poder-se-ia denomina-lo, por exemplo, de Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, sem
qualquer prejuizo, digamos, operacional.

19 De acordo com Decreto-Lei n° 2.288/1986, artigo 1°.

20 Se a natureza ¢ autarquica, o fundo detém personalidade juridica, podendo assim ser enquadrado como
um 6rgao da administracdo indireta, 0 mesmo ndo ocorrendo com os fundos elegiveis.

21 Segundo o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Legislagdo (SIOP/LEGIS). Acesso:
https://www.siop.planejamento.gov.br/sioplegis/sof/fundos;jsessionid=KMwxjaehfcMIifmCPl4elL 46d.un
defined.
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Profissionais da Educacdo (FUNDEB)?2 e o Fundo Nacional de Salde, este
por constar na PEC n°187/2019%, como ndo passivel de extingio;

f) Feitas as mencionadas exclusdes, identificou-se a existéncia de 57 fundos
elegiveis (passiveis de extin¢do), distribuidos por grande parte dos 6rgdos
orcamentarios. Como excecles, isto €, ndo possuem fundos sob sua
administracdo, o Ministério de Minas e Energia (32000), Ministério das
Relagdes Exteriores (35000), Controladoria Geral da Unido (37000),
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica (60000) e Advocacia Geral da
Unido (63000) 2.

g) Por fim, e a titulo de adensar as informacdes sobre os fundos elegiveis,
destaca-se que sdo, em sua maioria, classificados como “fundos especiais” e
que sio regulamentados pela Lei n° 4320/1964 (artigos 71, 72, 73 74)?%%,

3.2 A alocacdo na LOA

A alocacdo dos fundos elegiveis na LOA ¢é de uma diversidade que esbarra ao
ininteligivel. Desse modo, aponta-se, nesta subsecao, somente as formas sob as quais se
apresentam no orcamento federal?” (inclusive, quantificando-0s), deixando a
especificacio dos fundos para o quadro 1, encontrado no apéndice da nota técnica?®.
Inicia-se pela alocacdo mais frequente:

a) A grande maioria dos fundos publicos apresenta-se como unidade
orgamentaria (Unica), abrigada no 6rgdo orcamentario ao qual se subordina
(20 fundos);

b) Alguns fundos apresentam-se como unidade orcamentaria (Unica), abrigada
em Orgdo orcamentario distinto ao qual se subordina (9 fundos);

c) Outros estdo alocados em unidades orcamentarias distintas (duas unidades
orcamentarias.): sdo 7 fundos;

d) Encontram-se também fundos alocados como acdo orcamentaria, de uma
Unica unidade orcamentaria (3 fundos);

e) Outra variedade sdo os fundos alocados como agdo orcamentaria, mas em
unidades or¢camentarias distintas (2 unidades or¢camentarias): apenas 1 fundo;

22 Salienta-se que o FUNDEB ndo é um fundo publico federal. Opera, na verdade, em nivel dos estados e
do Distrito Federal, e a Unido complementa os recursos de alguns estados, de modo a alavancar a
capacidade financeira.

23 Nas “justificativas” (pag. 3).
24 As numeragdes entre paréntese representam os codigos dos drgaos orcamentarios.

% Caracteristica basica: “Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam & realizac&o de determinados objetivos ou servicos, facultada a ado¢do de normas peculiares
de aplicagdo. (Lei n°4320/1964, artigo 71, grifos nossos)

%6 Para uma discusséao aprofundada sobre os fundos especiais, consulte Bassi (2019-A).

27 Duvidas sobre as nomenclaturas utilizadas (por exemplo, drgdo orgamentario, unidade orcamentaria,
acdo orcamentaria, fonte de receita) podem ser dirimidas, consultando a Lei n® 13.898/2019 (LDO, 2020).
Acesso: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Iei/L13898.htm

28 No quadro 1 do apéndice, especifica-se também quais sdo os fundos publicos especiais, de modo a
agregar informacdes a investigacao.
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f) Constatam-se, ainda, fundos alocados como fonte de receita de um mesmo
6rgédo orcamentario, mas em unidades orgamentérias distintas (2 Fundos)

g) Por fim, existe fundo alocado como unidade orgamentéria e fonte de receita,
neste caso, de um mesmo Orgdao orcamentario, mas em unidades
orcamentarias distintas (1 fundo).

Em suma, para chegar aos fundos publicos elegiveis varios filtros fizeram-se
necessarios. Portanto, recomenda- se cautela ao elencar os fundos passiveis, ou ndo, de
extin¢do, até para ndo causar burburinho desnecessario. Além disso, e mesmo apds a
aplicacdo dos filtros, ecletismo (espacial) é o que ndo falta no universo dos fundos
publicos, ocorréncia que reforca a recomendacéo de cautela.

4. Estimativa dos Recursos Liberados mediante Desvinculacédo das Fontes

Salienta-se, de imediato, que a estimativa apresentada, associa-se ao fluxo futuro de
caixa dos fundos publicos passiveis de extin¢do (fundos elegiveis). Ou seja, pressupde-
se que a PEC n°187/2019 sera aprovada, permitindo a desvinculacdo das fontes e sua
utilizagdo durante os 2 exercicios financeiros, subsequentes a aprovagdo da PEC.
Acrescenta-se que esses fundos veem acompanhados de seu codigo de identificacdo, de
acordo coma Lei n° 13.978/2020 (LOA-2020, Vol. Il IV e V), permitindo identificar se
sdo alocados como unidade orcamentaria, acdo orcamentaria, fonte de receita ou uma
combinacdo dessas possibilidades, conforme relatado na subsecdo anterior (subsecdo
3.2).

Em relacdo aos critérios adotados a estimativa, inicia-se apontando a dotacéo do fundo,
suas fontes de receita (codigos numéricos)?®, o grupo de natureza de despesa (GND)*®
que custeia e os respectivos identificadores de resultado primario (RP)3.
Posteriormente, tem-se a valor das despesas obrigatdrias pagas pelo fundo, o valor da
reserva de contingéncia (RES), constituida através das fontes vinculadas, as fontes
atipicas de receita e os restos a pagar (RAP) processados e ndo processados a pagar2,

Para a estimacdo propriamente dita, essas informacgdes foram trabalhadas da seguinte
maneira. Considerou-se a dota¢do do fundo como um valor enganoso, em termos de
receita potencialmente liberada, uma vez que as fontes ou estdo comprometidas (pagam
despesas obrigatorias) ou ja foram liberadas (direcionadas a reserva de contingéncia) ou
ndo sdo genuinas (fontes atipicas) ou, ainda, deve-se pagar, antes da liberacdo dos
recursos, o passivo que os fundos carregam (restos a pagar). Em detalhes, as restri¢ces
anteriormente expostas:

a) Despesas Obrigatérias: Partiu-se do pressuposto que a desvinculacdo da
fonte ndo redunda em uma desobrigacdo do gasto (Bassi, 2019-B). Ou seja,

29 No quadro 2 do apéndice, encontra-se a descri¢do dos codigos numéricos.

30 1- Pessoal (PES); 2 — juros (JUR); 3- outras despesas correntes (ODC); 4- investimento (INV); 5 —
inversdes financeiras (IFI); 6- amortizacdo (AMO); 9- reserva de contingéncia (RES) — Lei n°
13.898/2019 (LDO-2020, artigo 6°, § 2°, 1, 11, 111, IV, V e VI, § 3°).

31 No quadro 3 do apéndice, encontra-se a descricdo dos indicadores de RP.

82 Assuntos melhor tratados, mais & frente.
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mesmo quebrado o vinculo, ndo é possivel liberar recursos adicionais, uma
vez que as despesas obrigatorias ndo podem ficar a descoberto
(alternativamente, pode-se argumentar que atrairiam recursos de outras
fontes,). Suplementa-se, informando que se classificou como despesa
obrigatdria, entre as primarias®, aquelas com indicador de resultado primario
igual a um (RP=1)***, de acordo com a Lei n°® 13.898/2019 (LDO-2020,
artigo 4°, § 4°, 11, a). Entre as despesas financeiras, amortizacdes (AMQ)% e
inversdes financeiras (IFI), neste caso, restritas as transferéncias do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) ao Banco de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) - Lei 13.898/2019, LDO-2020, anexo I11.

b) Reserva de Contingencia (RES): Partiu-se do pressuposto que a RES,
constituida por fontes vinculadas, comporta-se como um mecanismo
alternativa de flexibilizacdo orcamentaria (Bassi, 2019-B). Isto é, na
presenca de RES, as fontes que abasteciam os fundos foram antecipadamente
liberalizadas, uma vez que se prestam ao pagamento de uma vasta gama de
despesas. (Lei 13.978/2020, LOA-2020, artigo 4° 1, a, 3, b, 3, ¢, 2; 11, a, 3, ¢,
2 dentre outras)®’;

c) Fontes Atipicas: Neste caso, partimos do pressuposto (por obviedade) que 0s
recursos ordinarios ou livres (fonte:100) ndo possuem vinculo algum com o0s
fundos. Além disso, a atipicidade foi estendida a divida publica (fontes 144 e
944)%, isto quando n&o associada ao pagamento de despesa de capital®®;

d) Restos a. Pagar (RAP): Partiu-se do pressuposto que os restos a pagar (RAP)
processados e ndo processos a pagar dos exercicios anteriores (valores
apurados em dezembro de 2019) representam um passivo financeiro dos
fundos (divida publica flutuante) e, como tal, devem ser pagos antes da
liberacdo das receitas. Na verdade, e conforme ja relatado, o superavit
financeiro é exatamente o saldo entre o ativo e o passivo financeiro, nao
deixando, portanto, ddvidas quanto ao acolhimento do RAP a afericdo das
sobras de caixa.

33 Ressalta-se que as emendas parlamentares, individual, de bancada, de comissdo permanente e do relator
geral do projeto de lei orcamentéria, com indicadores de RP de, respectivamente, 6, 7, 8 e 9 (Lei n°
13.898/2019, LDO-2020, art. 6° & 4° 1Il, ¢, 1, 2, 5 e 6) ndo foram consideradas como despesas
obrigatérias. Estes casos, sdo, de fato, despesas discriciondrias, que detém, apenas, um regime
diferenciado de execucgdo. Quer dizer, o gestor é obrigado a tomar todos os meios e as medidas
necessarias a sua efetiva execuc¢éo, o que ndo significa uma garantia de recursos, nos moldes das despesas
obrigatorias (Bassi, 2019-B).

34 PES, ODC e INV.
35 Mais detalhes sobre os indicadores de RP, encontram-se no quadro 3 do apéndice.
% Os fundos elegiveis ndo pagam juros (JUR).

37 A titulo de ilustragdo. Os recursos da RES podem, por exemplo, ser direcionados ao pagamento dos
servigos da divida puablica (RP=0); das despesas obrigatérias de cardter ndo financeiro (RP=1); das
despesas discricionérias (RP=2), em suma, podem ser amplamente utilizados, ocorréncia que permite
enquadrar a RES (fontes vinculadas) como um mecanismo de flexibilizacdo orcamentaria.

38 No quadro 2 do apéndice, encontram-se as definices dos codigos numéricos.

3 De fato, foi uma maneira, mesmo que indireta, de se alinhar ao ditame do artigo 167, Ill, da
Constitui¢do Federal (CF), que limita as operacdes de crédito (inclusive por meio da emissao de titulos
publicos) ao montante das despesas de capital (a dita “regra de ouro” das finangas publicas).



aflpea Nota Técnica

e Vi 2 e

De acordo com tabela 1, os fundos elegiveis movimentardo em 2020 (melhor
dizendo, uma previsdo de movimento) aproximadamente R$ 298.5 bilhdes.
Descontando-se as despesas obrigatorias, a RES, as receitas atipicas e 0s restos a
pagar, encontra-se um valor de R$ 15 bilhdes em recursos livres?, cifra
equivalente a 4.9% da dotacdo total dos fundos: rememorando, a dotacéo, per si, é,
de fato, um valor enganoso, uma falsa promessa no que tange ao potencial em
relacdo a flexibilizacdo or¢camentaria.

As razbes dessa pequenez merecem ser exploradas. Primeiro, os fundos pagam
aproximadamente R$ 227 bilh6es em despesas obrigatorias, que vao demandar recursos
independentemente de sua origem (fonte vinculada ou ndo). O montante € carreado pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), com R$ 80.5 bilhGes, Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), com R$ 61,4 bilhdes e o Fundo “Especial” do Petroleo”!,
com R$ 36.2 bilhdes De fato, dos 57 fundos elegiveis, 29 fundos pagam despesas,
ocorréncia primordial a explicacdo da pequenez dos recursos liberados, mediante a
desvinculagéo das fontes.

Outro ponto importante é que, em boa parte dos fundos, constitui-se RES com receitas
as vinculadas- valor total de R$ 19.5 bilhdes. Destaca-se 0 Fundo Nacional de Aviagdo
Civil (FNAC), com R$ 5.2 bilhdes, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT)*? com R$ 4.8 bilhdes, e o Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (FUNDAF), com R$ 2.1 bilhdes. Ou
seja, esses fundos foram previamente desidratados, em termos de recursos disponiveis,
comprometendo, e muito, sua capacidade de financiamento®,

A questdo das fontes atipicas tambem é relevante. Neste caso, identifica-se que 16
fundos sdo abastecidos por fontes atipicas, totalizando R$ 8.5 bilhGes. Ressalta-se o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), com R$ 5.9 bilhdes,
divisiveis em R$ 5.5 de recursos ordinarios (fonte, 100) e R$ 357 milhdes de divida
publica (fontes, 944), e Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), com R$ 1.0
bilhdo (fonte: 100).

Em relacdo aos restos a pagar (RAP), um passivo financeiro, totalizam R$ 11.9 bilhdes.
Realca-se, novamente, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), com R$ 6.0 bilhdes em divida flutuante, o Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), com 1.2 bilhdo, o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
(FUNCAFE)*, com R$ 758 milhdes e o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(FDCO), com R$ 725 milhdes.

40 Com efeito, esses recursos ndo seriam realmente livres, uma que se estabelece a priori sua destinacéo: a
saber, a amortizacdo da divida publica.

41 Para maiores informagdes sobre sua a sistematica operacional, consulte a Lei n® 9.478/1997.
42 Unidade Orgamentaria (UO) n° 24.901.

43 Na presenca de RES, o empenho do fundo (fase inicial da execucio orgamentaria) atinge, no maximo, o
diferencial entre a dotacdo e a RES, respondendo, neste caso, pela baixa representatividade das despesas
liquidada e paga (fases posteriores ao empenho, na execucdo orcamentaria, e referenciais a capacidade de
financiamento do fundo.

44 Unidade Orgcamentaria (UO) n° 74901.
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Aponta-se, ainda, os fundos capazes de liberar mais recursos. Em primeiro lugar,
posiciona-se 0 Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE)*, com R$ 4.9
bilhGes; ou seja, algo proximo a 85% de sua dotacdo. Posteriormente, o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), com R$ 4.1 bilhdes; ou seja, algo proximo a 4.8% de
sua dotacdo; o Fundo Social (FS), com pouco mais R$ 2.0 bilhGes; ou seja, 11% de sua
dotac&o*®; o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT)*,
com R$ 1.6 bilhdo; ou seja, 100% de sua dotacdo; o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), com R$ 1.07 bilh&o; ou seja, aproximadamente 1,5 % de sua dotacdo; e
0 Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) com R$ 1.01 bilh&o; ou seja, 67% de
sua dotacéo.

Concluindo, cabe salientar que alguns fundos sdo deficitarios, quer dizer, ndo podem
liberar recursos, antes de saldar com o passivo existente. O FIES, por exemplo, tem R$
2.2 bilhGes a descoberto; o Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), R$ 886
milhdes; o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), R$ 507 milhdes.

45 Unidade Orgamentaria (UO) n° 74901.
46 Computando as dotagdes do fundo como unidade orcamentéria (71903) e como fonte de receita (108).
47 Unidade Orgamentaria (UO) n° 74910.
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Tabela 1. Fundos Elegiveis. Estimativa dos Recursos Liberados Mediante a Desvinculagdo das Fontes.

Unidade Or¢amentaria — . L. L. Reserva L. Restos a pagar Desvinculagcdo
Dotagao Fonte GND Valores Parciais (R RP Despesas Obrigatérias Fontes Atipicas
Agdo - Fonte — Fundo ¢ (RS) P & de Contingéncia P (dez.2019) Valor Liberado
100 | 3-0DC 168.944.129,00 2
3-0DC 1.837.757.960,00 le2
4-INV 427.938.173,00 le2
250
5-IFI 4.540.000,00 2
9-RES 1.301.714.522,00 0e2
263 4-INV 14.312.327,00 2
3-0DC 630.870.843,00 2
52911- Fundo
erondutico 4.568.469.567,00 280 4-INV 12.490.724,00 2 2.135.172.584,00 1.422.935.438,00 190.531.707,00 191.236.489,23 628.593.348,77
9-RES 117.531.891,00 0
3-0DC 4.000.000,00 2
281 4-INV 3.000.000,00 2
9-RES 3.344.867,00 0
3-0DC 20.092.395,00 1
950
9-RES 344.158,00 2
944 | 3-0DC 21.587.578,00 2
32266- 00NY — Fundo 174 | 3-0DC 152.669.788,00 1
Conta de 926.672.312,00 926.672.312,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Desenvolvimento 186 | 3-0DC 774.002.524,00 1
Energético (FCDE)
135 9-RES 29.110,00 0
39901- Fundo da 3-0DC 8.962.000,00 le2
Marinha Mercante 1.355.858.306,00 5.000.000,00 1.346.828.306,00 0,00 32.711.167,60 -28.681.167,60
180 4-INV 68.000,00 2
(FMM)
9-RES 1.346.799.196,00 0
74904 - Fundo da 135 5-1FI 2.620.637.482,00 0
Marinha Mercante 6.300.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
180 5 IFI 3.679.362.518,00 0
(FMM)
150 3-0DC 11.984.383,00 le2
9-RES 115.199,00 2
1-PES 136.807.410,00 1
52902- Fundo de 151 | 3-0DC 53.435.192,00 0,1e
Administracgo d
ministragao do 278.049.251,00 4-INV 20.874.727,00 2 202.016.211,00 115.199,00 20.581.136,00 RS 406.367,68 RS 54.930.337,32
Hospital das Forgas
Armadas (FAHFA) 156 1-PES 12.096.091,00 1
169 1-PES 12.616.727,00 1
180 | 3-0DC 134.821,00 2
944 1-PES 9.403.565,00 1
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3-0DC 20.581.136,00 2
100 3-0DC 13.000.000,00 8
140 3-0DC 46.944.525.463,00 1
5-IFI 23.562.100.966,00 0
25915 — Fundo de 150 | 3-0DC 394.395.220,00 1
Amparo ao Trabalhador 84.582.012.696,00 174 3-0DC 65.394.811,00 1 80.350.928.080,00 0,00 13.000.000,00 65.185.239,08 4.152.899.376,92
(FAT) 176 | 3-0DC 24.002.910,00 1
180 3-0DC 13.546.675.457,00 le2
4-INV 20.631.774,00 2
3-0DC 10.636.095,00 6
188
4-INV 650.000,00 6
25903- Fundo de
Compensagdo e 968.098.176,00 180 3-0DC 968.098.176,00 0 763.985.975,00 0,00 0,00 83.304,84 204.028.896,16
Variagdes Salariais (FCVS)
75101-00Q3 - Fundo de
Compensagdo e 15.857.142.857,00 143 6-AMO 15.857.142.857,00 0 15.857.142.857,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Variagdes Salariais (FCVS)
73108- 0046- Fundo de
Compensagao pela
Exportagdo de Produtos 4.743.934.333,00 101 3-0DC 4.743.934.333,00 1 4.743.934.333,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Industrializados (FPEX-
IPI-EXP)
3-0DC 163.449,00 2
150
22906- Fundo de Defesa 4-INV 75.532,00 2
da Economia Cafeeira 45.238.981,00 3-0DC 7.737.232,00 2 0,00 36.838.300,00 0,00 117.569,07 8.283.111,93
(FUNCAFE ) 180 | 4-INv 424.468,00 2
9-RES 36.838.300,00 0
74901 - Fundo de Defesa 150 5-IFl 80.860,00 0
da Economia Cafeeira 5.881.191.757,00 3-0DC 156.372.708,00 1 156.372.708,00 0,00 0,00 758.696.077,16 4.966.122.971,84
(FUNCAFE ) 180
5-IFI 5.724.738.189,00 0
118 9-RES 11.964,00 0
150 9-RES 74.524,00 0
30905 - Fundo de Defesa 3-0DC 101.687.339,00 9
dos Direitos Difusos 701.898.438,00 0,00 468.370.519,00 0,00 490,00 233.527.429,00
174 4-INV 131.840.580,00 9
(FDDD)
9-RES 465.776.400,00 0
180 9-RES 2.507.631,00 0
74917 — Fundo de 358.440.717,00 166 5-IFI 3.927.018,00 0 0,00 0,00 0,00 528.512.409,71 -886.953.126,71
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Desenvolvimento da

2 IFl 4513,
Arrazonia (FOR) 80 | s 354.513.699,00 0
74919 — Fundo de 166 | S-IFI 2.670.009,00 0
Desenvolvimento do 217.916.819,00 0,00 0,00 0,00 725.630.238,70 -507.713.419,70
Centro-Oeste (FOCO) 280 | SRl 215.246.810,00 0
£3101- 00CY —Fundo de 100 | 3-0DC 219.829.908,00 2
Desenvolvimento Social 425.356.393,00 188 | 3-0DC 100.000,00 8 0,00 0,00 425.256.393,00 0,00 100.000,00
(FDS) 144 | 3-0DC 205.426.485,00 9
100 | 3-0DC 21.147.039,00 2
s | 300C 2.800.000,00 2
9-RES 38.535.435,00 0
52932- Fundo de 3-0DC 41.477.000,00 2
Desenvolvimento do
_ en 253.928.097,00 176 | 4NV 2.315.000,00 2 0,00 183.389.058,00 21.147.039,00 371.045,65 49.020.954,35
Ensino Profissional
Maritimo 9-RES 71.737.065,00 0
250 | 9-REs 927.245,00 0
3-0DC 2.800.000,00 2
280
9-RES 72.189.313,00 0
74918 - Fundo de 166 | S-IFl 4.805.745,00 0
Desenvolvimento do 687.438.292,00 0,00 0,00 0,00 1.095.411.649,59 -407.973.357,59
Nordeste (FONE) 280 | Sl 682.632.547,00 0
71904 — Fundo de 1o | 300C 36.216.670,00 2
Estabilidade do Seguro 371.309.769,00 9-RES 152.543.948,00 0 29.716.670,00 335.093.099,00 0,00 1.886,65 6.498.113,35
Rural 180 9-RES 182.549.151,00 0
1o |300C 498.289.859,00 2
74902- Fundo de 5-IF| 5.040.416.941,00 0
Financiament
fnanclamento ao 9.716.071.395,00 144 5-IFI 304.888.343,00 0 0,00 0,00 5.895.9744,00 6.038.011.442,62 -2.217.914.447,62
Estudante do Ensino
Superior (FIES) 280 | Sl 3.515.208.652,00 0
944 | 3-0DC 357.267.600,00 2
178 — Fundo de 1- PES 310.258.051,00 1
Fiscalizacio d 3-0DC 1.175.658.214,00 e2
scalizagao cas 1.535.434.444,00 178 324.111.327,00 19.422.618,00 0,00 72.809.199,32 1.119.091.299,68
Telecomunicagdes — 44NV 30.095.561,00 2
FISTEL 9-RES 19.422.618,00 0
21905- Fundo de 150 | 3-0DC 41.235.863,00 2
Garantia & Exportagio 2.146.017.577,00 1o | 300 1.358.764.137,00 2 1.350.500.000,00 746.017.577,00 0,00 11.286.415,58 38.213.584,42
(FGE) 9-RES 746.017.577,00 0
25916 - Fundo de 3-0DC 2.787.010,00 2
Garantia para Promogio 138.388.967,00 280 0,00 135.601.957,00 0,00 0,00
9-RES 135.601.957,00 0

da Competitividade
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oo | 1PES 44.300.193,00 1
3-0DC 1.003.078,00 1
1-PES 44.448.655,00 1
3-0DC 38.199.798,00 2
20927 —Fundo de 150
) 190.119.213,00 44NV 1.800.000,00 2 150.119.415,00 202,00 0,00 8.664.946,84 31.334.649,16
Imprensa Nacional
9-RES 202,00 2
151 | 3-0DC 1.359.852,00 1
156 | 1-PES 57.843.603,00 1
944 | 3-0DC 1.163.832,00 1
74906- Fundo de Terras e
da Reforma Agréria — 169.008.042,00 180 | S5-I 169.008.042,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Banco da Terra
24906 - Fundo de 3-0DC 61.281,00 2
o 172
Umv:;jitzgzz dos 756.568.567,00 9-RES 630.290.600,00 0 0,00 756.507.286,00 0,00 0,00 61.281,00
TelecomunicacBes (FUST) 178 | 9-RES 126.216.686,00 0
11 | 300 607.839.170,00 1
4NV 39.326.388,00 1
3-0DC 14.455.578,00 2
174 | 4anv 7.433.556,00 2
9-RES 21.720.501,00 0
3-0DC 1.444.514.001,00 le2
52921- Fundo do Exército 2.622.690.232,00 250 | 4NV 46.738.302,00 le2 2.076.293.761,00 338.278.805,00 0,00 26.674.225,72 181.443.440,28
9-RES 236.985.104,00 0e2
4NV 18.092.488,00 2
263
9-RES 3.141.784,00 0
280 | 9-RES 74.615.563,00 0
3-0DC 106.011.944,00 1
950
9-RES 1.815.853,00 2
250 | 3-opC 1.909.775,00 2
52901- Fundo d 3-0DC 904.527,00 2
><291- Fundo do 3.149.791,00 280 0,00 0,00 285.489,00 332.439,25 2.531.862,75
Ministério da Defesa 4-INV 50.000,00 2
944 | 3-0DC 285.489,00 2
3-0DC 1.084.193,00 2
i i 174 | 4anv 1.800.000,00 2
52903 Fundo do Servico 16.616.840,00 0,00 7.357.240,00 0,00 60.786,95 9.198.813,05
Militar 9-RES 1.384.178,00 0
175 | 3-0DC 5.836.757,00 2




- afipea

ﬁﬂmsdo Tpea | runci

Nota Técnica

9-RES 5.973.062,00 0
180 | 3-0DC 538.650,00 2
14901- Fundo Especial de 100 3-0DC 841.606.180,00 1
Assisténcia Financeira 959.015.755,00 959.015.755,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20s Partidos Politicos 174 | 3-0DC 117.409.575,00 1
132- Fundo Especial de 1-PES 8.488.129.947,00 1
Desenvolvimento e 3-0DC 803.614.533,00 le2
Aperfeicoamento das 11.530.039.836,00 132 8.497.404.352,00 2.187.259.374,00 0,00 120.685.476,45 724.690.633,55
Atividades de Fiscalizagdo 4-INV 51.035.982,00 2
(FUNDAF) 9-RES 2.187.259.374,00 0
71906- Fundo Especial de 100 3-0DC 269.759.557,00 1
Financiamento de 2.034.954.824,00 2.034.954.824,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Campanha 144 | 3-0DC 1.765.195.267,00 1
25913 - Fundo Especial 100 o< 202048009 2
de Treinamento e 22.351.064,00 4-INV 950.000,00 2 0,00 0,00 21.154.800,00 147.079,49 1.049.184,51
Desenvolvimento 150 | 3-0DC 1.196.264,00 2
104 — 0A53- 142 | 3-0DC 24.703.500.171,00 1
73104 - 0AS3- Fundo 36.328.676.721,00 36.328.676.721,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Especial do Petréleo 142 3-0DC 11.625.176.550,00 1
22101- -
01-0359 - Fundo 468.040.642,00 100 | 3-0DC 468.040.642,00 1 468.040.642,00 0,00 0,00 0,00
Garantia Safra
74908- Fundo Geral de 250 5-IFI 53.110,00 0
: 32.311.767,00 0,00 0,00 0,00 11.675.172,96 20.636.594,04
Turismo (FUNGERTUR) 280 5-IFI 32.258.657,00 0
1o 3-0DC 4.000.000,00 2e9
9- RES 19.430.870,00 0
3-0DC 16.000.000,00 2e9
150 | 4-INv 15.000.000,00 9
30912;:2‘:2;:?“0”3' 69.962.759,00 9- RES 8.049.344,00 0 0,00 28.912.759,00 0,00 49.485.298,75 -8.435.298,75
- 3-0DC 5.000.000,00 2e9
9- RES 1.432.545,00 0
3-0DC 500.000,00 6
188
4-INV 550.000,00 8eb
100 | 4-INV 27.088.077,00 2e7
o |4V 18.500.000,00 9
9- RES 2.752.665.189,00 0
39902- Fundo Nacional
da Aviagio Civl 5.514.778.533,00 3-0DC 8.200.000,00 2e9 0,00 5.244.113.119,00 27.088.077,00 140.373.318,66 103.204.018,34
186 | 4-INV 101.446.616,00 9
9- RES 623.662.246,00 0
188 | 4-INV 66.077.337,00 6,7e9
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3-0DC 23.753.384,00 2e9
280 | 4-nv 25.600.000,00 9
9- RES 1.867.785.684,00 0
3-0DC 27.051,00 2
100
4-INV 27.051,00 2
3-0DC 13.250.000,00 9
118
4-INV 14.483.000,00 9
120 | 9-RES 360.821,00 0
A 130 | 9-RES 393.061.689,00 0
55903- Fundo Nacional
oy 574.767.754,00 150 | o Res 12.683.283,00 o 0,00 485.711.535,00 54.102,00 45.560.162,46 43.441.954,54
166 | 9-RES 56.559.173,00 0
180 | 9-RES 7.266.860,00 0
186 | 9-RES 13.779.709,00 0
2,6e
3-0DC 43.001.663,00
188 8
4NV 18.267.454,00 2,6e8
12— i 3-0DC 13.454.484,00 2
74912 ~Fundo Nacional 438.980.052,00 118 0,00 0,00 0,00 1.564.835,38 437.415.216,62
da Cultura 5-IFI 425.525.568,00 0
100 | 3-0DC 662.495.887,00 2,9
118 | 3-0DC 2.804.244.485,00 1
139 | 3-0DC 79.202.915,00 2
150 | 3-0DC 17.934,00 2
151 | 3-0DC 2.193.883.730,00 le2
55901- Fundo Nacional
runco Raciona 63.743.566.578,00 153 | 3-0DC 57.341.388.717,00 1 61.488.754.099,00 0,00 1.029.189.252,00 151.883.392,06 1.073.739.834,94
de Assisténcia Social
180 | 3-0DC 25.397.234,00 2
3-0DC 115.257.501,00 2’96é7
188 s
44NV 154.984.810,00 "o
e8
944 | 3-0DC 366.693.365,00 2
100 | 3-0DC 54.958,00 2
3-0DC 50.000,00 2
134
24901- Fundo Nacional 9- RES 111.608.638,00 0
de Desenvolvimento 4.891.747.372,00 3-0DC 50.000,00 2 0,00 4.281.883.010,00 94.362,00 65.959.149,99 543.810.850,01
Cientifico e Tecnoldgico 135 9-RES 82.620.870,00 0
3-0DC 50.000,00 2
141
9-RES 39.799.534,00 0
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| 300 245.000,00 2
9-RES 745.257.212,00 0
3-0DC 50.000,00 2
150
9-RES 2.440.722,00 0
3-0DC 130.069.602,00 2
172 | aanv 95.286.574,00 2
9-RES 3.251.688.654,00 0
178 | 9-RES 12.974,00 0
3-0DC 374.148.824,00 2
180 | S5 50.000,00 2
9-RES 48.454.406,00 0
3-0DC 2.570.000,00 6
188
4NV 7.200.000,00 6
944 | 3-0DC 39.404,00 2
24910 — Fundo Nacional 142 | sdF 186.184.399,00 0
de Desenvolvimento 1.627.294.336,00 172 | s 895.347.853,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 1.627.294.336,00
Cientifico e Tecnoldgico 180 5-1FI 545.762.084,00 0
71101- 0605 — Fundo
Nacional de 36.252.963,00 100 | 3-0DC 36.252.963,00 0 0,00 0,00 36.252.963,00 0,00 0,00
Desestatizagdo
1o |300C 36.003.719,00 2e7
4NV 3.005.057,00 2
3-0DC 3.000.000,00 2
53906- Fundo Nacional
de Habitagio de 223.336.598,00 180 | 4NV 13.000.000,00 2e3 0,00 79.331.212,00 39.008.776,00 336.616.114,94 -231.619.504,94
Interesse Social (FNHIS) 9-RES 79.331.212,00 0
3-0DC 1.922.860,00 6e7
188
44NV 87.073.750,00 2,67
e8
100 | 3-0DC 1.000.000,00 8
1o | 300 2.164.000,00 9
39905- Fundo Nacional 9-RES 48.938.148,00 0
de Seguranca e Educacio 760.403.484,00 0,00 663.489.484,00 1.000.000,00 12.205.683,96 83.708.316,04
de Transito (FUNSET] a | 300 93.750.000,00 2e9
9-RES 542.541.794,00 0
180 | 9-RES 72.009.542,00 0
3-0DC 743.872.720,00 2e9
30911- Fundo Nacional
undo Naclona 1.510.223.408,00 118 | 4NV 462.171.033,00 2e9 0,00 304.179.655,00 0,00 194.254.177,57 1.011.789.575,43
de Seguranga Publica
9-RES 304.179.655,00 0
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3-0DC 1.795.000,00 9
81902 — Fundo Nacional
parauz |§oszaona 6.440.737,00 180 | 4-Nv 1.205.000,00 9 0,00 3.440.737,00 0,00 110.722,00 2.889.278,00
9-RES 3.440.737,00 0
3-0DC 1.100.000,00 2
44901- Fundo Nacional 33.687.889,00 174 4-INV 2.400.000,00 2
) ) 0,00 30.187.889,00 0,00 4.672.534,92 -1.172.534,92
do Meio Ambiente 9-RES 30.187.889,00 0
118 | 9-RES 1.758.558,00 0
144 | 3-0DC 530.950,00 9
81901- Fundo Nacional 3-0bc 2:354.237,00 S
para a Crianca e 0 23.654.256,00 180 | 4NV 96.000,00 9 0,00 18.673.069,00 0,00 3.569.100,46 1.412.086,54
Adolescente 9-RES 1.849.818,00 0
3-0DC 2.000.000,00 9
196
9-RES 15.064.693,00 0
44902- Fundo Nacional 3-0DC 1.500.000,00 2
sobre a Mudanca de 6.500.000,00 280 0,00 0,00 0,00 5.281.006,35 1.218.993,65
i 4-INV 5.000.000,00 2
Clima
74916- Fundo Nacional 142 5-IFI 223.211.322,00 0
sobre a Mudanca de 232.847.282,00 0,00 0,00 0,00 348.709.939,00 -115.862.657,00
. 280 5-IFI 9.635.960,00 0
Clima
3-0DC 281.831.123,00 2
100
4-INV 29.859.378,00 2
3-0DC 280.000,00 2
135 | 4NV 20.000,00 2
9-RES 10.722.782,00 0
3-0DC 810.000,00 2
174 | 4NV 90.000,00 2
9-RES 5.091.698,00 0
52931- Fundo Naval 1.346.210.167,00 175 | 3-0DC 57.141,00 2 448.017.971,00 227.254.989,00 440.299.110,00 19.196.070,74 211.442.026,26
3-0DC 2.196.000,00 6
188
4-INV 5.813.338,00 6
3-0DC 507.743.842,00 le2
250 | 4NV 30.687.033,00 le2
9-RES 167.956.745,00 De2
4-INV 2.849.607,00 2
263
9-RES 546.094,00 0
280 | 3-0DC 93.476.575,00 2
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4NV 5.553.465,00 2
9-RES 42.448.438,00 0
281 | 3-0DC 517.043,00 2
3-0DC 28.562.024,00 1
950
9-RES 489.232,00 2
944 | 3-0DC 128.608.609,00 2
24907- Fundo para o 172 3-0DC 15.311.271,00 2e9
Desenvolvimento 4-INV 790.297,00 Je9
Tecnolégico das 18.101.568,00 0,00 0,00 0,00 316.830,00 17.784.738,00
Telecomunicagdes 188 3-onc 944.425,00 8
(FUNTTEL) 4-INV 1.055.575,00 8
74905- Fundo para o 166 5-IFI 34.788.505,00 0
Desenvolvimento 172 5-IFI 277.152.433,00 0
Tecnolégico das 409.823.380,00 0,00 0,00 0,00 0,00 409.823.380,00
Telecomunicacdes 280 5-IFI 97.882.442,00 0
(FUNTTEL)
3-0DC 163.764.623,00 1
118 | 4NV 1.624.318,00 1
9-RES 3.368,00 2
30907 — Fundo 1o | 300 18.842.312,00 1
Penitenciario Nacional 308.159.798,00 4-INV 10.716.629,00 1 307.586.430,00 3.368,00 0,00 233.222.802,88 -232.652.802,88
(FUNPEN) 174 | aInv 24.205.109,00 1
3-0DC 21.842.247,00 1
180
4-INV 66.591.192,00 1
188 | 4NV 570.000,00 6
150 | 4NV 17.263.046,00 2
163 | 4NV 130.014,00 2
01901- Fundo Rotativo d
752 Fundo Rotativo da 57.901.759,00 3-0DC 11.382.118,00 le2 6.882.118,00 117.882,00 0,00 393.628,58 50.508.130,42
Camara dos Deputados
180 | 4NV 29.008.699,00 2
9-RES 117.882,00 2
- 20ZK- 130 | 3-opC 2.465.799,00 2
55903- 20ZK- Fundo 12.480.000,00
Setorial do Audiovisual 178 3-0DC 10.014.201,00 2
55903- 8106 — Fund
’ rundo 2.500.000,00 178 | 3-0DC 2.500.000,00 2
Setorial do Audiovisual 0,00 0,00 0,00 446.768.276,26 -446.768.276,26
55903-12PG — Fund
: rundo 100.000,00 178 | 4NV 100.000,00 2
Setorial do Audiovisual
55903- 0062 — Fund
: rundo 300.000.000,00 130 5-IFI 300.000.000,00 0
Setorial do Audiovisual
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74912 -20ZK — Fundo
R L 2.920.000,00 130 3-0DC 2.920.000,00 2
Setorial do Audiovisual
74912 - C—F
o . 006 . L{ndo 97.300.000,00 130 5-IFI 97.300.000,00 0
Setorial do Audiovisual
142 5-IFI 8.468.461.108,00 0
186 5-IFI 284.500.000,00 0
71903 - Fundo Social 10.335.429.859,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.335.429.859,00
3-0DC 500.000,00 2
280
5-IFI 1.581.968.751,00 0
3-0DC 8.642.711.472,00 le2
108 —Fundo Social 8.752.961.108,00 108 8.050.970.457,00 0,00 0,00 247.270.283,87 454.720.367,13
4-INV 110.249.636,00 2
8.752.961.108,00 454.720.367,13 8.298.240.740,87
10.335.429.859,00 8.298.240.740,87 2.037.189.118,13
TOTAL 298.530.744.078,00 _ 298.530.744.078,00 _ 227.662.269.602,00 19.351.313.686,00 | 8.465.805.949,00 11.996.124.448,96 15.003.181.141, 04

Fonte: LOA- 2020. Tesouro Gerencial. Elaboragdo Prépria.
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5. Consideracdes Finais

Os recursos liberados, mediante a desvinculacdo das fontes, demonstraram-se
inexpressivos. Algo em torno de 15 bilhdes*, diante de um montante superior a R$
298 bilhdes. Isto é, ndo mais que 4.8% da movimentacdo prevista seriam liberados,
cifra que, convenhamos, apequena a proposta em questdo, particularmente, se
considerarmos que esses recursos devem ser direcionados ao pagamento da divida
publica: se gasta, anualmente, com o passivo soberano, aproximadamente, R$ 1,6
trilndo; sé em juros, sdo R$ 409 bilhdes. (Lei n® 13.978/2020, LOA-2020, Vol. I).
Em suma, os mencionados 15 bilhdes seriam algo como uma unidade monetaria,
diante de todo 0 meio circulante.

Sendo assim, vale a pena repensar, primeiro, se os fundos publicos devem, ou néao,
ser extintos. Busca-se a flexibilizacdo orcamentéaria, mas néo sera por intermédio
dos fundos que serd alcancada. Acrescentar-se-ia, para exemplificar sua
irrelevancia, R$ 15 bilhdes em recursos livres (fonte, 100)*°, perante os R$ 343
bilhdes ja existentes (Lei n® 13.978/2020, LOA-2020, Vol. ). Quer dizer, gerar-se-ia
pouco mais de 4.2% de liberdade adicional, quantia que em nada mudaria o
carater rigido do orcamento federal. Segundo se querem extinguir os fundos,
independentemente de gerar ou ndo maleabilidade, reconsidere-se a destinacdo dos
recursos. Se sdo irrelevantes no abatimento da divida publica, talvez, fosse mais
proficuo direciona-los a acdes de erradicacdo da pobreza.
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APENDICE

Quadro 1: Alocagao dos Fundos Publicos Elegiveis na LOA

Fundos alocados em uma Unica unidade orgamentaria do mesmo 6rgéo orgamentario ao qual se subordina:
Poder Legislativo:
— Camara Federal: Fundo Rotativo da Camara dos Deputados*
*Fundo Publico Especial
Poder Judiciério:
— Justica Federal: Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario);
Poder Executivo:
— Presidéncia da Republica: Fundo de Imprensa Nacional,
— Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des: Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST) *;
*Fundo Publico Especial
— Ministério da Economia: Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) *, Fundo de Garantia para Promog¢do da Competitividade
(FGPC);
*Fundo Pablico Especial
— Ministério da Justiga e Seguranga Publica: Fundo de Defesa de Direitos Difusos*, Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) *,
Fundo Nacional de Segurancga Publica*, Fundo Nacional Antidrogas*;
*Fundo Pdblico Especial
— Ministério da Infraestrutura: Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC) *, Fundo Nacional de Seguranga e Educagio do Transito
(FUNSET) *;
*Fundo Pdblico Especial
— Ministério do Meio Ambiente: Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) *
*Fundo Pablico Especial
— Ministério da Defesa: Fundo do Ministério da Defesa*, Fundo de Administragdo do Hospital das For¢as Armadas*, Fundo do
Servico Militar*, Fundo Aerondutico*, Fundo do Exército*, Fundo Naval*, Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional
Maritimo*;
*Fundo Publico Especial
— Ministério do Desenvolvimento Regional: Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS) *;
*Fundo Publico Especial
— Ministério da Cidadania: Fundo Nacional de Assisténcia Social*
*Fundo Publico Especial
Fundos alocados em uma Unica unidade or¢camentaria, mas 6rgdo orgamentario distinto ao qual se subordina.
Poder Executivo:
— Encargos Financeiros da Unido: Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, Fundo de Garantia a Exportacdo, Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas (Fundo Eleitoral)
— Operagdes Oficiais de Crédito: Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Fundo de Terras e da Reforma
Agréria (Banco da Terra) *, Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR) *, Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) *, o Fundo
de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) *, Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) *
*Fundo Publico Especial
Fundos alocados em 2 unidades or¢camentarias:
Poder Executivo:
— Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e Operac¢des Oficiais de Crédito: Fundo de Defesa da Economia Cafeeira™.
*Fundo Publico Especial
— Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des e Operagdes Oficiais de Crédito: Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) *, Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes
(FUNTTEL) *
*Fundo Publico Especial
— Ministério da Economia e Divida Publica Federal: Fundo de Compensacdo e Variagdes Salariais (FCVS).
— Ministério da Infraestrutura e Operagdes Oficiais de Crédito: - Fundo da Marinha Mercante (FMM) *.
*Fundo Publico Especial
— Ministério do Meio Ambiente e Operagdes Oficiais de Crédito: Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima*
*Fundo Publico Especial
— Ministério da Cidadania e Operagdes Oficiais de Crédito: Fundo Nacional de Cultura*.
*Fundo Publico Especial
Fundos alocados como agao or¢gamentéria em uma Unica unidade orcamentaria
Poder Executivo:
—Ministério de Minas e Energia: Fundo Conta de Desenvolvimento Energético
— Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios: Fundo de Compensagéo pela Exportacdo de Produtos Industrializados
(FPEX-IPI-EXP)
—Ministério do Desenvolvimento Regional — Administracéo Direta: Fundo de Desenvolvimento Social (FDS)
Fundos alocados como agdo or¢camentaria em unidades orgamentarias distintas
— Ministério da Cidadania — Fundo de Cultura: Fundo Setorial do Audiovisual*
— Operagdes Oficiais de Crédito- Fundo de Cultura: Fundo Setorial do Audiovisual*
*Fundo Publico Especial
Fundos alocados como fonte de receita no mesmo 6rgao or¢gamentario, mas em unidades or¢amentarias
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distintas.

— Ministério da Economia: Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional: Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (FUNDAF) *.

*Fundo Publico Especial

— Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes —
Administracdo Direta, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (FNDCT), Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST): Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagoes (FISTEL) *

*Fundo Publico Especial

Fundos alocados como unidade orgamentaria e fonte de receita, neste caso, dentro do mesmo 6rgao
orcamentario, mas em unidades orcamentarias distintas.
Encargos Financeiros da Unido- Unidade Orgamentaria: Fundo Social (FS)
Ministério da Educacdo - Fonte de Receita: Ministério da Educagdo — Administragdo Direta, Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo (FNDE), além de vérias Universidades Federais: Fundo Social (FS) *

*Fundo Pablico Especial

Fonte: LOA, 2020 (Vol. 111, 1V e V); Bassi (2019-A). Elaborac&o Propria

Quadro 2: Receitas por Fonte

1 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente; 2 - Recursos de Outras Fontes - Exercicio Corrente; 3 - Recursos do Tesouro -
Exercicios Anteriores; 6 - Recursos de Outras Fontes - Exercicios Anteriores; 9- Recursos Condicionados

(100) Recursos

Ordinarios

(101) Transferéncias do
Imposto sobre a Renda
e sobre  Produtos

Industrializados  (102)
Transferéncia do
Imposto Territorial
Rural

(106) Contribuicéo para
0 Fundo de Saude dos
Policiais Militares e
Bombeiros Militares do
Distrito Federal

(108) Fundo Social —
Parcela Destinada a
Educacéo Publica e a
Salde

(111) Contribuicéo de
Intervencéo no
Dominio Econémico -
Combustiveis

(113) Contribuicdo do
Salério-Educacéo

(116) Recursos de
Outorga de Direitos de
Uso de Recursos
Hidricos

(117) Recursos
Oriundos das
ContribuicBes
Voluntarias para o
Montepio Civil

(118)  Receitas de

Concursos de
Progndsticos

(119) Imposto sobre
Operagdes Financeiras -
Ouro

(142)  Compensagoes
Financeiras pela
Produgéo de Petroleo,
Géas Natural e Outros
Hidrocarbonetos

Fluidos

(143) Titulos de
Responsabilidade  do
Tesouro  Nacional -

Refinanciamento da
Divida Publica Federal

(144) Titulos de
Responsabilidade  do
Tesouro  Nacional -

Outras Aplicacdes

(148) Operacgbes de
Crédito Externas - em
Moeda

(149) Operagbes de
Crédito Externas - em
Bens e/ou Servigos

(150) Recursos Proprios
Nao financeiros

(151) Recursos Livres

da Seguridade Social

(153) Recursos
Destinados as
Atividades Fins da

Seguridade Social

(154) Recursos do
Regime  Geral de
Previdéncia Social

(156) Contribuicdo do
Servidor para o Plano
de Seguridade Social do
Servidor Publico

(159) Recursos das
Operagdes Oficiais de
Crédito - Retorno de

(180) Recursos
Préprios Financeiros

(181) Recursos de
Convénios

(183) Pagamento pelo

Uso de Recursos
Hidricos
(184)  Contribuicdes

sobre a Remuneragdo
Devida ao Trabalhador
e Relativa a Despedida
de Empregado sem
Justa Causa

(186) Recursos
Vinculados a
Aplicacdes em
Politicas Publicas
Especificas

(188) Remuneragéo

das  Disponibilidades
do Tesouro Nacional

(194) Doagles para 0
Combate a Fome (195)
DoagBes de Entidades
Internacionais

(196) Doagles de
Pessoas  Fisicas e
InstituicBes Publicas e
Privadas Nacionais

(197) Dividendos da
Uniédo

(236) Recursos
Vinculados a
Aplicacbes em Outras
Politicas Publicas

(250) Recursos
Préprios Néo

(111) Contribuicdo
de Intervengdo no
Dominio
Econdmico -
Combustiveis

(156) Contribuicdo
do Servidor para o
Plano de
Seguridade  Social
do Servidor Publico

(123) Contribuicdo
para o Custeio das
Pensdes Militares

(923) Contribuicéo
para o Custeio das
Pensdes Militares -
Condicionados

(130) Contribuicéo

para 0
Desenvolvimento
da Industria

Cinematografica
Nacional

(106) Contribuicéo
para o Fundo de
Salde dos Policiais
Militares e
Bombeiros
Militares do Distrito
Federal

(906) Contribuicéo
para o Fundo de
Saude dos Policiais

Militares e
Bombeiros

Militares do Distrito
Federal -

Condicionados

(169) Contribuicéo

Patronal para o
Plano de
Seguridade  Social

(119) Imposto
sobre  Operagdes
Financeiras -
Ouro

(149) Operagdes

de Crédito
Externas - em
Bens e/ou
Servicos

(148) Operagoes

de Crédito
Externas - em
Moeda

(172) Outras
Contribuicdes
Econdmicas

(176) Outras
Contribuicdes
Sociais

(183) Pagamento
pelo Uso de
Recursos Hidricos

(293) Produto da
Aplicagéo dos
Recursos a Conta
do Salario -
Educacéo

(118) Receitas de
Concursos de
Prognésticos

(162) Recursos da
Unido

Decorrentes  da
Alienagao de
Bens e Direitos
do Patrimdnio
Pdblico

(160)  Recursos
das Operagdes
Oficiais de

(154)  Recursos  do
Regime  Geral de
Previdéncia Social

(166) Recursos
Financeiros de
Aplicacdo Vinculada

(151) Recursos
Livres da Seguridade
Social

(117) Recursos
Oriundos das
Contribuigdes
Voluntérias para o
Montepio Civil

(163) Recursos
Préprios Decorrentes
da Alienagdo de
Bens e Direitos do
Patrimonio Publico

(263) Recursos
Préprios Decorrentes
da Alienagdo de
Bens e Direitos do
Patrimonio Publico

(280) Recursos
Préprios Financeiros.

(180) Recursos
Préprios Financeiros.

(250) Recursos
Préprios Néo
financeiros

(150) Recursos
Préprios Néo
financeiros.

(950) Recursos
Préprios Néo
financeiros -
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(120) Contribuictes
sobre a Arrecadacdo
dos Fundos de
Investimentos
Regionais

(123) Contribuigao
para o Custeio das
Pensdes Militares

(127) Custas Judiciais

(129)  Recursos de
Concessdes e
Permissdes

(130) Contribuicéo para
o Desenvolvimento da
Industria
Cinematogréafica
Nacional

(132) Recursos
destinados ao FUNDAF

(133) Recursos do
Programa de
Administracéo

Patrimonial Imobiliario

(134)  Compensagdes
Financeiras pela
Utilizacdo de Recursos
Hidricos

(135) Cota- Parte do
Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha
Mercante

(136) Recursos
Vinculados a
Aplicagbes em Outras
Politicas Publicas

(139) Alienacdo de
Bens Apreendidos

(140)
para  0s
PIS/PASEP

Contribuictes
Programas

(141)  CompensagBes
Financeiras pela
Exploragdo de Recursos
Minerais

Refinanciamento de
Dividas de Médio e
Longo Prazos

(160) Recursos das
Operagdes Oficiais de
Crédito

(162)  Recursos da
Unido Decorrentes da
Alienagdo de Bens e
Direitos do Patriménio
Publico

(163) Recursos Proprios
Decorrentes da
Alienagdo de Bens e
Direitos do Patrimdnio
Publico

(164) Titulos da Divida
Agréria 166 Recursos
Financeiros de
Aplicagéo Vinculada

(169) Contribuigéo
Patronal para o Plano
de Seguridade Social do
Servidor Publico

(171)  Recursos das
Operagdes Oficiais de
Crédito - Retorno de
Operagdes de Crédito -
BEA/BIB

(172) Outras
Contribuictes
Econ6micas

(173)  Recursos das

OperagBes Oficiais de
Crédito - Retorno de
Operagdes de Crédito -
Estados e Municipios

(174) Taxas e Multas
pelo Exercicio do Poder
de Policia e Multas
Provenientes de
Processos Judiciais

(175) Taxas por
Servicos Publicos

(176) Outras
Contribuigdes Sociais

(178) Fundo de
Fiscalizagdo das
Telecomunicages

financeiros

(263) Recursos
Proprios  Decorrentes
da Alienacdo de Bens
e Direitos do
Patrimonio Publico

(280) Recursos
Proprios Financeiros

(281) Recursos de
Convénios

(293)  Produto da
Aplicagéo dos

Recursos a Conta do
Salério - Educagdo

(296) DoagBes de
Pessoas  Fisicas e
InstituicBes Publicas e
Privadas Nacionais
(495) Recursos do
Orgamento de
Investimento

(906) Contribuigéo
para o Fundo de Satde
dos Policiais Militares
e Bombeiros Militares
do Distrito Federal —
Condicionados

(923) Contribuicdo para o
Custeio das  Pensoes
Militares - Condicionados

(929) Recursos de
Concessoes e Permissdes -
Condicionados

(944) Titulos de
Responsabilidade do
Tesouro Nacional - Outras
Aplicacdes -
CONDICIONADOS

950 Recursos  Préprios
Néo financeiros -
Condicionados

(139) Alienagdo de Bens
Apreendidos

(141) Compensacdes
Financeiras pela
Exploracdo de Recursos
Minerais

(142) Compensacdes
Financeiras pela Produgéo
de Petréleo, Gés Natural e

Outros  Hidrocarbonetos
Fluidos
(134) Compensacdes

Financeiras pela Utilizagéo
de Recursos Hidricos

do Servidor PUblico

(140) Contribuicoes
para os Programas
PIS/PASEP

(120) Contribuictes
sobre a Arrecadagao
dos Fundos de
Investimentos
Regionais

(184) Contribuicoes

sobre a
Remuneragédo

Devida ao
Trabalhador e
Relativa a
Despedida de

Empregado sem
Justa Causa

(135) Cota- Parte
do Adicional ao
Frete para
Renovagéo da
Marinha Mercante

(127) Custas
Judiciais
(197)  Dividendos
da Unido

(195) Doagbes de
Entidades
Internacionais

(196) Doagbes de
Pessoas Fisicas e
Instituices
Publicas e Privadas
Nacionais

(296) Doagdes de
Pessoas Fisicas e
Instituicdes
Publicas e Privadas
Nacionais

(194) Doagdes para
0 Combate a Fome

(178) Fundo de
Fiscalizag8o das
Telecomunicacoes

(108) Fundo Social
— Parcela Destinada
a Educacéo Publica
e a Saude

Crédito

(171)  Recursos
das Operagdes
Oficiais de
Crédito - Retorno
de Operagdes de
Crédito -
BEA/BIB

(173)  Recursos
das Operagdes
Oficiais de
Crédito - Retorno
de Operagdes de
Crédito - Estados
e Municipios

(159)  Recursos
das Operagdes
Oficiais de
Crédito - Retorno
de
Refinanciamento
de Dividas de
Médio e Longo
Prazos

(129) Recursos de
Concessoes e
Permissdes

(929) Recursos de
Concessoes e
Permissdes -
Condicionados

(281) Recursos de
Convénios

(181) Recursos de
Convénios

(116) Recursos de

Outorga de
Direitos de Uso
de Recursos
Hidricos

(132)  Recursos
destinados ao
FUNDAF

(153) Recursos
Destinados as

Atividades Fins da
Seguridade Social

(495) Recursos do
Orgamento de
Investimento

(133) Recursos do
Programa de
Administracéo
Patrimonial
Imobiliario

Condicionados

(136) Recursos
Vinculados a
Aplicagdes em
Outras Politicas
Publicas

(236) Recursos
Vinculados a
Aplicagdes em
Outras Politicas
Publicas

(186) Recursos
Vinculados a
Aplicagoes em
Politicas Publicas
Especificas

(188) Remuneragéo
das Disponibilidades
do Tesouro Nacional

(174) Taxas e Multas
pelo Exercicio do
Poder de Policia e
Multas Provenientes

de Processos
Judiciais
(175) Taxas por

Servigos Publicos

(164) Titulos da
Divida Agréria
(144) Titulos de

Responsabilidade do
Tesouro Nacional -
Outras  AplicacBes
(944) Titulos de
Responsabilidade do
Tesouro Nacional -
Outras Aplicagdes -
Condicionados

(143) Titulos de
Responsabilidade do
Tesouro Nacional -
Refinanciamento da
Divida Publica
Federal

(102) Transferéncia
do Imposto
Territorial Rural

(101) Transferéncias
do Imposto sobre a
Renda e sobre e
Produtos
Industrializados

Fonte: LOA/2020 Vol. I. Elaboragéo propria.
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Sindicato Nacional dos Re:

Quadro 3: Despesa - Codigo de Identificacdo de Resultado Primario (RP)

Classificacdo da Despesa RP
Financeira 0
Primaria obrigatoria 1
Primaria discricionaria 2
Discricionéaria Decorrente de Emenda 6

Parlamentar Individual, de execucéo obrigatdria.

Discricionéaria Decorrente de Emenda 7
Parlamentar de Bancada, de execugdo obrigatoria.

Primaria discricionaria constante do 4
Orgamento de Investimento e ndo considerada na
apuracdo do resultado primario para cumprimento
da meta

Discricionaria Decorrente de comissao 8
permanente do Senado Federal, da Cémara dos
Deputados e de comissdo mista permanente do
Congresso Nacional.

Discricionaria Decorrente  de  relator 9
geral do projeto de lei orgamentéria anual que promovam
alteracdes em programacdes constantes do projeto de lei
orcamentaria ou inclusdo de novas, excluidas as de
ordem técnica.

Fonte: Lei n° 13.898/2019 (LDO/2020). Elaboragéo Propria




