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Sintese

Hoje, 11 de maio de 2020, o Brasil acumula mais de 11.500 mortes pela COVID-19 e a nossa curva de
crescimento da epidemia continua exponencial. O pessimismo da sociedade brasileira em relacdo aos
impactos econdmicos e sociais do COVID-19 e ao padrao de resposta do pais a crise aumenta em ritmo
semelhante ao do seu crescimento, que agora se espalha pelas dreas urbanas mais pobres das grandes
e médias cidades do pais. A sobrecarga de informacgdes - tanto as analises epidemioldgicas com base
cientifica como as fake news - acirra a polarizagao nas redes sociais € em manifestagdes nas ruas e

janelas contra e a favor de governantes e liderancgas politicas, e em especial do presidente Bolsonaro.

Na segunda quinzena de abril de 2020, a Macroplan realizou a 22 sondagem de expectativas junto a
uma amostra direcionada com pessoas de todo o pais. O resultado - e sua compara¢do com a sonda-
gem de margo - revela uma forte acentuagdo do pessimismo: na data da conclusdo, 18 de abril, 96%
dos consultados esperavam que a intensidade dos impactos da crise global na economia brasileira sera

alta ou muito alta; e 73% acreditavam que sua duragdo sera longa (mais de 6 meses).

Nesta 22 sondagem, a Macroplan acrescentou uma nova questdo: “qual seria a reagao do pais a crise?”
e ofereceu trés macro cenarios como alternativa. Os cenarios negativos foram os mais provaveis: “a
marcha da insensatez”, de acirramento de confrontos e polariza¢des, e “aos trancos e barrancos”,
onde se destaca a falta de coordenacao das agbes publicas. Ambos somaram 81% dos votos dos res-
pondentes. Apenas 19% elegeram o cenario “a reconquista da normalidade”, manifestando esperanca

em uma saida pela constru¢do de um amplo pacto de coesdo e entendimento.

Sondagem qualitativa posterior, efetuada pela Macroplan, constatou uma forte acentuacao do bino-
mio “desalento-apreensdo” apds a demissao de Sergio Moro, das crescentes ameacas de sabotagem
a agenda do ministro Guedes e da escalada de turbuléncias politicas provocadas pelo Presidente da

Republica com a complacéncia, cada vez menos sutil, do seu entorno militar.

Figura 1. Probabilidades dos cendrios focalizados no COVID-19 e dos macro cendrios de reagdo do Brasil
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Fonte: Macroplan. Sondagem de expectativas com 171 respondentes entre 10 e 18 de abril de 2020.
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1. O COVID-19, a economia e a
politica brasileira em 2020

Como previsto, a pandemia do COVID-19 expandiu e se disseminou substancialmente em todo o
mundo entre os meses de margo e abril. No Brasil essa aceleragdo e intensificacdo ainda ndo parou de
crescer e o pior ainda estd por vir: quando concluimos este relatério® nosso pais ja ultrapassara 11,5

mil mortes? e nossa taxa de letalidade? ja era a 242 mais alta do mundo.

Para mapear expectativas relacionadas aos impactos e desdobramentos deste fend6meno disruptivo,
entre os dias 10 e 18 de abril, a Macroplan realizou uma 22 sondagem de expectativas junto a uma
amostra de 171 pessoas de todo o pais, incluindo economistas, socidlogos, cientistas politicos, médi-
cos, engenheiros, executivos de empresas, politicos, pesquisadores e professores de universidades.
Trata-se, portanto, de uma amostra direcionada, porém diversificada, mas que ndo tem representati-

vidade estatistica se comparada com as expectativas de toda a populagdo ou de um estrato especifico.

Nesta sondagem, quando olhamos para o futuro econémico e politico do pais a curto prazo (O que

serd do Brasil em 2020), trés incertezas de 12 ordem foram consideradas:

Qual serd a intensidade dos impactos desta crise global sobre a economia brasileira e qual
sera sua durag¢ao? Do cruzamento desse par de incertezas derivamos quatro cenarios focali-

zados;

Como o Brasil reagira a essa crise do ponto de vista macro, especialmente nos planos poli-
tico-institucional e econdmico? Para obter uma avaliacdo de probabilidades, oferecemos trés

macro cendrios politico-institucionais e econémico-sociais; e

Qual a distribuicao de expectativas resultante do impacto cruzado das probabilidades dos

cenarios focalizados e dos macro cenarios?

! Relatdrio finalizado em 11/05/2020 as 18h.
2 Segundo Ministério da Saude. Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acessado em 11/05/2020 as 09h55.

3 N° de mortes por 100.000 habitantes Segundo John Hopkins Coronavirus Resource Center. Disponivel em: https://coronavi-
rus.jhu.edu/data/mortality. Acessado em 11/05/2020 as 09h55.
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Na primeira pergunta, os participantes tinham como op¢do de resposta escala de 0 a 100%, sendo:
de 0 a 50%: impacto muito baixo, baixo ou moderado; e

de 51 a 100%: impacto alto ou muito alto.

Ja sobre a segunda questdo (duragdo), as opcdes de resposta variaram de 0 a 12 meses, sendo:
de 0 a 6 meses duragdao muito curta ou curta; e

de 7 a 12 meses: duragdo longa/ muito longa.

O resultado desta 22 sondagem - e sua comparag¢do com a de margo - revela forte acentuacdo do pes-
simismo: 96% dos consultados afirma que a intensidade dos impactos da crise global na economia
brasileira sera alta ou muito alta, (10 pontos percentuais acima do resultado da sondagem anterior).
Mudanga de expectativa ainda maior refere-se a dura¢do dos impactos: 73% acredita que serd longa,

contra 59% que manifestou percepgdo de curta durabilidade da crise no més passado.

A combinacdo das respostas obtidas* em dois eixos, um vertical com a intensidade dos impactos do
coronavirus; e um horizontal com a sua duracgao, configura quatro cenarios distintos com as respecti-
vas probabilidades representadas na Figura 2, abaixo. O cendrio focalizado “Impactos de alta intensi-

dade e de longa duragdo é o mais provavel: 70%, segundo as expectativas dos respondentes.

Figura 2. Cendrios sobre impactos do coronavirus na economia brasileira
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Fonte: Macroplan — Resultados de Sondagem em abril de 2020 (171 entre 10 e 18 de abril de 2020).

4 Mediante emprego da técnica de impactos cruzados.
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Como ainda estamos numa conjuntura muito volatil, na qual os fatos e as percep¢des mudam com
grande rapidez, esta 22 sondagem também captou como as expectativas tornaram-se mais pessimistas
com o passar dos dias: a expectativa negativa para “impactos de alta intensidade e de longa duracdo”
alcangou 100% de probabilidade entre 15 e 18 de abril, auge da crise de descoordenacdo do governo

federal, que provocou a demissao do entdao Ministro da Saude, Henrique Mandetta.

Figura 3. Evolugdo das expectativas sobre impactos do coronavirus na economia brasileira
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Fonte: Macroplan — Resultados de Sondagem em abril de 2020 (171 entre 10 e 18 de abril de 2020).
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Para obter uma avaliacdo de probabilidades sobre a segunda incerteza — como o Brasil reagira a essa

crise do ponto de vista macro, especialmente nos planos politico-institucional e econémico — oferece-

mos trés macro cenarios politico-institucionais e econémico-sociais: (i) “A reconquista da normali-

dade” — o melhor cenario; (ii) “Aos trancos e barrancos” - o cenario mais provavel, considerando como

estamos indo hoje; e (iii) “A marcha da insensatez” — o pior cenario.

O pessimismo também predominou largamente. Os cendrios mais provdveis foram: “A marcha da in-

sensatez”, de acirramento de confrontos e polarizages (41% das expectativas dos respondentes), e

“Aos trancos e barrancos” (40% das expectativas) onde se destaca a falta de coordenacgdo das acbes

publicas. Apenas 19% elegeram o cendrio “A reconquista da normalidade”, manifestando esperanca

em uma saida pela constru¢do de um amplo pacto de coesdo e entendimento.

Figura 4. Trés macro cendrios para o Brasil em 2020
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Fonte: Macroplan — Resultados de Sondagem em abril de 2020 (171 entre 10 e 18 de abril de 2020).

Do mesmo modo que na questdo anterior, também captamos aqui uma deterioracdo das expectativas

ao longo do tempo de aplicacdo da 22 sondagem:
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Figura 5. Evolugdo das expectativas sobre a reagdo do plano politico-institucional a crise do COVID-19
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Fonte: Macroplan — Resultados de Sondagem em abril de 2020 (171 entre 10 e 18 de abril de 2020).

As principais caracteristicas desses trés cenarios estdo descritas a frente.

Antes, porém, cabe considerar a 32 incerteza: qual a distribuicao de expectativas resultante do im-

pacto cruzado das probabilidades dos cendrios focalizados e os macro cenarios?

Uma sintese dos resultados obtidos esta indicado na Tabela 1 e confirma o pessimismo também em
nivel macro: 78% esperam uma evolugdo predominantemente negativa, enquanto apenas 19% tém

esperanc¢a de melhoria!

7|0 que serd do Brasil em 20207?
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Tabela 1. Probabilidades cruzadas: Cendrios Focalizados x Macro cendrios politicos-institucionais de rea¢éo do

pais a crise (Abril, 2020)

Cenarios focalizados:
intensidade e duragao
da crise do Covid no
Brasil

Alta intensidade e longa
duragdo

Alta intensidade e

duracdao moderada

Baixa intensidade e

longa duragao

Baixa intensidade e
duracdao moderada

Probabilidades
associadas

70%

26%

3%

1%

Cenarios de reagdo do pais a crise

(A) Aos trancos e
barrancos

40%

28%

10%

1%

0,4%

(B) Acirrando
confrontos e
polarizagoes

41%

29%

11%

1%

0,4%

Fonte: Macroplan — Resultados de Sondagem em abril de 2020 (171 entre 10 e 18 de abril de 2020).
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O PICO DA PANDEMIA E TENTATIVAS POUCO EFICAZES DE CONTENGCAO DO VIRUS NO BRASIL®

Enquanto o mundo talvez ja te-

nha passado pelo pico da pande-  States and Brazil

mia do COVID-19, o Brasil parece Seven-day rolling average of new

estar longe de atingi-lo (Figura 6) /28 97 @eyE s
e é o novo epicentro da pandemia )
na América Latina. Os motivos
para o desolador cendrio brasi-
leiro variam desde a falta de agdo
antecipatéria e coordenada
mesmo em face a data tardia do
inicio da pandemia no pais® até as
tentativas insuficientes, ainda
que acertadas, de contengdo do
virus pelos governadores e prefei-
tos, uma vez que a falta de alinha-
mento e as polarizagGes crescen-
tes no ambito politico e social di-
minuem a eficacia do esforgo de
contengdo conforme apontado nos cenarios da Macroplan
em margo deste ano.”

Figura 6. Previsdo do pico do COVID-19

VWORLD 1 BRAZIL

Fonte: SUTD Data-Driven Innovation Lab. Disponivel em:
https://ddi.sutd.edu.sg/. Acessado em 09/05/2020.

Na 102 semana da pandemia no Brasil, o Imperial College
London? publicou estudo sobre a efetividade das medidas de
intervengdo ndo-farmacéuticas (distanciamento social, fe-
chamento de escolas, proibicdo de eventos, lockdown etc.)
adotadas em parte de 16 estados brasileiros. O estudo
aponta que medidas mais severas de isolamento social se-
rdo necessarias para que a curva do COVID-19 se achate no
pais. A mesma indicagdo foi feita por outros institutos, inclu-
sive nacionais®, e ja é adotada por alguns estados brasilei-
ros® e com sucesso por paises europeus como lItilia e
Franga que ja passaram pelo pico da curva do virus.

5 Sintese elaborada por Raphaela Moreira.

New deaths attributed to Covid-19 in United

United States

O principal motivo para esta reco-
mendagdo é que, apesar de as medi-
eaths, by das de restricdo de mobilidade terem

auxiliado a reduzir substancialmente
a taxa de reproducdo da doenga
desde o comego da pandemiall, este
indicador ainda é maior do que 1.
Isso significa que ainda ndo consegui-
mos controlar a epidemia no Brasil e
gue o numero de casos ainda conti-
nuara a crescer. Além disso, o Impe-
rial College calcula que apenas uma
pequena parte da populagdo foi in-
fectada e estd potencialmente imune
(aproximadamente entre 3,3% e
10,6% em S3o Paulo e Amazonas, res-
pectivamente). Essa taxa é drastica-
mente mais baixa do que a necessa-
ria para evitar um rdpido ressurgimento do virus, estimada
em 70%, caso as medidas de controle sejam relaxadas.

Figura 7. Casos e obitos por COVID-19 no Brasil

Fonte: SUTD Data-Driven Innovation Lab. Disponivel em:
https://ddi.sutd.edu.sg/. Acessado em 09/05/2020.

Por fim, o monitoramento do Imperial College corrobora a
previsdao da SUTD de que o pico do Brasil esta previsto so-
mente para fins de maio. A luz de paises que ja passaram
pelo pico da curva, medidas mais rigidas de isolamento so-
cial e até mesmo lockdown parecem ser as opgdes mais
eficazes em termos de contengdo do virus. Nesse sentido,
para evitar que o nimero de casos e de mortes no pais siga
crescendo exponencialmente, tais medidas deveriam ser
adotadas.

6 O primeiro caso de coronavirus registrado no Brasil foi em 26 de fevereiro de 2020 (Ministério da Saude, ver em https://covid.saude.gov.br/), nesse dia o
nimero de casos em todo o mundo era de 81.346 (segundo o Coronavirus Resource Center; ver em https://coronavirus.jhu.edu/map.html)

70 que serd do Brasil em 2020? Macroplan, Claudio Porto e Raphaela Moreira. Margo/ 2020. https://www.macroplan.com.br/p/o-que-sera-do-brasil-em-2020/.

8 Report 21: Estimating COVID-19 cases and reproduction number in Brazil. Imperial College COVID-19 Response Team. 08 de maio de 2020.

9 A Fiocruz e a UFRJ recomendaram regras de isolamento social mais rigidas, inclusive lockdown, para o estado do Rio de Janeiro (https://agencia.fiocruz.br/si-
tes/agencia.fiocruz.br/files/u91/relatorio_distanciamentosocial.pdf e https://ufrj.br/sites/default/files/img-noticia/2020/05/lockdownufrj.pdf).

10 Em algumas regides do Maranh3o, Cear3, Bahia e Rio de Janeiro foram confirmadas medidas de lockdown (https://www.correiobraziliense.com.br/app/noti-
cia/brasil/2020/05/08/interna-brasil,852582/lockdown-avanca-pelo-pais-e-chega-a-18-cidades-de-cinco-estados-veja.shtml)

11 0 ndmero de reprodugdo é uma medida da intensidade da transmissdo do virus. No comego da epidemia do COVID-19 no Brasil, o nimero variava entre 3 e
4, isto é, uma pessoa infectada infectaria 3 ou 4 outras pessoas em média. Na data de publicagdo do estudo da Imperial College, esse nimero tinha caido para

uma faixa de 1,14 e 1,90 (Santa Catarina e Par3, respectivamente).
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2. Trés macro cendrios para o
Brasil em 2020

Os impactos da epidemia do COVID-19 n3o sdo apenas econdmicos e na qualidade de vida das pessoas:
a inquietacdo da sociedade segue agora em progressdao geométrica, qual o corona virus, e sua insatis-
facdo comecgou a se manifestar nas redes sociais e em panelagos, seguidas por desalento e apreensao.
O quadro atual é de muita incerteza e qualquer previsdo mais assertiva, especialmente as baseadas

apenas em modelos matematicos e preditivos, n3o passa de um exercicio de adivinha¢do'?.

E preciso um olhar mais amplo e plural, campo da anélise prospectiva de boa qualidade. Por isso, ape-
sar de todas as incertezas existentes, € melhor antecipar cendrios plausiveis do que cair na paralisia ou

na intuigdo pura e simples.

Como a Macroplan tem feito desde a sua fundagdo, ha mais de 30 anos, usando as evidéncias e con-
solidando as analises qualificadas e progndsticos ja disponiveis, além de mapear sinais sutis de fatos
portadores de futuro, formulamos em margo trés macro cendrios plausiveis para o Brasil em 2020.

Seguem versGes desses mesmos cenarios atualizadas no final de abril.

12 A propdsito v. o excelente artigo “Coronavirus, Ray Dalio e previsdo em uma era de incerteza”, de Gillian Brightett, in FINANCIAL TIMES,
edi¢cdo de 18 de margo de 2020.



A realidade obriga os atores politicos a evoluir para a coesdao e o entendimento.

A dura realidade finalmente se impde a todos os atores politicos. A Presidéncia da Republica muda.
Uma reviravolta surpreendente no que tem pronta resposta dos principais atores politicos. Uma espé-
cie de armisticio prolongado no qual se adota um jogo politico padrdo “ganha-ganha”. Essa “virada”

pode ocorrer por um de dois caminhos.

Na primeira hipétese pela adogao, espontanea ou for¢ada, de um comportamento politico-institucio-
nal cooperativo por parte do préprio Presidente Bolsonaro. com uma consequente reconfiguracdo do
arranjo politico - o retorno ao governo de coalizdo-cooptacdo, como as vezes é ensaiado, com a reto-

mada do didlogo com os demais entes da federagao.

Na segunda hipétese, por uma mudancga de Presidente. Esta Ultima possibilidade foi explanada em
recente artigo dos cientistas politicos Octavio Amorim Neto e Fabiano Santos??, e tem sido aventada

cada vez mais nos ultimos dias: impeachment ou rendncia.

Este cendrio também aponta para o restabelecimento do jogo da politica, com impactos positivos di-
retos e rapidos nos graus de acerto, nos niveis de confianga e na melhoria e aceleragdo das medidas

de combate as crises da saude publica, da economia e das maiores vulnerabilidades sociais.

A economia, neste cendrio, inicia 2021 com uma progressiva e sustentada recuperacgdo pelo lado do
setor privado dadas a contengdo e a melhoria da alocagdo do gasto publico. A agenda de reformas
estruturais é retomada e os indices de confianga come¢am a melhorar. Cooperagao e distensdo ga-

nham espaco nas narrativas e nos atos das liderancgas publicas e do setor privado. Ha esperanga.

13 Uma solugdo institucional para a crise de governabilidade. In Valor Econémico, EU & Fim de Semana, 17/04/2020
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E um cenéario de continuidade do Brasil atual.

“Aos trancos e barrancos”, é um cendrio igualmente provavel (40% dos votos) e aponta o caminho
trilhado pelo Brasil desde 2017, acentuando-se apds as elei¢cdes de 2018. A realidade vai se impondo
ao conjunto de todos os atores politicos e econ6micos . Mas “a brasileira”, ou seja, pela metade,

alternando mais com menos.

O presidente da Republica mantém um comportamento politico-institucional e econémico bipolar: ora
“morde”, ora “assopra”. A instabilidade deste relacionamento consolida-se como o padrao dominante,

dificultando acGes publicas coordenadas, duradouras e eficazes.

As agendas de combate a epidemia e de retomada da normalidade econGmica e social avangam lenta-
mente e com muita desorganizac¢do, improviso, desperdicio de recursos e continuidade da corrupgao.
Mas pouco a pouco vai-se produzindo um saldo positivo, em um processo mais baseado em tentativa
e erro do que em um planejamento-acao fundado em evidéncias. O protagonismo positivo de agentes

privados e da sociedade civil tem peso relevante nessa travessia tdo dificil.

Ja a agenda de modernizacdo e liberalizacdo macroeconémica é desidratada. Equilibrio fiscal e cresci-
mento econdmico sustentado tornam-se inalcangaveis até 2022. A reputacdo externa do pais ndo ara
de piorar. Os niveis de confianca no pais se mantém baixos, especialmente entre investidores estran-
geiros, que continuam batendo recordes sucessivos de saida da economia brasileira. O Pais continua

empobrecendo e os anos 2020-29 podem vir a ser mais uma década perdida.

4 Equivalente a uma “travessia turbulenta”.
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O acirramento de confrontos e da polarizagdao pode nos levar a uma saida autoritaria

O pior cendrio, que os respondentes da atual sondagem consideram como o mais provavel (41%), é o
do acirramento dos confrontos e polarizacdes politico-institucionais, ldgica central do cendrio que a
Macroplan denomina “A marcha da insensatez”. A realidade, cada vez mais dura e dificil esgarcam
ainda mais os lagos de coesdo social. O resultado, do ponto de vista estratégico, serd uma “vitdria de

Pirro”: ao final todos perdem, mesmo os vencedores.

Ha uma ruptura em relagdo ao Brasil atual, com uma escalada desenfreada de autoritarismo populista
liderada pelo Presidente Bolsonaro, e dos impactos negativos no combate as crises da saude publica e

da economia, que deterioram progressivamente.

Radicalizam-se confrontos e narrativas como, por exemplo, a defesa do impeachment ou renuncia do

presidente versus fechamento do Legislativo, “demissdo” do STF e submissdo do Judicidrio. Uma parte

da populagdo brasileira (minoritaria, mas ativa) - com o apoio tacito de clientelas politicas, empresari-
ln

ais e funcionais — intensifica a pressao por “intervencado militar ja”, sucedendo-se manifestacdes e car-

reatas em Brasilia e outras cidades do Pais.

Ha profunda reconfiguracdo nas equipes do governo Federal, com a saida em massa dos “iluministas”
e “liberais de raiz” e ampliacdo dos espacos para militares e os politicos do “centrdo”. Na fase mais

|I’

aguda da epidemia, caddveres se acumulam “a Guayaquil” e ondas de revolta popular, vandalismo e

saques a mercados expandem e disseminam. Instala-se uma dinamica do “salve-se quem puder”.

A nossa democracia enfraquece visivelmente e “comec¢a a morrer”. A economia deteriora acelerada-
mente. DAlar, juros e inflacdo disparam, perde-se a ancora fiscal. E assim comegamos mais uma década

irremediavelmente perdida.

xn

15 Designagdo inspirada no livro, ja classico, “ A marcha da insensatez: de Troia ao Vietnd” escrito pela historiadora Barbara W. Tuchman,
duas vezes laureada com o Prémio Pulitzer. O livro aborda um dos maiores paradoxos humanos: a insisténcia dos governos em adotarem
politicas contrarias aos préprios interesses. Em um texto fluido e envolvente, a autora destaca quatro conflitos histéricos em que agdes
equivocadas tiveram em que agdes equivocadas tiveram consequéncias desastrosas para milhares de pessoas: a Guerra de Troia, a reforma
protestante, a independéncia dos Estados Unidos e a Guerra do Vietna. Tais episédios mostram a impoténcia da razdo ante os apelos da
cobica e os interesses individuais. Uma leitura fundamental em uma época em que a marcha da insensatez parece se acelerar a cada dia.

Também titulo de um artigo publicado pelo economista Samuel Pessoa na edi¢do da Folha de Sdo Paulo de 15 de margo de 2020.
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Tabela 2. Sintese comparativa dos trés macro cendrios para o Brasil em 2020

Contexto

politico

Politicas de

saude publica

Desempenho

econdémico

Relag¢des

externas

A reconquista da

normalidade

Predominio de compor-
tamento cooperativo en-
tre todos os poderes e

niveis de governo

Melhoria e aceleragdo
das medidas de combate

ao Covid-19

Aumento da confianca
nos agentes econémicos.
Retomada do cresci-

mento no 22 semestre

Retomada da boa diplo-
macia brasileira e con-
texto econdmico externo

favoravel

Fonte: Macroplan. Margo de 2020.
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Aos francos e

barrancos

Cooperagdo temporaria
do governo federal com
os demais poderes e de-

mais niveis de governo

Atraso e dificuldade de
implementacdo das me-
didas de combate ao Co-

vid-19

Baixos niveis de confi-
anca nos agentes econd-
micos. Estagnacdo do

crescimento

Tensdes no relaciona-
mento externo brasi-
leiro, especialmente com
a China, apesar do con-

texto externo favoravel

A marcha da

insensatez

Polarizagdo crescente
tanto entre os atores po-
liticos como na socie-

dade

Atraso e impossibilidade
de implementacdo de to-
das as medidas de com-

bate ao Covid-19

Perda da confianga dos
agentes econémicos. De-
terioragdo e contragdo
da economia com forte

recessao

Acentuagdo das tensdes
externas brasileiras in-
clusive com grandes par-
ceiros econémicos, ape-
sar do contexto externo

favoravel
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3. Avaliacdo exploratéria da
plausibilidade dos trés macro cendrios

Neste momento, “aos trancos e barrancos” e “a marcha da insensatez” sdao cendrios equiprovaveis,

segundo os participantes desta 22 survey.

No entanto, a Macroplan, com base em andlise de sinais mais ampla, considera que “aos trancos e
barrancos” continua sendo o cenario mais provavel, ndo sé porque é o padrdo que predomina no
Brasil hd um bom tempo, mas também pelas inferéncias que podemos fazer ao associa-lo a sondagem
de expectativas. Se a intensidade dos impactos se revelar menor do que o hoje esperado é certo ou
guase certo que este cendrio prevalecera. Também tem boas chances de predominar mesmo se a in-
tensidade dos impactos for alta ou muito alta. Na verdade, esse é um cendario que contribui para o
prolongamento e a intensificacdo da crise. Neste macro cendrio, os extremistas, as clientelas funcio-
nais (notadamente as “armadas”) e empresariais (as que praticam o “capitalismo de compadrio”), e os
politicos clientelistas-populistas e os investidores oportunistas sdo os principais ganhadores. A socie-
dade — especialmente os jovens e os “invisiveis”, os contribuintes e consumidores em geral, e os in-

vestidores e empreendedores competitivos sdo os principais perdedores.

O melhor macro cendrio, “a reconquista da normalidade” tera mais chances de prosperar num pa-
norama de coronavirus com alto impacto econémico e social, mas de curta duragao (algo entre 2 e 3
meses até a superacdo da fase critica da crise). Na verdade, pode acontecer um ciclo virtuoso aqui:
guanto mais rapido se reconquistar a normalidade (politico-institucional, principalmente), mais eficaz
e resolutivo serd o conjunto de ac¢des anticrise. As chances desse macro cenadrio, atualmente em forte
“viés de baixa”, poderdo ter um momento de ressurgéncia se a intensidade da crise se prolongar muito:
nesse caso seria mais por exaustdo reativa (um convencimento, embora tardio, de que essa seria a
Unica saida para o pais) do que por adesdo antecipatéria. No entanto, se a intensidade dos impactos
da crise do coronavirus se revelarem moderados, as chances da reconquista da normalidade sdo quase
zero. Um paradoxo. Neste macro cenario, a sociedade, os contribuintes, e os investidores e empreen-
dedores competitivos sdo os principais ganhadores. J4 os extremistas (a direita e a esquerda), as clien-
telas funcionais e empresariais e os politicos clientelistas-populistas sdo os principais perdedores em

potencial.

Por ultimo, temos “a marcha da insensatez”. As expectativas apontam sua probabilidade “com viés
de alta” e deve ser mantida no radar por conta do histérico do Brasil. Diante de crises que se prolongam

e se agudizam, pelo menos parte de nossa sociedade clama por um salvador da patria e temos, no
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nosso ‘DNA social’, profundas raizes de autoritarismo?®. E o Brasil j& passou isso na década de 1960-
69. Assim como o coronavirus era apenas uma possibilidade remota, brilhantemente antecipada por
Bill Gates em 2014 em uma palestra no TED, mas que agora voltou a viralizar!’. Na nossa avaliac3o,
esse cendrio tem chance de prosperar se a duracao da crise for longa ou muito longa. Neste macro
cenario, os extremistas a direita, as clientelas funcionais (notadamente as “armadas”), religiosas e em-
presariais (as que praticam o “capitalismo de compadrio”), as milicias e os politicos clientelistas-popu-
listas sdo os principais ganhadores. A sociedade — especialmente os jovens, os contribuintes e consu-

midores em geral, e os investidores e empreendedores competitivos sdo os principais perdedores.

O que podemos antecipar com certeza é que, na vida real, nenhum desses cenarios evoluira exata-
mente como os descrevemos. A realidade é muito mais complexa e muitas vezes nos surpreende,
mesmo que tenhamos feito todo o esforco de “cobrir” as alternativas plausiveis. Ainda bem que as

vezes a vida real nos surpreende para melhor.

4. Conclusdo: pessimismo
em alta

Concluimos nossa avaliacdo prospectiva constatando o avanco de expectativas pessimistas, ndo so-
mente nas sondagens mas também na andlises mais qualificadas e em sinais preocupantes emitidos
pelos indices de confianga, pelo mercado financeiro (aumento expressivo de délar e juros futuros, fuga
de capitais externos) e também pela disparada no nimero de doentes e mortes pelo COVID-19. Uma

deterioragdo acentuada nos ultimos 30 dias.

Mas a histdria nos ensina que, numa crise, as resisténcias as mudancas e medidas drasticas diminuem
muito e aumenta a propensao a colaboragdo. Nés, brasileiros, quando bem liderados e orientados

somos muito colaborativos na solucdo de crises?®.

Basta lembrar da crise do apagao de energia em 2001: ao fim e ao cabo, a maior parte da solugdo foi
sustentada pela sociedade e pelo sistema produtivo. Naquela ocasido, os governos, em todos os niveis,

e bem liderados e coordenados pelo federal, sempre ajudaram, no que fizeram muito bem.

16 Quem tiver duvida a respeito, leia Lilia M. Schwarcz “Sobre as Raizes do Autoritarismo Brasileiro”, Companhia das Letras, 2019.

17 Bill Gates: “The next outbreak? We are not ready” (“A proxima epidemia? N3o estamos ppreparados”) acessavel em https://www.you-
tube.com/watch?v=6Af6b_wyiwl&feature=youtu.be

8 Ver https://macroplan.com.br/covid-19-como-governantes-devem-reagir/

16 |


https://www.youtube.com/watch?v=6Af6b_wyiwI&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=6Af6b_wyiwI&feature=youtu.be
https://macroplan.com.br/covid-19-como-governantes-devem-reagir/

Copyright Macroplan® - Permitida a reproducdo e circulacdo desde que citados os autores e a Macroplan.

Anexo
Comparacdo entre a 1° e 2° surveys

Quase um més apds a realizacdo da primeira sondagem sobre as expectativas de especialistas quanto
aos impactos econdmicos da crise global do COVID-19 no pais, foi realizada nova pesquisa sobre essas

mesmas expectativas e também sobre a evolugdo do contexto politico brasileiro durante essa crise.

De antemao: as expectativas relativas ao impacto econ6mico se tornaram substancialmente mais pes-
simistas e, quanto ao contexto politico brasileiro, um cenario que parecia pouco provavel, mas plausi-
vel na primeira pesquisa, se tornou o mais provavel nesta segunda. As expectativas parecem se con-
firmar: em menos de dez dias, o pais viu a saida de dois ministros chave do atual governo e a popula-

ridade do presidente cair drasticamente.

Figura 8. Evolugdo das expectativas sobre os impactos econémicos do COVID-19 na economia brasileira

19 SURVEY: 14 A 18 DE MARCO DE 2020 @) 2° SURVEY: 10 A 18 DE ABRIL DE 2020
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Fonte: Macroplan — Resultados de Sondagem em abril de 2020 (171 entre 10 e 18 de abril de 2020).

Desde a primeira pesquisa sobre os impactos do coronavirus na economia brasileira, o percentual de
respondentes que apostam no pior cendrio (impactos de alta intensidade e de longa dura¢ao) dobrou:

de 35% para 70% em apenas um més.

Esse aumento do pessimismo se deve sobretudo a piora das expectativas em relacdo a duragao da
crise: houve transferéncia de 32 p.p. entre curta duracdo e longa duracdo. Enquanto no més passado,
59% acreditavam que a duragdo dos impactos seria curta (menor que 6 meses), hoje, apenas 27%
acreditam nessa possibilidade. Os especialistas também tém construido maior consenso em relacdo a
intensidade dos impactos, 96% acreditam que sera alta ou muito alta, 10 p.p. a mais que na ultima

sondagem.
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Figura 9. Evolugdo dos cendrios predominantes

12 SURVEY 22 SURVEY
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Alta intensidade e longa duracao Alta intensidade, mas curta duracao

Fonte: Macroplan — Resultados de Sondagem em abril de 2020 (171 entre 10 e 18 de abril de 2020). Nota: Nota: considera os resultados
consolidados, isto é, incorpora as respostas dos dias anteriores.

As expectativas dos respondentes foram piorando conforme os casos de COVID-19 mundo afora au-
mentavam. Durante a primeira sondagem, o niumero de casos confirmados em todo o mundo subiu de
156 mil para 216 mil. J4 no primeiro dia da segunda sondagem, o total de casos confirmados era de
1,7 milhdes: mais de 10x o numero do primeiro dia da primeira pesquisa. No ultimo dia, jd eram 2,3

milhdes no mundo, 600 mil a mais que no primeiro dia.

O contexto era ainda mais preocupante no Brasil. No primeiro dia da primeira sondagem, o COVID-19
ainda parecia ser um perigo remoto, apesar de ja ocorrer a transmissdo comunitaria no pais: eram
apenas 151 casos. No ultimo dia da primeira sondagem, este nimero havia triplicado (372), mas ainda
em um patamar baixo quando comparado a outros paises. Ja no primeiro dia da segunda sondagem,
ja eram quase 20 mil casos e no ultimo dia quase 37 mil. Em apenas um més, o nimero de casos no

Brasil havia aumentado 100x: 10x a taxa de crescimento mundial.

Figura 10. Evolugdo de casos acumulados no mundo: 12 dia da 19 sondagem e ultimo dia da 22 sondagem

Fonte: John Hopkins Coronavirus Resource Center. Disponivel em: https://coronavirus.jhu.edu/data/animated-world-map. Acessado em
26/04/2020.
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Assim como as expectativas dos respondentes, as previsdes do mercado para o PIB do Brasil também
sdo extremamente pessimistas: serd a maior queda desde 1901. Ainda que as previsdes do BC evoluam
de maneira menos pessimista e mais lenta do que o mercado, com previsao de queda do PIB ainda
menor do que na crise recente, o mercado tem se mostrado bastante pessimista quanto a evolucao

do PIB brasileiro para 2002.

A maioria das previsdes giram em torno de uma queda de 5%, algumas chegando até mesmo a 9%! Se
a contragdo do PIB brasileiro se confirmar na casa dos 5,3% sera a maior crise ja vista pelo pais desde
pelo menos 1901. Em comparacdo a outros paises emergentes, a economia brasileira deve cair a uma

taxa similar a da russa (-5,5%) e menor que a mexicana (6,6%). A queda do PIB global deve atingir 3%.

Figura 11. Revisbes do crescimento do PIB para 2020

Fonte: The Economis Intelligence Unit. https://www.eiu.com/n/covid-19-to-send-almost-all-g20-countries-into-a-recession/

Apesar do cenario cadtico, hd uma luz no fim do tunel: as previsGes do FMI para 2021 é de um cresci-

mento de 2,9% (ainda que abaixo da média de outros paises emergentes).

19 |



Copyright Macroplan® - Permitida a reprodugdo e circulagdo desde que citados os autores e a Macroplan.

Somente na segunda sondagem com os respondentes é que foi aberta a pergunta sobre a probabili-
dade associada aos cendrios politicos brasileiros. Na primeira pesquisa, a Macroplan havia mapeado

alguns cendrios a partir das respostas da rede sobre a evolu¢do do contexto econémico.

O pior cenario, “Acirrando confrontos e polarizagdes”, havia sido formulado de maneira pouco prova-
vel, mas plausivel. Na segunda sondagem, no entanto, esse cendrio apareceu como o mais provavel

segundo a redde de especialistas.

Os movimentos recentes do contexto politico nacional parecem confirmar essas impressées: em me-
nos de 10 dias, o pais viu a demissdo do Ministro da Saude Luiz Henrique Mandetta, que estava a frente
do combate contra o COVID na esfera federal, apesar de fortes embates com o Presidente da Republica
vs. apoio popular. Dez dias depois, o Ministro da Justica, Sérgio Moro, pede demissdo devido a um

embate antigo sobre o Diretor geral da PF e a familia Bolsonaro.

« T
/ COVID-19E
- SEUSIMPACTOS |
- . NAECONOMIA
CONSTRUINDO COESAO ' BRASILERA AOS TRANCOS E
E ENTENDIMENTO .:.‘“—’ BARRANCOS
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O piorcendrio
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Ficha técnica

MacroPlan

A Macroplan é uma empresa brasileira de consultoria com sede no Rio de Janeiro e atua¢do em todo o Brasil. Surgiu
como spin off da Claudio Porto & Consultores Associados, no final da década de 80, e logo ingressou no mercado de
consultoria do Brasil entregando um produto inovador — constru¢do de cendrios e prospecgao de futuros — no 19 ciclo

de planejamento estratégico da maior empresa do pais: a Petrobras.

Pioneirismo, qualidade das entregas, capacidade de trabalhar com desafios complexos, construgdo de solugdes customi-

zadas e forte dedicagdo aos clientes sdo valores e tragos caracteristicos da atuacdo da Macroplan desde sua fundagao.
Hoje somos reconhecidos pela introdugdo de pelo menos trés grandes inovacdes no mercado de consultoria no Brasil.

Com a construcdo de cenarios e prospecgao de futuros, desde o inicio da década de 90 a Macroplan auxiliou gover-
nantes e governos, investidores, grandes empresas e instituicdes ndo-lucrativas a antecipar futuros alternativos de

seus ambientes de atuacdo e identificar oportunidades e riscos para as suas politicas ou negdcios atuais ou potenciais.

Nossa segunda grande inovagdo foi introduzir, no Brasil, o planejamento estratégico baseado em cendrios. Neste
campo, a Macroplan ampliou a capacidade de seus clientes de fazer boas escolhas estratégicas em contextos de alta
incerteza e volatilidade, balanceando visdo de longo prazo com flexibilidade tatica para horizontes de tempo mais

curtos.

A terceira onda de inovagdes emergiu com forga nos ultimos dez anos, quando a Macroplan disponibilizou ao mercado
um novo conjunto de solugdes que conformam a gestdo estratégica orientada para resultados. Uma nova capacidade
distintiva de consultoria que complementa as duas anteriores e que tem como foco a transformagdo das antecipa¢des

e escolhas estratégicas em agdes e resultados relevantes para os publicos-alvo dos nossos clientes.

Ao longo de quase 30 anos de existéncia, atendemos a mais de 130 clientes — privados, publicos ou do 32 setor — com
mais de 400 projetos em todas as regioes do Brasil, em setores e dreas muito diversas. Empresas dos setores de energia
(dleo & gas e eletricidade), industrias de base tecnoldgica, governos (federal, estaduais e municipais), institui¢oes de
ensino superior e tecnoldgico, instituicoes de desenvolvimento e de ciéncia & tecnologia e entidades de representagao

empresarial e de apoio a micro e pequenas empresas.

Conhecemos o Brasil como ele é e somos protagonistas da busca de um melhor futuro para o nosso pais e nossos
clientes. Por isso pesquisamos sistematicamente as potencialidades, fragilidades e perspectivas futuras do Brasil, dos

seus estados e das 100 maiores cidades e disponibilizamos ao publico uma boa parte desse conhecimento.

Por vocagdo e escolha, nossa especialidade é entregar resultados com visdo de futuro.
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Fundador e sécio da Macroplan. Economista. E reconhecido no mercado como um dos
mais experientes profissionais brasileiros em analise e construgdo de cenarios prospec-

tivos e na formulagdo, monitoramento e gestdo de estratégias com base em cenarios.

Tem publicagGes em revistas internacionais especializadas (“Prospective in Brazil: The
power to build the future” in Technological Forecasting & Social Change, Elsevier, Lon-
don, 2010, co-autoria com Andrea Belfort e Eduardo Marques). E é co-organizador, com
Fabio Giambiagi, dos livros: “2022 — Propostas para um Brasil melhor no ano do bicen-
tenario” — Elsevier, 2011; e “Propostas para o governo 2015-2018, uma agenda para um

pais prospero e competitivo” — Elsevier, 2014.

Economista. Trabalha em projetos de analise prospectiva, planejamento e gestdo para resul-
tados nos setores publico e privado. Participou de projetos de planejamento estratégico sob
cendrios como Plano de Desenvolvimento de Longo Prazo de Goias, Plano Estratégico da BB
Seguros, Plano Estratégico do ONS e Plano Estratégico SESI-SENAI. Também atuou na Colom-

bia, na area de educagdo infantil bilingue para instituicGes publicas.

Designer, com MBA em Marketing especializada em projetos editoriais. Coordenou e
elaborou a comunicagdo visual e o tratamento grafico de mais de 100 projetos de con-
sultoria em meio impresso e eletrénico. Na Macroplan, é responsdavel pela comunicagao,
pelo tratamento grafico dos documentos produzidos para todos os clientes e pelas mi-

dias eletronicas.
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