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AN T EPS DISTRITO FEDERAL
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Articulacdo Nacional das Carreiras pelo Desenvolvimento Sustentavel, ARCA,

AN ] _ _
o & (C entidade de fato, neste ato representado e compartilhada por suas integrantes
NV

1. ANDEPS - ASSOCIAC}AO NACIONAL DA CARREIRA DE
DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS SOCIAIS, pessoa juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, instituida em, inscrita no CNPJ, com sede em

!!ANESP Brasilia — DF;

2. ASSECOR - ASSOCIACAO NACIONAL DA CARREIRA DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, pessoa juridica de direito privado, sem
% fins lucrativos, instituida em 1988, inscrita no CNPJ 03.657.095-0001/09, com

ASSECOR sede em Brasilia — DF;

3. AFIPEA - ASSOCIAQAO NACIONAL DOS FUNCIONARIOS DO IPEA,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida em 1985,
inscrita no CNPJ 01.264.183/0001-15, com sede em Brasilia — DF;

" Nacional

4. ASSIBGE - SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
‘i:':i‘ FUNDA(;()ES PUBLICAS FEDERAIS DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ

ASSl?(EEm 59.954.388/0001-02, com sede no Rio de Janeiro — RJ;

5. ASMINC — ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA
CULTURA, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ 09.251.504/0001-59, com sede em Brasilia — DF;

6. ANESP — ASSOCIACAO NACIONAL DOS ESPECIALISTAS EM
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ 32.902.462/0001-90, com

sede em Brasilia — DF;
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7. ASCEMA — ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA
CARREIRA DE ESPECIALISTA EM MEIO AMBIENTE E PECMA, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ
08.452.840/0001-05, com sede em Brasilia — DF, e

8. INA - INDIGENISTAS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, inscrita no CNPJ n. 28.513.718/0001-09, com sede em Brasilia
— DF.

As quais vém, coletivamente, por seus advogados e advogadas infra com instrumentos

de mandato em anexo, apresentar pedido de habilitacdo como
AMICUS CURIAE

Na forma do art. 138, do codigo de processo civil, na Agdo Civil Publica referida,
movida pelo Ministério Puablico Federal e Ministério Publico do Trabalho contra a

Unido, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

| — SINTESE DA LIDE: A SAUDE DO TRABALHADOR NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL E O COVID-19.

1. Trata-se de Ac¢do Civil Pablica movida pelos ramos do Ministério Publico
Federal e do Trabalho contraa Unido, visando a protecdo da saude dos seus
trabalhadores e de toda a sociedade, através do efetivo cumprimento da sua
obrigacdo de normatizar a adocao de todas as medidas necessarias a
reducdo do risco de contagio de COVID-19 nas suas instalacdes, em
especial pelo uso amplo e cogente do trabalho remoto por todos aqueles
cujas atividades sejam compativeis com esta modalidade ou ndo sejam
essenciais.

2. Na exordial, acompanhada de farta documentacao, 0s autores demonstram
que: i) a SARS-COVID-2 é uma doenca com alta letalidade e velocidade de
contagio sem qualquer medida farmacologica eficaz; ii) o distanciamento
social como género e o trabalho remoto como espécie, é a Unica ferramenta
de eficacia comprovada, sendo diretriz de salde publica internacional
(OMS) e nacional (Ministério da Saude) de adogdo vinculante, até prova

cientifica em contrério (inexistente); iii) a Administracdo Publica Federal
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adotou parcial e insuficiente esta medida e ja sinaliza o seu abandono

AN IEPS injustificado.
3. Estas medidas frageis, optativas e vacilantes na adocdo do trabalho
= remoto (proximas de 50% da forca de trabalho segundo dados incompletos
afipea

do Ministério da Economia ja apresentados), ferem o dever do Estado de

protecdo do direito difuso ao meio ambiente do trabalho saudavel (arts.

e 200, VIII, e 225, Constituicdo da Republica — CR), direito social a protecao

'I' (¢ dos riscos do trabalho (art. 7°, XXII c/c art. 39, §3°, CR) e, em ultima anélise,

direitos individuais coletivos a vida e a salde (art. 5°, CR).

4. A determinacdo da (permanéncia ou retomada) jornada presencial seria,

ainda, ato administrativo imotivado e sem fundamentagio pertinente e

!! AN ESP publica, ferindo o dever de transparéncia e prestacdo de contas, o dever de

. motivacdo idénea e o principio republicano, em violacdo sistemética a
diversos dispositivos constitucionais (arts. 1°, 37 e 70, dentre tantos).

= 5. Toda esta argumentacdo — ora extremamente sintetizada — tem a

ASSECOR concordancia dos Requerentes — associacgdes de servidores publicos federais

—, pois representa a realidade que vivenciam diariamente.
6. E por viverem neste cenario, tem a capacidade e o dever civico de apoiar

0 juizo a tomar uma decisdo plenamente informada sobre a realidade

dos fatos, em especial: a eficicia e efetividade do trabalho remoto na
~ Nacional continuidade segura do servico publico federal; os motivos
3 antirrepublicanos e personalissimos das autoridades que se negam a aceitar
a realidade cientifica; a insuficiéncia das medidas tomadas pela Unido na

ASSIBGE protecédo da satde dos servidores e de todos os brasileiros.

Sindicato Nacional

11 - DO AMICUS CURIAE

a) Do Cabimento do Amicus Curiae nesta Agédo Civil Publica.

7. O amicus curiae ja se tornou uma figura consolidada no Direito brasileiro.
De inovagdo na lei do processo constitucional concentrado em 1998, hoje
estd previsto no Codigo de Processo Civil, art. 138, aplicavel em qualquer

rito processual.
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DO AMICUS CURIAE

Art. 138. O juiz ou o relator,
considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia,
podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15

(quinze) dias de sua intimacao.

8 1° A intervencéo de que trata o caput
ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza a
interposicédo de recursos, ressalvadas a oposi¢cdo de embargos de

declaracdo e a hipotese do § 3°.

§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na
decisdo que solicitar ou admitir a intervengdo, definir os poderes

do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da
decisdo que julgar o incidente de resolucdo de demandas

repetitivas.

O Supremo Tribunal Federal assentou que esta figura atende aos principios
democraticos e republicanos da participacdo popular e do devido
processo legal substantivo, como “fator de pluralizagao e de legitimagao
do debate constitucional”, de modo que a Suprema Corte “venha a dispor de
todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolucdo da
controvérsia” (ADI-MC 2321/DF) . No mesmo sentido:

AGRAVO  REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
FPM. PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE
INDEFERIDO.  ASSOCIACOES  ESTADUAIS E
FEDERACOES DE MUNICIPIOS. AUSENCIA DE

Pagina 4 de 28

Cé‘é?
&
LIMA &
VOLPATTI

ADVOGADOS ASSOCIADOS



T ANESP

-
ASSECOR

| :N‘Nv(iwcional 9.
10.
ASSIBGE
11.

Carreiras Publicas pelo
Desenvolyimento Sustentavel

REPRESENTATIVIDADE E CONTRIBUICAO
ESPECIFICA. 1. A interagio dialogal entre o STF e pessoas
naturais ou juridicas, érgaos ou entidades especializadas, que
se apresentem como amigos da Corte, tem um potencial
epistémico de apresentar diferentes pontos de vista, interesses,
aspectos e elementos nem sempre alcancados, vistos ou
ouvidos pelo Tribunal diretamente da controvérsia entre as
partes em sentido formal, possibilitando, assim, decisdes
melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado
Democrético de Direito. 2. Conforme o art. 138 do CPC/15, os
critérios para admissdo de entidades como amicus curiae sdo a
relevancia da matéria, especificidade do tema ou repercussao
social da controvérsia, assim como a representatividade
adequada do pretendente. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 705423 AgR-segundo, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-024 DIVULG 07-02-2017 PUBLIC 08-02-
2017)

A admissdo desta figura processual depende da demonstracdo de alguns
fatores: i) repercussdo social da controvérsia; ii) especificidade da demanda;
iii) representatividade ou capacidade técnica do amicus.

Quanto a relevancia da demanda, basta verificar que tem abrangéncia
nacional e incidéncia direta sobre os mais de um milh&o de servidores
vinculados ao Poder Executivo Federal!, além de pessoal terceirizado e
estagiarios. Incidéncia mediata sobre suas familias e indireta sobre toda a
sociedade brasileira e a prestacdo dos servigos de saude publica.
Demanda especifica, pois trata das formas de controle de jornada e
realizacdo dos servigos publicos, respeitada a reserva da administracéo,

organizacdo dos poderes e as medidas de combate ao COVID-19, matéria

O portal da transparéncia contabiliza 1.007.480 CPFs Unicos. Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores
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de interesse de toda a sociedade e na qual as integrantes da ARCA séo

experts.

Quanto a representatividade, sera destrinchada em topico proprio a seguir,
mas vale notar que esta lide trata sobre o direito a vida e a satde do trabalho
dos servidores publicos representados, também, pelas Requerentes — que
somam aproximadamente 15.000 (quinze mil) quadros em suas
carreiras e mais de 9.000 (nove mil) associados — todas de &mbito nacional.
Pela especificidade das carreiras que representam, tem ampla expertise em
estudos sobre o modelo de estado, a prestacdo de servicos publicos, sua
organizacdo e a analise de politicas publicas, inclusive sanitarias e
econbmicas, como se vera a segulir.

N&o se deixe a auséncia de personalidade juridica da ARCA ser qualquer
empecilho. Veja-se que a lei prevé amici que sejam, além das pessoas
naturais e juridicas, também oOrgdos e entidades — isto é, entes
despersonalizados, desde que tenham representatividade adequada a
matéria.

Sabidamente o 6rgdo € uma particdo despersonalizada dentro da
administragdo puablica, enquanto entidade é uma realidade do mundo
fatico, que age, expressa vontade, cria valor e conhecimento e, por isso,
assume representatividade para expandir a visdo do juizo. Caso a
personalidade juridica fosse uma exigéncia legal, seria desnecessaria a
mencdo aos 6rgdos e entidades (que sdo justamente exemplos da
irrelevancia deste critério) e a referéncia a regular representacéo.

Sobre o conceito de representatividade adequada, vale lembrar precisa
licdo do Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, em recente

julgado.

Se aquele que pretender sua admissao
como “amicus curiae” for “orgdo ou entidade especializada”,
devera,  necessariamente,

possuir  representatividade

adequada.

O legislador processual, ao impor

essa exigéncia as entidades ou 0rgdos, buscou conferir
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efetividade a féormula da “adequacy of representation”, a
significar que se revela essencial, no tema, a comprovacéo, pela
entidade requerente, como pressuposto legitimador de seu
ingresso na causa, daquilo que a doutrina denomina,
especialmente nos processos coletivos, “representatividade
adequada”, que constitui — consoante observa ADA
PELLEGRINI GRINOVER (“Novas Tendéncias do Direito
Processual”, p. 152, 1990, Forense Universitaria), com
fundamento no magistério de MAURO CAPPELLETTI
(“Appunti Sulla Tutela Giurisdizionale di Interessi Collettivi o
Diffusi”, “in” “Le Azioni a Tutela di Interessi Collettivi”, p. 200
e segs., 1976, Padova, Cedam) e de VICENZO VIGORITI
(“Interessi collettivi e processo”, p. 245, 1979, Milano) —
“importantissimo dado para a escolha dos legitimados as

acoes coletivas” (grifei).

Tenho assinalado, nesta Corte, em
diversas decisoes, que a intervencao do “amicus curiae”, para
legitimar-se, deve apoiar-se em razBes que tornem desejavel e
util a sua atuacdo processual na causa, em ordem a proporcionar
meios que viabilizem uma adequada resolucdo do litigio
submetido ao exame do Poder Judiciario, inclusive nas
hipGteses em que se instaurar controvérsia de indole

constitucional.

Na verdade, consoante ressalta PAOLO
BIANCHI em estudo sobre o tema (“Un’Amicizia Interessata:
L’amicus Curiae Davanti Alla Corte Suprema Degli Stati
Uniti”, “in” “Giurisprudenza Costituzionale”, Fasc. 6, nov/dez
de 1995, Ano XI, Giuffré), a admissdo do terceiro na condicao
de “amicus curiae” qualifica-se como fator de legitimagao social
das decisbes do Tribunal Constitucional, viabilizando, em
obséquio ao postulado democréatico, a abertura do processo

judicial, em ordem a permitir que nele se realize a possibilidade
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de participacdo de entidades e de instituicbes que

AN IEPS efetivamente  representem o0s interesses gerais da
coletividade ou que expressem o0s valores essenciais e
= relevantes de grupos, classes ou estratos sociais.?
afipea
SIS 17. A representatividade adequada decorre, portanto, da capacidade técnica
.I'V:I. e social do amicus, ndo de sua forma juridica, sendo este o caso da ARCA
— entidade de facto, com finalidade cientifico-politica de criar insumos de
tomada de decisdo a respeito do modelo de estado e servi¢o publico
necessario para o desenvolvimento sustentavel nacional.

!! AN ESP 18. De todo modo, apenas para argumentar, caso se adote entendimento diverso,
seja o pedido recebido e deferido para admissdo em grupo de cada uma
das associacdes subscritoras, todas com personalidade juridica propria,

—_ inscricdo no CNPJ e documentos constitutivos de eleicdo e posse de

ASSECOR diretoria e instrumentos de mandato em anexo.

b) A. ARCA E AS SUAS INTEGRANTES E SUBSCRITORAS.
REPRESENTATIVIDADE TECNICA E SOCIAL.

ema 19. A ARTICULA(;AO DAS CARREIRAS PUBLICAS PELO
ik DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ARCA, é uma entidade

‘ij:i' despersonalizada, fundada em 18 de maio de 2019 na Céamara dos
Deputados, pela unido de 13 (treze) carreiras publicas de servidores federais

ASSIBGE afeitos a politicas publicas de implantagio dos direitos fundamentais e

Sindicato Nacional

sociais, como um centro de debates, producdo de conhecimento e atuagédo
politica para “defender a plena realizagéo do Estado Democratico de Direito,

recusando solugdes autoritarias e nos postando ao lado da Republica, da

Democracia e da Soberania Nacional” conforme sua carta de fundagio®.
20. A ARCA, pelas suas entidades integrantes, busca fomentar o debate publico

em defesa do estado democratico de direito, baseado na ciéncia plural e nas

Rcl 26070-ED/CE. Rel. Min. Celso de Mello. Julgamento em 28/06/2019. Publica¢do DJ-e 167,
01/08/2019.

3 Disponivel em: https://indigenistasassociados.org.br/2018/05/07/lancamento-da-articulacao-
nacional-de-carreiras-publicas-arca/
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praticas dos servidores que estdo na linha de frente das areas mais afetadas
pela desmonte em curso.

Ao longo da sua existéncia, ja promoveu seminarios sobre a matéria, como
o evento “Desmonte do Estado e Subdesenvolvimento” realizado no
Auditorio Freitas Nobre, na Camara dos Deputados em 29/11/2019%,
oportunidade em que langou livro® sobre a matéria.

A ARCA, através das suas integrantes e subscritoras, também esteve
presente e ativa nas Audiéncias Publicas sobre o Plano Mais Brasil (PECs
186 e 188/19) na Comissdo de Constituicdo de Justica do Senado Federal®.
Nesta linha, hd muito a ARCA coloca sua posicao explicita em defesa da
cientificidade no combate a pandemia e do respeito as medidas de seguranca
e salide do trabalho, como a jornada remota’.

Ao longo destes anos, tem se portado como um importante instrumento de
defesa do Estado Brasileiro a partir da visao dos servidores publicos federais
de diversas categorias, seja da carreira de desenvolvimento de politicas
sociais (ANDEPS), politicas de cultura (ASMINC), meio ambiente
(ASCEMA), pesquisa cientifica (ASCON), estudos econdmicos (AFIPEA),
planejamento e orgamento (ASSECOR) e gestdo de politicas publicas
(ANESPS), o que lhe permite uma contribuicdo mais ampla que qualquer
uma isolada e uma posicdo para além de uma defesa restrita de classe.

A seguir, a descricdo da representatividade de cada uma das entidades
subscritoras.

ANDEPS ¢é a Unica entidade nacional apta a representar a carreira de
desenvolvimento de politicas sociais, instituida pela Lei 12.094/009.

Esta carreira tem responsabilidade pela execucdo, assisténcia técnica,
supervisao de processos, analise de dados, subsidio a auditoria, definicdo de

estratégias relativas a todas as politicas sociais, incluindo a saude,

integra em: Desmonte do Estado e Subdesenvolvimento: https://www.camara.leg.br/eventos-
divulgacao/evento?id=76876

Disponivel em: http://afipeasindical.org.br/noticias/lancamento-de-livro-e-seminario/

Conferir  em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/12/pec-emergencial-
prioriza-contas-em-vez-do-cidadao-afirmam-debatedores e

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/10/economistas-criticam-pec-

emergencial-e-pedem-investimento-publico-livre-do-teto
Disponivel em: http://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/convocacao-de-servidores-para-
trabalho-presencial-pode-espalhar-a-contaminacao-destaca-arca/ e documento anexo (DOC. 32).
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previdéncia, emprego e renda, seguranca publica, desenvolvimento

urbano, seguranca alimentar, assisténcia social, educacdo, cultura,
cidadania, direitos humanos e protecdo a infancia, a juventude, ao portador
de necessidades especiais, ao idoso e ao indigena (art. 3°).

A ANDEPS, instituida em 2014, tem como missdo ndo apenas a
representacdo corporativa — diretamente atingida — como a defesa das
politicas sociais para todos os brasileiros (art. 3°, 11, do seu estatuto, DOC.
03), a defesa dos direitos difusos e coletivos (art. 3°, XI, idem).

Nesta missdo estatutaria, participa também da producdo cientifica em
politicas sociais e servico publico, como se vé pelas publicacbes e
seminarios.

A ASSECOR, criada em 1988, tem a competéncia de representar 0s
interesses profissionais e defender os direitos coletivos da Carreira de
Planejamento e Orgamento, inclusive perante autoridades administrativas e
judiciérias (art. 3°, I, de seu estatuto).

A Carreira de Planejamento e Orcamento é constituida dos cargos de
Analista de Planejamento e Orcamento e de Técnico de Planejamento e
Orcamento. Foi criada pelo Decreto-Lei 2.347/1987 (com alteragdo de
denominacgdo introduzida pela Lei 8.270/1991) e tem como principal
responsabilidade a coordenacdo das atividades de planejamento e de
orcamento do poder executivo federal, conforme estabelece a Lei
10.180/2001.

O Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal — SPOF compreende as
atividades de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de planos,
programas e orcamentos, bem como a realizacdo de estudos e pesquisas
socioeconomicas, tendo como finalidade: | - formular o planejamento
estratégico nacional; 11 - formular planos nacionais, setoriais e regionais de
desenvolvimento econémico e social; 11l - formular o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais; 1V - gerenciar 0 processo
de planejamento e or¢camento federal; e V - promover a articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a compatibilizagéo de
normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual,

distrital e municipal.
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AFIPEA — ASSOCIACAO NACIONAL DOS FUNCIONARIOS DO
IPEA, fundada em 1985, representa 1108 servidores do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada e tem como objetivos institucionais o
fortalecimento do sistema de pesquisa e planejamento nacional
(Estatuto, art. 4°, VI) e participar em todos os féruns publicos ou privados
em que sejam discutidos assuntos de interesse dos seus associados (art. 4°,
VIII, idem).

ASSIBGE — SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, exerce a representagao sindical dos 10.400 trabalhadores
ativos do Instituto, contanto com 6.928 filiados. Fundado em 1989, Tem
como principios estatutarios a defesa da democracia e da liberdade (art.
3°, a) e o fortalecimento das lutas politicas dos servidores publicos (art.
3° f e g) e pela qualidade dos servicos publicos (art. 3°, i)

ASMINC — ASSOCIA(;AO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA
CULTURA, representa a luta dos servidores das politicas publicas de
cultura, fundada em 2007, conta com 468 associados, servidores publicos
federais em todo o pais, entre suas finalidades (estatuto, art. 2°), a promocao
e apoio das politicas de amparo a satde dos servidores (V1) e incentivo as
acOes de valorizacao dos seus associados (VII).

ANESP — ASSOCIACAO NACIONAL DOS ESPECIALISTAS EM
POLITICAS PUBLICAS E GESTAO GOVERNAMENTAL, fundada
em 1989, representa os servidores federais da carreira de Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, carreira com 953 servidores
ativos. Tem como objetivo estatutario a defesa e o aperfeicoamento da
gestdo publica e da formulacdo, implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas, inclusive promovendo estudos, pesquisas, a¢Ges de advocacy e
eventos com esta finalidade (art. 2°, 1).

ASCEMA - ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA
CARREIRA DE ESPECIALISTA EM MEIO AMBIENTE E PECMA,
fundada em 2006, com abrangéncia em todo o territorio nacional, e congrega
toda a categoria dos servidores publicos federais na area ambiental,
regulados pelas Leis 10.410/02 e 11.358/06. Tem como finalidade (art. 3°
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do seu estatuto) a defesa dos interesses coletivos dos servidores do

AN IEPS Ministério do Meio Ambiente e dos 6rgdos federais executores (II1),

participar de eventos e discussdes de cunho profissional que tenham

afi p ea rela.l(;éo com os trabalhos dos servidores (V),. di'vulgar.matérias de intt?resse

social (VII1) e representar na defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais dos servidores (X).

e 38. INA — INDIGENISTAS ASSOCIADQS, fundada em 2017, representa e

'I'V:I‘ defende os direitos dos servidores da FUNAI e demais associados

(estatuto, art. 2°, a), defender uma politica indigenista de defesa dos povos
indigenas (idem, b) e promover e dar visibilidade a produgdo de
conhecimento sobre as realidades indigenas e do trabalho indigenista

I ANESP (idem. €}

111 - PRIMEIRAS LINHAS DE ESCLARECIMENTOS SOBRE A LIDE.

—_ a. Da auséncia de conflito de direitos. Adequacéo do trabalho remoto ao
ASSECOR servico publico federal a partir das ferramentas tecnoldgicas.
39. O pedido central da exordial, antes sugerido a Unido, € a adocdo do trabalho

remoto como modalidade preferencial de controle de jornada, mantendo a

A possibilidade de a chefia adotar outros mecanismos quando justificadamente
" Nacional

inadequado a determinada realidade.
‘ij:i' 40. Vé-se que resisténcia expressa pelos Ministérios nas informac@es prestadas
ao parquet se ddo em uma defesa tedrica da discricionariedade e da
ASSIBGE autonomia do poder executivo, sem demonstrar quais dificuldades

Sindicato Nacional

efetivamente seriam causadas por esta modalidade. Isto em uma falsa
contraposicdo entre continuidade do servico publico, supremacia do

interesse publico e direito social a saude. N&o hé tal conflito de normas.

41. A administracdo publica federal estd calcada em processo eletrdnicos, na
aboligdo do papel e tem visto grande economia e eficiéncia na adogéo do
trabalho remoto. N&o houve paralisagdo desnecessaria de servicos publicos.

42. Dentro da estratégia de governo digital, a prépria gestao de pessoas — sendo

0 Orgdo central a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do
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Ministério da Economia (art. 138, 1, do anexo 1 do Decreto 9.745/20198)

esta inserida e subordinada a Secretaria Especial de Desburocratizagao,

Gestdo e Governo Digital (art. 127, idem).

A digitalizacéo de processos é uma realidade na Administracdo Publica
Federal. O Sistema Eletronico de Informacdes (SEI!), desenvolvido pelo
TRF-4 e cedido gratuitamente ao poder executivo federal (Portaria Conjunta
N° 3, de 16 de dezembro de 2014°%), é o modelo de processos e
procedimentos eletrdnicos preferenciais difundido pelo Decreto
8.539/2015%°, constituindo dever dos 6rgaos federais a adogao do processo
eletrénico.

O SEI esté presente em mais de trinta e seis mil unidades administrativas
e quinhentos e oitenta mil usuarios, conforme dados do Processo Eletronico

Nacional*!.

O governo federal dispde amplamente de medidas de continuidade da

comunicacdo com os servidores, como a plataforma completa Microsoft,

10

11

Art. 138. A Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal compete:

I - formular politicas e diretrizes para o aperfeicoamento continuo dos processos de gestdo de
pessoas no ambito da administracao publica federal, nos aspectos relativos a: g) atencéo a sadde e
a seguranca do trabalho;

Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/portarias/575-
portaria-conjunta-n-3-de-16-de-dezembro-de-2014

Aurt. 4° Para o atendimento ao disposto neste Decreto, os érgaos e as entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional utilizardo sistemas informatizados para a
gestdo e o tramite de processos administrativos eletrénicos.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
Disponivel em: http://processoeletronico.gov.br/index.php/indicadores-negociais
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com mais de seiscentos mil reais investidos!? para ter esta capacidade,
apenas em 2019.

O contrato Microsoft 365! 4 incluindo produtos como o teams®,
ferramenta de teleconferéncia, troca segura de informaces, controle de
agenda e tarefas e producdo coletiva de documentos amplamente
disponibilizada sem qualquer custo adicional.

O executivo federal, portanto, estd preparado e determinado a adotar
mecanismos de gestdo digital, eficientes e desburocratizantes, em especial
na gestdo de pessoas. Sendo absurdamente contraditorio afastar esta diretriz
normativa no momento de maior necessidade da sua aplicacéo.

Neste cenario, a ARCA e suas integrantes signatarias, desenvolvem
pesquisas constantes sobre a adocdo destas ferramentas e suas
possibilidades. Atualmente estd em curso a pesquisa pela ARCA sobre a

eficacia do trabalho remoto no servigo publico durante a pandemia.

b. A suficiéncia das condicionantes ja existentes nos ministérios ao

trabalho remoto para garantia da continuidade do servico publico.

Ainda sobre a inexisténcia de conflito entre continuidade do servigo e a
modalidade remota de trabalho, vejamos que a normativa existente ja
permite definir adequadamente os requisitos para tal compatibilidade.

A plena capacidade de adocdo pratica do trabalho remoto estd comprovada
pela realidade dos dltimos dois meses, com sua utilizacdo por algo como
50% (cinquenta por cento) dos servidores, segundo dados do Ministério da
Economia.

Dentre os Ministérios que o adotaram, em regra, foram estipuladas os

seguintes deveres e restrigdes:

46.
afipea
» 47.
IS,
48.
T ANESP
—_
ASSECOR
49.
| ::l-N’(:lwcional
3 50.
i
ASSIBGE
51.
12
13

14

15

Conforme dados béasicos do portal da transparéncia do governo federal:
http://www.portaltransparencia.gov.br/busca/pessoa-juridica/04712500000107-microsoft-do-
brasil-importacao-e-comercio-de-software-e-video-games-ltda>

https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/catalogo _microsoft 2019.pdf

Ver mais: https://www.microsoft.com/pt-br/microsoft-365/government/compare-office-365-
government-plans

https://www.microsoft.com/pt-br/microsoft-365/microsoft-teams/group-chat-software
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Art. 6° Cabe as areas de Tecnologia da Informacao:

| - viabilizar o acesso dos servidores em regime de trabalho
remoto:

a) ao Sistema Eletronico de Informagdes - SEI,

b) aos respectivos sistemas do MCTIC; e

c) ao e-mail institucional.

Il - divulgar os requisitos tecnologicos para realizacdo do
trabalho remoto.

(Portaria MCTIC n° 1.186, de 20.03.2020%°)

O Ministério da Cidadania, por exemplo, estabeleceu em Oficio-circular 01
de 16/03/2020, os deveres do servidor em operacdo remota, devendo
permanecer a disposicdo e com acesso aos documentos eletrdnicos

necessarios:

Orientacdes Gerais!’

e. Os servidores em trabalho remoto
(home office) deverdo estar conectados ao Sistema Eletronico
de Informagdes (SEI) e ao sistema Office 365 (detalhamento
adicional sera feito em 48 horas) para fins de verificacdo dos
processos e tarefas atribuidas, assim como deverdo manter-se
conectados por intermédio de Grupos de Trabalho criados
por meio do aplicativo WhatsApp (ou similar) ou telefone para
recebimento de informacdes, demandas ou transmisséo de dados
e conhecimentos necessarios;

Ou seja, cada 6rgdo, dentro da sua realidade, estipulou os requisitos técnicos
para manter a prestacdo do servico. Atendidos estes requisitos, ndo ha
sentido ou fundamento em impor um risco ao servidor e sua familia.

O que ndo podemos aceitar, pois imotivado e ilegal, é que esta ferramenta
apta a salvar vidas e disponivel sem custos a administracao, seja repelida
apenas pelo gosto pessoal da chefia, pelo arbitrio ou pela irresignacédo com

a realidade inexoravel da pandemia.

16

17

Disponivel em:
https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria. MCTIC n 1186 de 200
32020.html

Oficio-circular 01/20-SE/MC de 15/03/2020, anexo DOC. 31. No mesmo sentido a portaria n.
132/2020-MJSP: Art. 13. S8o requisitos ao trabalho remoto:

| - a garantia, pelo servidor, empregado publico ou estagiario, de disponibilidade remota para
operacdo do SEI e demais sistemas do MJSP com suporte web, e de realizacdo de contato
telefonico e eletrénico; e (-..) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria%20n°%20132-20-mj.html
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Isto &, ao invés de uma discricionariedade sem balizas tendente ao arbitrio,

poderia e deveria 0 6rgdo central de politicas de recursos humanos do
governo federal cumprir o seu dever de normatizar os requisitos técnicos
e procedimentos para implantacdo e manutencdo ampla desta medida de

protecdo a saude do trabalhador, a jornada remota de trabalho.

Insuficiéncia de outras medidas de afastamento. Utilizacdo do
transporte publico, copas, refeitdrios, banheiros, elevadores, portas e

outros elementos comuns.

Estabelecida a existéncia de um dever do estado a protecdo da salde dos
seus trabalhadores e da sociedade em geral, como reconhece a IN 19/20-
SGP/ME, necessario verificar se as medidas também dispostas como opcdes
ao trabalho remoto séo igualmente eficazes.
Estabelecida a existéncia de um dever do estado a protecdo da salde dos
seus trabalhadores e da sociedade em geral, como reconhece a IN 19/20-
SGP/ME, necessario verificar se as medidas também dispostas como opcdes
ao trabalho remoto séo igualmente eficazes.
As medidas de prevencdo e cautela propostas (art. 6°-A) na Instrucdo
normativa sao:

a. Jornada em turnos de revezamento (I, a)

b. Jornada de trabalho remoto (I, b)

c. Distanciamento da forca de trabalho (I1)

d. Flexibilizacdo dos horarios de inicio, intervalo e fim de jornada,

mantida a carga horaria (11).

O distanciamento para ser aplicado, naturalmente, depende da utilizagéo
em alguma proporcao, das demais ferramentas, reduzindo a quantidade de
servidores por vez no ambiente, seja pelo revezamento ou pela adogédo
parcial do trabalho remoto.

A ideia de distanciamento entre as mesas durante o expediente estd pautada

na nogéo (apenas parcialmente verdadeira) de que a contaminacéo pelo ar,
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decorrente da respiracdo ou tosse € reduzida pela manutencao de um raio
de 2m entre as pessoas, recomendada pelo Ministério da Saude.

Esta medida evitaria, teoricamente, o risco da transmisséo direta, enquanto
0s servidores estejam parados em suas estacdes de trabalho.

Porém, a toda obviedade, € ineficaz para todas as demais formas de
transmissdo do virus: toque do aperto de mdo; Goticulas de saliva; objetos
ou superficies contaminadas, como celulares, mesas, maganetas, teclados
de computador®,

O distanciamento da forca de trabalho, por exemplo pela divisdo em turnos,
continua implicando em diversos outros momentos de possivel
contaminagéo e proliferagéo:

e Interacdo em reunides, corredores, elevadores e areas comuns,
com pessoas assintomaticas e contaminadas.

e Interacdo com superficies, botBes, macanetas, controles de ponto,
toaletes, utilizados por pessoas ainda assintomaticas nos intervalos
de limpeza

e Utilizacdo do transporte publico e particular

e Compartilhamento de espacos para preparacdo ou realizacédo de
refei¢bes, sejam em simultaneos, sejam em sequéncia.

e Utilizacdo inadequada de mascaras reutilizaveis, com multiplas
colocacdes e retiradas ao longo do dia, sem modo adequado de
lavagem;

e Duracdo do expediente superior, em qualquer hipétese, ao prazo
maximo indicado do uso de mascaras de aproximadamente 3 (trés)
horas.

Vejamos, a guisa de exemplo, o plano de retomada das atividades
presenciais da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, publicada na Portaria n® 10 de 14 de maio de 2020, nos seguintes
termos:

a. Previamente e durante o retorno dos servidores:

i. Providenciar a limpeza e higienizagdo do andar

18 https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#transmissao
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ii. ampliar os horarios da limpeza das mesas e telefones,

corriméos e elevadores
iii. manter os locais de uso comum higienizados e com boa
circulacéo de ar;
iv. abastecimento de alcool em gel e mascaras
b. Retorno dos servidores fora do rol do grupo de risco (art. 4°-B, IN
19/20-ME) e dos ocupantes de cargos/funces comissionadas:

i. Dois turnos ndo simultaneos de 6h (8h30 as 14h30 e 14h30
as 20h30), complementados por 2h de trabalho remoto
diarias

ii. Uso opcional de mascaras, manutengdo do distanciamento.
Outras sugestdes de medidas acrescentam contratacdo de empresa
especializada em testes rapidos de COVID-19 e de medicdo de temperatura
diaria no ingressa no prédio publico.
Estas medidas sdo ineficazes para impedir a transmissao por pessoas
assintomaticas, no periodo de incubacédo ou com sintomas leves para 0s
demais.
A febre, que seria identificada pela aferi¢do diaria da temperatura corpérea,
é apenas um dos sintomas possiveis do COVID-19, sendo que o protocolo
de atendimento médico do Ministério da Saude ndo o dispdes sequer como
um elemento necessario ao diagndéstico. Isto é, a auséncia de febre ndo
significa auséncia do virus. Vejamos:

O quadro clinico inicial da doenca é caracterizado como
sindrome gripal, no entanto, casos iniciais leves, subfebris,
podem evoluir para elevagdo progressiva da temperatura e a
febre ser persistente além de 3-4 dias, ao contrario do descenso
observado nos casos de Influenza. O diagndéstico depende da
investigacao clinico-epidemioldgica e do exame fisico.®

Também os testes rapidos sdo extremamente limitados como medida de
prevencdo de contato com pessoas infectadas. S&o baseados na deteccdo
de resposta imunoldgica do organismo ao virus e podem detecta-la apenas

apos o setimo dia de infeccédo (janela imunologica) apos a infeccédo, periodo

19

https://coronavirus.saude.gov.br/diagnostico-clinico-e-laboratorial
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no qual o ser humano estava atuando como vetor da doenca, mesmo que

AN IEPS estivesse assintomatico.
69. Neste sentido, informa a ANVISAZ:
afl pea Pelo conhecimento que se tem sobre a Covid-19 e pelas
limitagdes relacionadas ao desenvolvimento do teste, ndo €
possivel utilizar esta informacdo isoladamente como
diagnostico, sendo recomendada a confirmacdo por ensaio
NG, molecular, onde é possivel identificar a presenca ou ndo do virus
'I,. 'V_{‘ na amostra testada. Ainda néo se sabe por quanto tempo os
e

anticorpos IgM e 1gG para Covid-19 permanecem no corpo.
Portanto, mesmo para os anticorpos do tipo IgG que séo
produzidos mais tardiamente, a interpretacdo isolada do
resultado ndo assegura que ndo haja mais infeccéo.

TANESP

Vale notar que estes testes tém elevado valor unitario. A Secretaria de Saude
do Distrito Federal adquiriu?® 100.000 testes ao valor global de R$

190.000,00 (cento e noventa mil reais), ou R$ 190,00 (cento e noventa
o ( ) ou RS (

reais) de custo unitario.
ASSECOR

Dado que a febre pode ser um dos ultimos sintomas, se ocorrer, e 0 teste
rapido tem alguma precisdo ap06s sete dias de infeccdo, estas medidas

custosas de limitacdo de acesso sdo ineficazes para impedir o0 ingresso e

circulacéo de pessoal infectado.

Nacional 72. Este plano prevé, portanto: i) aumento da despesa publica com medidas de

. limpeza; ii) reconhece a viabilidade do trabalho remoto ao manté-lo

i parcialmente; iii) servidores usuérios de transporte publico devem ter
ASSIBGE prioridade ao primeiro turno, utilizando o horéario de pico da manha.

Sindicato Nacional 7 3

Pelo que se vé que as medidas alternativas ao trabalho remoto amplo sdo
inferiores preservacdo da saude, desnecessarias face a eficiéncia da

jornada remota e aumentam o gasto publico imotivadamente.

20

http://portal.anvisa.gov.br/noticias?p_p_id=101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU&p_p_col_id=col
umn2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_groupld=2192
01&_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_urlTitle=covid-19-saiba-mais-sobre-
testesrapidos&_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview
_content&_101_INSTANCE_FXrpx9qY7FbU_assetEntryld=5855858& 101 INSTANCE_FXr
px9qY 7FbU_type=content

2 Contrato SES/DF  079/2020. Disponivel em: http://www.coronavirus.df.gov.br/wp-
content/uploads/2020/05/Contrato-079.2020.pdf
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Insuficiéncia da redacéo do art. 4°-B da IN 19/20-ME e o conceito de

grupos vulneraveis ou riscos de transmisséo.

A Secretaria de Gestio de Pessoas do Ministério da Economia compete
emitir normas cogentes e diretrizes de salde e seguranca do trabalho. Isto é,
tem o dever da protecdo eficiente e eficaz do meio ambiente de trabalho
saudavel, com a reducdo do risco de doencas, competéncia ainda mais grave
durante uma pandemia.

As regras que exara, portanto, devem ser suficientes para cumprir este
mister, 0 que n&o ocorre no caso.

A Instrucdo Normativa n. 19/20-SGP/MC outorga o direito ao isolamento
domiciliar — expressdo do trabalho remoto — a uma categoria demasiado
restrita de servidores publicos. Sua redacdo atual ndo protege
adequadamente todos os grupos vulneraveis e ndo evita que o local de
trabalho se torne um local de disseminacdo da doenca. Estdo protegidos,

apenas (art. 4°-B).

| - os servidores e empregados publicos: (Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 21, de 2020)

a) com sessenta anos Ou mais; (Incluido pela Instrugéo
Normativa n° 21, de 2020)

b) com imunodeficiéncias ou com doencgas preexistentes
cronicas ou graves, relacionadas em ato do Ministério
Salde; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n® 27, de 2020)
c) responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com
suspeita ou confirmacdo de diagndstico de infeccdo por
COVID-19, desde que haja coabitacdo; e (Incluido pela
Instrucdo Normativa n°® 21, de 2020)

d) que apresentem sinais e sintomas gripais, enguanto
perdurar essa condi¢do. (Incluida pela Instrugdo Normativa n® 27,

de 2020)
Il - as servidoras e empregadas publicas gestantes ou

lactantes. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 21, de 2020)

i. Sintomas gripais, periodo de hibernacdo e coabitacao.

Dever de isolamento por 14 dias para todos os coabitantes.
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Para prevenir a transmissdo de COVID-19 no ambiente de trabalho, dois

grupos séo obrigados a modalidade remota: i) sintomas gripais aparentes e
presentes; i) responsaveis em coabitacd0 com casos suspeitos ou
confirmados de COVID-19.

Ocorre que esta limitacéo € absolutamente insuficiente.

A Portaria MS 454/20%% determina a adogéo da medida ndo farmacoldgica
0 isolamento domiciliar tanto da pessoa suspeita como dos coabitantes

(independente de responsabilidade) pelo prazo de 14 (quatorze) dias.

Art.  2° Para contencdo da
transmissibilidade do covid-19, deverd ser adotada como,
medida ndo-farmacoldgica, o isolamento domiciliar da pessoa
com sintomas respiratorios e das pessoas que residam no
mesmo endereco, ainda que estejam assintomaticos, devendo
permanecer em isolamento pelo periodo méximo de 14
(quatorze) dias.

Paragrafo uUnico. Considera-se pessoa
com sintomas respiratdrios a apresentacao de tosse seca, dor de
garganta ou dificuldade respiratéria, acompanhada ou ndo de
febre, desde que seja confirmado por atestado médico.

O descumprimento desta medida pode configurar o crime de infracdo de
medida sanitaria (art. 268/CPB), conforme explicitado pela Portaria
Interministerial MJSP/MS 05/20202. Inclusive o superior hierarquico que
dificultar o exercicio do dever de isolamento pode ser incorrer no mesmo

tipo penal.

Art. 2° Na hipétese de serem adotadas
pelas autoridades competentes as medidas emergenciais
previstas nos incisos I, 11, 111, V, VI e VII do caput do art. 3° da
Lei n° 13.979, de 2020, as pessoas deverdo sujeitar-se ao seu
cumprimento voluntario.

Art. 3° O descumprimento das
medidas previstas no art. 3% da Lei n® 13.979, de 2020,
acarretard a responsabilizacdo civil, administrativa e penal dos
agentes infratores.

8 1° O servidor publico que concorrer
para o descumprimento das medidas previstas no art. 3° da Lei

22
23

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-ms.htm

Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-17-de-marco-
de-2020-248410549
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n® 13.979, de 2020, ficard sujeito a responsabilidade
administrativa disciplinar, nos termos da lei.

Art. 4° O descumprimento das medidas
previstas no inciso | e nas alineas "a", "b" e "e" do inciso 11l do
caput do art. 3° da Lei n° 13.979, de 2020, podera sujeitar 0s
infratores as sang¢des penais previstas nos art. 268 e art. 330
do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, se o fato ndo constituir crime mais grave.

(PORTARIA INTERMINISTERIAL
N° 5, DE 17 DE MARCO DE 2020)

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lel,
considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas
doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminacdo ou a propagacdo do
coronavirus; e

Art. 3° Para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes
medidas: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°

926, de 2020)

| - isolamento;
(LEI' N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO
DE 2020)

Quanto aos sintomas gripais, a Portaria MS 454/20 considera que ap6s
estes sintomas, o cidaddo deve ser considerado um caso suspeito,
importando no seu isolamento por mais 14 (quatorze) dias, ndo apenas
enquanto durarem os sintomas.

Ou seja, a adequada prevencdo da transmissibilidade da doenca exige,
segundo o governo federal, o isolamento de todos os coabitantes por
quatorze dias apds os sintomas.

Isto € 6bvio, pois a COVID-19 é transmissivel por este periodo, antes e
depois dos sintomas e 0 ambiente domeéstico de coabitagéo € de alto risco de
contagio.

A regra atual, porém, determinaria o retorno ao ambiente de trabalho no dia

seguinte & cessacgdo dos sintomas, mesmo antes de descartado o diagnostico
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de COVID-19, permitindo que o servidor com alta carga viral seja um vetor
para todos os colegas, usuérios de transporte, e publico em geral.

Situacéo similar ocorre na coabitacdo com pessoas suspeitas ou infectadas.
Caso o servidor néo seja o responsavel pelos cuidados, devera se dirigir
ao prédio publico. Ainda que assintomatico, carrega certamente em suas
vestes, e muito provavelmente no seu organismo, alta carga viral, se
tornando um forte vetor da doenca respiratoria.

A manutencdo desta regra, em paralelo com o -carater opcional-
discricionario do trabalho remoto, coloca todos os servidores, empregados

e usudrios dos 6rgédos publicos em grave e imediato risco de saude.

ii. Auséncia de protecdo aos coabitantes com pessoas

do grupo de risco.

Como visto, o ambiente domiciliar, pela inafastavel intimidade e
compartilhamento, gera uma alta probabilidade de transmissdo entre os
coabitantes. Isto ndo significa a inviabilidade do isolamento, pelo contrario,
mas reforga que os moradores estédo seguros apenas quando todos praticam
esta medida. O descumprimento, voluntério ou coagido, coloca em alto risco
a saude de todos os residentes, em especial os mais vulneraveis.

Aregradoart. 4°-B, I, ae b, I, da IN 19/20, protege os servidores em grupos

de risco, mas ndo protege os seus familiares nestes grupos.

| - os servidores e empregados
publicos: (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 21, de 2020)

a) com sessenta anos ou mais; (Incluido
pela Instrucdo Normativa n® 21, de 2020)

b) com imunodeficiéncias ou com
doencas preexistentes crénicas ou graves, relacionadas em ato
do Ministério Sadde; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n®
27, de 2020)

Il - as servidoras e empregadas publicas
gestantes ou lactantes. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 21,

de 2020).

De modo que o servidor que coabite com alguém com estas caracteristicas,

para quem o risco de Obito ou de complicacBes decorrentes € muito mais
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elevado, sera forcado, na jornada presencial, a vivenciar o temor diario

de estar levando para sua companheira gravida, para seu filho recém-
nascido, para os idosos e os doentes, a morte e a dor.

Neste ponto, a norma fere, além de tudo o quanto dito, os deveres
constitucionais de protecdo da familia, da crianca, da maternidade e dos

idosos.

Art. 226. A familia, base da sociedade,
tem especial protecdo do Estado.

Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n°
65, de 2010)

Art. 230. A familia, a sociedade e 0

Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Submeter o servidor publico ao terror psicolégico de decidir entre a sua
remuneracao — base da sobrevivéncia familiar — e o risco de levar a doenca
maligna para sua casa é um atentado a familia. Uma imoralidade, um
escarnio, absolutamente imotivado e infundamentado, um desrespeito a
dignidade humana e ao papel do Estado. Mais pura expressdo da
necropolitica.

ii. Recalcitrancia de entidades que ndo_aplicaram, ou

deixaram de aplicar o _trabalho remoto optativo.

Secretarias especiais da presidéncia da republica,

Ministério do Turismo e Cidadania.

A postura do 6rgdo central de pessoal em ndo tornar amplo e cogente o

trabalho remoto como regra — passivel de excecbes — tem levado gestores
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alheios a realidade a manter a falsa normalidade e impor o0s riscos aos

servidores e a sociedade.

O Ministério do Turismo adotou o trabalho remoto facultativo na
modalidade discricionariedade da chefia imediata atraves da Portaria 144,
de 20 de marco de 20202,

3. Sem prejuizo do disposto nestas
Normas e Procedimentos, as Secretarias, as Assessorias, as
Diretorias e as Subsecretarias poderdo adotar uma ou mais das
seguintes medidas de prevencdo, cautela e reducdo da
transmissibilidade:

I) Adocao de regime de jornada em:

a) Turnos alternados de revezamento; e

b) Trabalho remoto, que abranja a
totalidade ou percentual das atividades desenvolvidas pelos
Servidores ou Empregados Publicos;

Porém, sem qualquer justificativa para mudanca de entendimento,

revogou?® esta possibilidade no Ultimo dia 06/05:

Art. 1° - Fica revogada a alinea b, do
inciso I, do item 3, do Anexo da Portaria MTur n° 144, de 20
de marco de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido, de 23
de marco de 2020.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na
data de sua publicacao.

Com isto, foi emitido o oficio-circular (anexo, DOC. 31) determinando o
retorno a jornada presencial de todos os servidores que ndo se incluam
nos grupos do art. 4°-b da IN 19/20-SGP/ME, que sequer resume todas as
pessoas especialmente sensiveis ou capazes de levar o virus ao local de
trabalho.

Situacdo semelhante ocorreu no Ministério da Cidadania. Neste 6rgdo o
trabalno remoto para as atividades adotado,
discricionariamente, pelo Oficio-circular 01-SE/MC de 12/03/2020 e pela

Portaria 349-GM/MC de 03/04/2020 — que determinou sua provisoriedade

compativeis  foi

24

25

Disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-144-de-20-de-marco-de-2020-

249247210

Portaria n. 222 de 07/05/2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/296081055/dou-secao-1-07-05-2020-pg-222/pdfView
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e temporariedade. Por volta de 14/05/2020, porém, foi divulgada minuta de

oficio-circular em que o Ministério determinaria o retorno ao modo
presencial, injustificadamente.

Em resposta, a ANDEPS - integrante da ARCA — impetrou Mandado de
Seguranca Coletivo n. 1028275-58.2020.4.01.3400. Apo6s intimada, a
Secretaria-executiva do Ministério emitiu o oficio-circular 02/20 renovando
por 15 (quinze) dias as medidas de prevencéo.

Paralelamente, a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica (SECOM/PR) emitiu a Portaria 10/2020 (DOC. 32) com plano
de retomada da jornada presencial em 18/05/20 de todos os servidores que
ndo estejam na lista do art. 4°-B, deixando como Unica medida de prevencéo
a distancia entre as mesas de trabalho decorrentes dos turnos alternados. Os
servidores continuariam sendo desnecessariamente expostos aos riscos do
descolamento, do uso de toaletes, corredores, equipamentos comuns,
circulacao de ar e outros incontaveis.

A situacdo é especialmente grave na Presidéncia da Republica, que ao invés
de dar o exemplo, forca a maxima permanéncia de servidores na jornada
presencial, com o menor resguardo dos direitos a vida e a saude.
Regulamentado pela Portaria n. 8 de 17/03/2020 do Secretario-Geral da
Presidéncia, esta limitada aos grupos de risco como dever e Como opg¢ao aos
servidores com filhos em idade escolar, podendo ser estendida pelos chefes

dos 6rgaos de assessoramento a presidéncia.

Art. 3° Deverdo executar suas atividades
remotamente enquanto perdurar o estado de emergéncia de
salde puablica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19):

| - os servidores e empregados publicos:

a) com sessenta anos ou mais;

b) imunodeficientes ou com doencas
preexistentes crénicas ou graves;

C) responsaveis pelo cuidado de uma ou
mais pessoas com suspeita ou confirmacdo de diagndstico de
infeccdo por COVID-19, desde que haja coabitacéo; e

Il - as servidoras e empregadas publicas
gestantes ou lactantes.

(...)

Art. 4° Poderdo solicitar adesdo ao
regime de trabalho remoto os servidores e empregados
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publicos que possuam filhos em idade escolar ou inferior e que
necessitem da assisténcia de um dos pais, enquanto vigorar
norma local que suspenda as atividades escolares ou em creche,
por motivos de forgca maior relacionadas ao coronavirus
(COVID-19).

Art. 6° A adeséo ao regime de trabalho
remoto serd objeto de registro em processo administrativo
proprio que contera:

| - a solicitacdo do servidor e a
autodeclaragéo tratada no §2° do art. 4°;

Il - a declaracdo do cumprimento dos
requisitos do art. 5

I11 - a manifestacao da chefia imediata
sobre conveniéncia e oportunidade; e

IV - o despacho de autorizacdo pelo
respectivo Secretario Executivo ou pelo titular de o6rgédo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica, permitida
a delegacao.

Ou seja, a chefia do Poder Executivo determina 0 maximo grau de restricao,
burocracia e estigmatizacédo dos servidores que adiram ao trabalho remoto,
apesar da auséncia de prejuizo a continuidade do servico publico.

Tudo o quanto demonstra que as medidas adotadas até o momento pela
Unido ndo exercem a protecdo necessaria ao direto ao meio ambiente de
trabalho saudavel — direito com expressdo difusa, coletiva e individual —
tendo postura arbitraria na (sub)aplicacdo da medida n&o-

farmacoldgica do distanciamento social.

Pelo exposto, requerem:

a) Seja admitida como Amicus Curiae a ARCA — Articulacdo Nacional das
Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentavel, para que tenha
oportunidade de trazer estudos, documentos, informacdes, alegacdes finais,
embargos e eventual sustentacdo oral em 6rgéos colegiados de julgamento.
Subsidiariamente, sejam aceitas como Amicus Curiae as pessoas juridicas de
direito privado interno subscritoras, ou ao menos uma destas como
representativo, quais sejam: ANDEPS, ASSECOR, AFIPEA, ASSIBGE,
ASMINC, ANESP, ASCEMA e INA
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Ratifica-se o pedido dos Autores de tutela provisoria de urgéncia para que seja
determinada a Unido a expedigdo de normas suficientes de protecdo ao meio
ambiente de trabalho, em especial pelo distanciamento social decorrente do
trabalho remoto para todos os servidores cujas atividades sejam compativeis
com esta modalidade e expandindo o isolamento obrigatorio daqueles que
coabitam com pessoas dos grupos de risco, e daqueles com sintomas (ou
coabitacdo com casos suspeitos) por quatorze dias apos 0s sintomas.

De todas as comunicacgdes conste 0 nome do advogado Fabio Monteiro Lima,
OABI/DF 43.463, com endereco profissional na SHIS QI 19, Conjunto 11, Casa

03, Lago Sul, Brasilia — DF e e-mail juridico.andeps@gmail.com.

Nestes termos, pede deferimento.

2 ANESP

Brasilia — DF, 26 de maio de 2020.
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FABIO MONTEIRO LIMA
OAB/DF 43.463

HUDSON E. FRANK DE ARAUJO
OAB/DF 62.793
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