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A PEC 186 ou
PEC da

Emergéncia
Fiscal

Altera o texto permanente da Constituicao e o Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatdrias e de reequilibrio
fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao, e da outras providéncias.

A PEC 186 prevé, entre outras medidas, a reducao de até
25% da jornada de trabalho e, portanto, dos vencimentos
dos servidores publicos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal caso a assim chamada “regra de ouro” das
financas publicas seja violada; ou seja, caso “No exercicio
para o qual seja aprovado ou realizada, com base no inciso
lll do art. 167 da Constituicdao Federal, volume de
operacoes de crédito que excedam a despesa de capita

III
.




Justificativa
da PEC 186

No texto que apresenta a justificativa para a PEC é dito que o (sic) aprofundamento das
reformas iniciadas nos anos recentes as quais (sic) ampliaram o potencial de crescimento da
economia brasileira, apds a grande recessdo ocorrida no periodo 2014-2016.

Entre essas reformas se destaca a EC do Teto dos Gastos, a qual trouxe credibilidade para a
politica fiscal, permitindo assim a redugdo das taxas de juros para a minima histdrica.

A supostamente bem sucedida ancora fiscal necessitaria, no entanto, de refor¢o devido ao
atraso da aprovacgdo da reforma da previdéncia, o que permitiu a elevagdo da despesa

obrigatoria levando a compressado do investimento publico devido ao limite (auto) imposto
pelo teto de gastos.

Dessa forma, seria necessario adotar estratégias para o controle do gasto obrigatdrio. Dado
que a despesa com pessoal é o segundo mais importante componente do gasto obrigatdrio da
Unido e o mais importante em varios entes federativos; segue-se que a estratégia de
consolidacdo fiscal exige a adogdo de medidas que impliguem numa redugdo dos gastos com
funcionalismo publico.

No caso da Unido a PEC 186 prevé o acionamento de mecanismos automaticos de
contenc¢do/reducdo das despesas obrigatdrias, com foco na despesa com os vencimentos dos
servidores publicos; e, em menor medida, nos gastos com isencgdes fiscais.




Pressupostos
errados,

diagnostico
equivocado

As reformas realizadas no periodo 2016-2019 ndo aumentaram o potencial de crescimento da
economia brasileira; pelo contrério, a evidéncia empirica mostra que o crescimento potencial
pode ter sido reduzido apds a grande recessao.

O setor publico como um todo ndo se encontra em situacdo de emergéncia fiscal em nenhuma
acepcao dessa palavra.

A divida bruta do governo geral e a divida liquida do setor publico consolidado aumentaram de forma significativa
desde 2014 devido aos efeitos da recessdo sobre a receita de impostos e contribuigdes, particularmente a contribuicdo
previdenciaria.

*A dinamica das dividas bruta e liquida no Brasil ndo difere da observada em outros paises que passaram,
recentemente, por recessdo econdmica.

*Em periodos de recessdo o aumento da divida publica é a contrapartida necessaria da redugdo do endividamento do
setor privado.

*N3o é possivel reduzir a divida publica e a divida privada simultaneamente sem produzir um colapso no nivel de
atividade econémica.

*A taxa de crescimento da divida bruta do governo geral como proporgdo do PIB vem diminuindo sistematicamente
desde fevereiro de 2016, data anterior a implantagdo da EC do teto de gastos.

O descumprimento da regra de ouro como “gatilho” das medidas automaticas de contengdo
do gasto obrigatdrio é um non-sense pois:

(i) a regra de ouro tal como definida pela CF de 1988 é uma autentica jabuticaba brasileira, ndo guardando nenhuma
relagdo com o conceito de regra de ouro definido pela literatura e pela experiéncia internacional. Em particular, a
versdo brasileira da regra de ouro nao foi capaz de evitar o aumento do endividamento do setor publico mesmo nos
anos em que ela foi oficialmente cumprida.

o(ii) Se definida de forma correta, a regra de ouro s6 foi cumprida em 2002 e 2008 ao longo do periodo 1995-2016.

o(iii) O cumprimento da regra de ouro tal como definida pela literatura e experiéncia internacional exigiria um esforgo
fiscal muito maior do que o preconizado pela PEC 186, o que seria invidvel do ponto de vista econémico, social e
politico.

A adocgdo das medidas previstas na PEC 186, particularmente a reducao dos vencimentos dos

servidores publicos ira reduzir, ao invés de acelerar, o crescimento econdmico devido ao
impacto negativo sobre a massa salarial e a demanda de consumo.




Taxa de crescimento do PIB real (1980-2018)
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Divida Liquida do Setor Publico e Divida Bruta do Governo Geral (Jan.2008-Jan.2020)
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Taxa de crescimento da divida bruta do governo geral (%PIB), média movel dos ultimos 12 meses
(Jul.2014-Jan.2019)




Divida Publica como % do PIB, paises selecionados (1950-2017). Dados do FMI
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Definida no artigo 167 da CF, paragrafo I

e Art. 167. Sao vedados:

e |Il — a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

* A CF define de forma abrangente o conceito de despesas de capital, incluindo
investimentos, inversdes financeiras e amortizagdes da divida publica.

e Pires (2019): Essa definicao de despesas de capital ndo sé é uma
idiossincrasia brasileira, como faz com que a adocao dessa regra fiscal nao
u rO seja condicdo necessaria ou suficiente para a estabilizacdo da divida publica.

e Sobre isso, o Tesouro Nacional (2019, p.12) afirma que : “No caso brasileiro,
o amplo conceito de despesas de capital, aliado ao elevado volume de
receitas financeiras do governo, decorrentes de peculiariedades do
acabouco fiscal brasileiro, possuem o potencial de comprometer a conexao
da regra com os seus objetivos de longo-prazo, uma vez que ampliam o
espaco para a realizacao de um volume de operagdes de crédito em
montante maior que o desejavel, o que permite que a regra seja cumprida
inclusive em cenarios de elevacao da divida e queda do investimento”

¢ A regra de ouro, tal como definida pela CF, ndo impede, portanto, a elevacao
da divida publica; sendo uma regra fiscal inconsistente e ineficiente.

A Regra de




Tabela: Cumprimento d Regra de Ouro RS bilhGe

Despesas de Capital (1] | Investimento (L) | InversGes Financeiras (L.2) | Amortizagdes (1.3) | Receitas de op. Credito (2) | Var, sub-conta da divida (3] | Resttado {L}2)43)
536, 3% 308 iny 5351 ) 105
5063 3. 012 449 4095 164 1004
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6672 iy 04 S1A 508 - 916
44 06,7 %3 0205 3538 75
1125 06, {91 76,1 118 : 159
%06 5% T 3085 8319 %38
835 311 11 1939 10277 b3 4
10399 B 165 053 10475 %3

Fonte: Pires (2019)




A regra de
Ouro na
literatura de

financas
publicas

A regra de ouro na literatura de finangas publicas estd relacionada com o
conceito de poupanca em conta-corrente do governo, a qual é definida como
sendo a diferenca entre o déficit nominal do setor publico e o valor bruto do
investimento publico.

* Trata-se de uma medida do esforco de poupanca para o financiamento
dos investimentos do setor publico.

* Nesse contexto, a regra de ouro impde uma restricao bem clara a politica
fiscal, qual seja: a poupanca do setor publico deve sempre ser positiva.

No periodo compreendido entre 1995 e 2016 (21 anos), a Unido sé
cumpriu a regra de ouro em apenas dois: 2002 e 2008.

Considerando uma previsao de déficit nominal de 5,5% do PIB para
2020 e um investimento publico de 1%, a poupanca publica serd
negativa em 4,5% do PIB.

Para cumprir a regra de ouro adequadamente definida seria
necessario reduzir o gasto obrigatdrio em 4,5 p.p do PIB ao longo do
ano de 2020.

Um esforco fiscal desse montante é IMPOSSIVEL de ser feito no
curto e médio-prazo.

A exemplo do Reino Unido, que abandonou a regra de ouro apds a
crise financeira de 2008, em funcdo da necessidade de adotar
medidas draconianas para o seu cumprimento, o mais sensato é
abandonar essa regra fiscal, ao invés de propor medidas para
alcangar o que simplesmente ndo pode ser alcang¢ado.



Necessidade de Financiamento do Setor Publico, Investimento e Poupanga do Governo como % PIB
(1995-2016)
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Impactos da
PEC 186
sobre o nivel

de atividade
econoOmica

As analises sobre os impactos da PEC 186 realizadas até o momento tem
foco prioritario nas estimativas de economia de recursos do governo;
mas pouco ou nada se discute sobre os efeitos sobre o nivel de atividade
econ6mica e emprego do corte das remunerag¢des ou das horas de
trabalho do servidores publicos.

Mesmo que os cortes nao sejam efetivados, devido ao alto custo politico
(afinal havera uma reducdo na oferta de servicos publicos como saude e
educac¢ao no contexto de um pais no qual ha deficiéncia crénica de
suprimento desses servicos), a incerteza gerada sobre o fluxo de
rendimentos dos servidores publicos pode ter efeito negativo sobre a
demanda de consumo.

* Considerando o conceito de governo geral, o setor de
administracdo publica pagou em 2018 um valor de RS 220 bilhdes
de salarios, o que corresponde ao 12% dos salarios pagos no
Brasil, valor esse que se situa entre 15 a 20%, em estados como
Tocantins, Sergipe, Paraiba, Goias e Amazonas, chegando a 34% no
Distrito Federal (Domingues et al, 2020).

* Efeito Poupanca Precaucional (Dreze e Modigliani, 1972): a
incerteza sobre o fluxo de rendimentos leva a uma atitude de
precaucao por parte das familias, a qual se materializa em reducao
preventiva de consumo (isso ja pode estar acontecendo no
Brasil!).



Modelo de
Equilibrio Geral

Computavel do
NEMEA/CEDEPLAR-
UFMG

Nucleo de Estudos em Modelagem Econdmica e Ambiental Aplicada do
CEDEPLAR/UFMG.

O modelo desenvolvido possui uma extensa base de dados, construida a partir
das informacgdes mais recentes das contas nacionais, da matriz de insumo-
produto, da pesquisa de or¢gamentos familiares e das contas externas.

Em linhas gerais, a estrutura central do modelo é composta por blocos de
equacoes que determinam relacdes de oferta e demanda, comportamento dos
setores produtivos e da demanda final, como familias, investidores e governo.

Além disso, varios agregados nacionais sao definidos nesse bloco, como nivel de
emprego, saldo comercial e indices de precos.

A inovacao desse modelo é sua capacidade de simula¢cao de impactos trimestrais
na sua dinamica temporal




Resultados da

simulacao

Sao considerados trés cenarios: reducao de 5%, 10% ou
25% dos vencimentos dos servidores publicos.

O horizonte de simulagao vai do primeiro trimestre de
2020 até o terceiro trimestre de 2023.

No caso de uma reducao permanente os impactos de
curto e médio-prazo sobre o nivel de atividade
econOmica sao os seguintes:

e Redugao 25% : Queda do PIB de 1,4% com relagdo ao cenadrio de
referéncia (sem cortes) no curto-prazo e de 1% com relagao ao cenario
de referéncia no médio-prazo.

* Reducgao de 10%: Queda de 0,6% do PIB com relagdo ao cendrio de
referéncia (sem cortes) no curto-prazo e de 0,4% com relagdo ao
cenario de referéncia no médio prazo.

® Redugdo de 5%: Queda de 0,3% do PIB com relagdao ao cenario de
referéncia (sem cortes) no curto-prazo e de 0,2% com respeito ao
cenario de referéncia no médio prazo.



Recomendacao

A luz dessas consideragdes sugiro a CCJ do Senado Federal a reprovagao da PEC 186, bem como a elaborag¢ao de uma
nova PEC que elimine a regra de ouro da CF, haja vista que essa regra fiscal € manifestadamente inconsistente e
ineficiente.

A consolidagao fiscal brasileira exige uma aceleragao do ritmo de crescimento da economia, o que demanda um

aumento do investimento publico em obras de infraestrutura.

Para tanto é necessdrio eliminar a restricdo auto-imposta pela EC 95.

Uma sugestdo seria tirar da EC 95 os investimento publicos.
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