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1. Bases ideoldgicas da PEC Emergencial

* Independentemente dos efeitos das politicas sobre o
mundo real (trabalho, emprego, producao, desigualdade,
soberania), propoe-se a radicalizacao da austeridade e da
minimizacao do Estado (e das politicas publicas) como
bases do “Plano Mais Brasil” e da reforma administrativa:

a. compressao permanente e recorrente do gasto publico
b. reducdo do tamanho/papel do Estado na economia e na
protecao social

e Confusao entre “Coisas da Loégica” (Ultra-Liberalismo) x
“Logica das Coisas” (Economia e Sociedade)



1. Bases ideologicas da PEC Emergencial

“...esta recuperacao (da economia) poderia acelerar com o
aprofundamento das reformas empreendidas nos anos
recentes...O primeiro e decisivo passo na recuperacao do
equilibrio fiscal foi a adocao do Teto de Gastos por meio da
Emenda Constitucional 95, aprovada por esta Casa para
atacar o crescimento acelerado da despesa publica,
entendido como a raiz do problema fiscal...a PEC
(Emergencial) tem como objetivo principal a contencao do
crescimento das despesas obrigatdrias para todos os niveis
de governo...” (PEC 186/2019, Justificacao)



1. Bases ideologicas da PEC Emergencial

* Nao houve “crescimento acelerado” de despesas primarias no
Governo Central nesta década
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1. Bases ideologicas da PEC Emergencial

O traco marcante das financas publicas pré e pos crise, além
das elevadas despesas com juros, foi a perda de dinamismo

da receita publica
e A Receita Administrada pela RFB em 2019 foi inferior, em

termos reais, a recolhida em 2011

Governo Central — Receita Primaria Liquida e Despesa Primaria
Total (var. anual real média por periodo)

1999-2002 | 2003-2006 | 2007-2010 | 2011-2014 | 2015-2018
Receita Liquida 7,1% 5,6% 9,5% 0,2% -1,3%
Despesa Total 5,0% 5,9% 9,8% 3,5% 0,6%

Fonte: STN, Resultado do Tesouro




1. Bases ideologicas da PEC Emergencial

“..temos de manter o Teto de Gastos. Se o governo
comecar a gastar mais, em cenario de pouco espaco fiscal,
a credibilidade acaba, as taxas de juros aumentam e ficara
pior para todo mundo.” (Adolfo Sachsida, Secretario de
Politica EconObmica, Estadao, fev. 2020)

“Neste momento, faz-se necessario dar o passo decisivo
para a estabilidade macroecondomica duradoura. As
condicdes para a retomada do crescimento sustentavel
estao postas, mas precisamos do sopro da confian¢a da
classe produtiva dos investidores..” (PEC 186/2019,
Justificacao)



1.

Bases ideoldgicas da PEC Emergencial

Regra do Teto de Gastos, na verdade, impoe redug¢ao inviavel

do gasto primario do governo

RS 109 bi = Despesa Pessoal Executivo Civil Ativo x RS 260
bi de ajuste na despesa requerido pelo Teto

Governo Central — Evolu¢cao Estimada da Despesa Primario, exceto
RGPS, requerida para cumprimento do Teto de Gastos (% PIB)
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Fonte: PIB estimado pela IFI/Senado; IPCA 12 meses de 3,37% para 2020 e 3,5% para demais anos



1. Bases ideoldgicas da PEC Emergencial

Que confianca e estabilidade macroeconémica sao essas? Brasil
passa pela recuperacao econdomica mais lenta ja registrada em
sua histdria, com desemprego elevado e piora do setor externo

PIB real (2014 = 100)
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1. Bases ideologicas da PEC Emergencial

O Plano Mais Brasil, ao invés de corrigir as disfuncoes das
regras fiscais (inexequiveis e que fragilizam a recuperacao),
ao contrario:

Antecipa, aprofunda e estende os cortes de despesas
previstos em caso de descumprimento do Teto de
Gastos (PEC 186/2019);

torna o subfinanciamento a regra para as politicas
publicas com a extincado dos fundos publicos
infraconstitucionais (PEC 187/2019);

elimina o planejamento de médio prazo (fim do PPA) e
flexibiliza as despesas minimas de educa¢ao e saude
nos Estados e Municipios (PEC 188/2019)



2. PEC Emergencial: antecipando e aprofundando a EC 95

I. Constitucionalizacao de visao restrita da politica fiscal e das
financgas publicas

“Art. 164-A A Uniao, os Estados, o DF e os Municipios conduzirao
suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis
gue assegurem sua sustentabilidade.”

o No entanto:

* nao existe um teto/meta incontroverso para divida publica
do Governo Central

e um pais que emite a propria moeda nao pode ficar
insolvente nela mesma

 trajetoria da divida depende, além de receitas e despesas
primarias, da diferenca entre crescimento do PIB (g) e taxa
de juros (i)

e e o pleno emprego, a estabilidade macro e a distribuicao de
renda, nao devem orientar a politica fiscal?



. PEC Emergencial: antecipando e aprofundando a EC 95

Arrocho permanente nos vencimentos do funcionalismo e
desestruturacao da prestacao de servicos a populacao

Em caso de descumprimento da regra de ouro, a PEC Emergencial
antecipa, para o Governo Central, vedagoes previstas na regra do
Teto de Gastos e na LRF (concursos publicos, aumentos de
saldrios, progressoes)

E acrescenta a possibilidade de redu¢ao em até 25% de jornada e
salarios

Sancoes validas a partir da promulgacao da PEC e estendidas por
pelo menos 2 anos (até 2022)

Na pratica, como a regra de ouro e/ou o Teto de Gastos nao sao
exequiveis, o arrocho sobre o funcionalismo permanece pelo
menos até 2026 quando ha previsao de revisao da EC 95



2. PEC Emergencial: antecipando e aprofundando a EC 95

Nao ha, contudo, qualquer descontrole com a despesa de
pessoal da Unidao, hoje menor do que em 2002 em % PIB

Governo Central: Despesas com Pessoal e Encargos (% PIB)
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Fonte: STN, Resultado do Tesouro



2. PEC Emergencial: antecipando e aprofundando a EC 95

* O quantitativo de servidores civis na Uniao hoje é o mesmo de

1991
* Proibir concursos e reduzir jornada/saldrios significara:
e ampliar formas precarias de contratacao (Ex. MP 922/2020)
* reduzir a oferta e qualidade dos servicos prestados a populacao

Total de Servidores Federais Civis Ativos (1991 a 2018)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, lpea. Elaboragao propria



2.
1.

PEC Emergencial: antecipando e aprofundando a EC 95

Extensao a Estados, DF e Municipios das medidas de
arrocho aos respectivos servidores

Vedacdes a concursos e progressoes, aléem da reducao de jornada e
saldrios, podem ser acionadas quando: Despesas Correntes / Receitas
Correntes > 95%

Nao ha nenhuma previsao de impacto das medidas sobre a qualidade
e quantidade dos servicos de educacao, saude, assisténcia,
seguranca...prestados a populacao

PEC também nao estimou os impactos da reducao da renda dos
servidores sobre o consumo agregado e sobre o PIB

« DOMINGUES et alli (2020) estimaram em RS 100 bi (1,4% PIB) a perda de
produto no curto prazo devida ao corte de 25% nas remuneracdes do
Governo Geral

Perdas dos servidores serao significativas até 2026: 25% de reducao
salarial + inflacao anual de 4,5% = reduc¢ao de 52% da renda



2. PEC Emergencial: antecipando e aprofundando a EC 95

lll. Vedagao a correcao do valor de despesa obrigatdoria em %
acima da inflagao

e Congelamento real do salario minimo até, pelo menos, 2026 =>
impossibilidade de uso da politica salarial para reforco do consumo e
para a reducao das desigualdades no mercado de trabalho

IV. Proibicao de concessao de novo beneficio tributario ou ampliacao
dos beneficios existentes

e Além disso, se até 2026 os beneficios tributarios superarem 2% PIB,
criacao ou renovacao dos existentes ficam bloqueadas

 Avaliar e rever isencoes é necessario; mas a proposta de limita-las a
2% PIB em 2026 é inexequivel e deve prejudicar a populacao

. Projecdes do PLOA 2019 estimam em 4,1% PIB os beneficios tributarios
hoje

. Simples + Entidades sem Fins lucrativos + Deduc¢des do IRPF + Beneficios
ao Trabalhador + Medicamentos = 2,1% PIB



2. PEC Emergencial: antecipando e aprofundando a EC 95

V. Direciona 25% da economia com progressoes e outras
vedacoes ao gasto com investimento publico na forma de
Emendas Parlamentares de Bancada

* Projecdo do governo indica aumento de RS 50 bi de investimentos
distribuidos em 10 anos

e Com esse ritmo de crescimento, o investimento federal em 2030
sera igual, em termos reais, ao observado em 2014

 Além disso, como é inexequivel (porque exige encolhimento de
40% do Estado ao longo de sua vigéncia), o Teto de Gastos
recolocara permanentemente a necessidade de redu¢ao de
despesas primarias, inclusive o investimento



3. A “Logica das Coisas”: Prejuizos para a Populacao

Crise sOcio-econOmica brasileira aumenta a demanda da
populacao por servigcos publicos e protecao social

X

PEC 186/2019 e Teto de Gastos dificultam a retomada da
economia, acentuam problemas de oferta das politicas
publicas, e desorganizam a administragao



3. A “Logica das Coisas”: Prejuizos para a Populacao

* Financas publicas sao diferentes das financas
domeésticas
e parte do gasto publico retorna para o governo sob a
forma de impostos e estes mesmo gastos podem
agir favoravelmente sobre a atividade multiplicando
a arrecadacao
« governo pode incrementar/reduzir receitas por
meio de alteracdes nos tributos
e governo possui o monopolio da emissao de moeda
e taxa basica de juros, referéncia para a divida
publica, é controlada pelo préprio governo (BC)
e Conclusao: Estado nao quebra na propria moeda e
restricoes ao gasto nesses casos sao auto-impostas (Ex.
LDO, teto de gastos, regra de ouro, PEC 186/2019)



3. A “Logica das Coisas”

Conta Unica do Governo Federal:
saldo médio em 12 meses (RS bilhoes)

: Prejuizos para a Populacao

Reservas Internacionais (USS bilhdes)
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3. A “Logica das Coisas”: Prejuizos para a Populacao

e Paralisacao dos concursos (até 2026) + precarizacao dos
direitos (ex. reforma previdéncia)

e atraso do INSS na analise de mais de 2 milhdes de

pedidos de aposentadoria
* Proposta de reducao de 25% na jornada e no salario dos
servidores (até 2026)

* nova corrida por aposentadorias de servidores (hoje
no Governo Federal 20% da forca de trabalho civil
esta em abono permanéncia)

* restricao da oferta de servicos a populacao (saude,
escolas, seguranca, assisténcia social...)



3. A “Logica das Coisas”: Prejuizos para a Populacao
* Perdas para a Saude em funcao do Teto de Gastos:

e RS 13,5 bi entre em 2019 (MORETTI! & SOTER, 2020)
* Volta do sarampo e de outras epidemias ao Pais

* Represamento da concessao de novos beneficios do
Bolsa Familia (fila do Programa chega a 1 milhao)
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