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Esta série de artigos de opinido se destina a debater e problematizar
aspectos gerais ou especificos da proposta Bolsonaro/Guedes sobre o Estado
brasileiro, apelidada de Transformagido do Estado. Ndo se pretende que
seja algo exaustivo ou necessariamente propositivo. Ndo é uma abordagem
exaustiva porque esta é necessariamente uma construcéo coletiva, continua e
cumulativa. Tampouco é uma abordagem necessariamente propositiva, muito
embora das criticas aqui esbogadas ja se depreendam: i) uma visao de mundo
nem liberal, nem conservadora; ii) algumas alternativas criveis e necessarias
para a construc¢io do Estado necessario ao desenvolvimento brasileiro ainda
no século XXI. Convidamos a a comunidade ipeana para participar e se
posicionar em relagdo ao tema, enviando suas contribui¢des voluntarias para
comunicacao@afipea.org.br
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Radicalidade neoliberal: golpes, autoritarismo e
destruicao da soberania nacional

José Raimundo Trindade

“Eu me alugo para sonhar”

Gabriel Garcia Maquez

“O passado é mudo? Ou continuamos sendo surdos?*

Eduardo Galeano

Vivemos em um momento temeroso e arriscado na Améri-
ca Latina, porém nossos povos sempre viveram com suas
“veias abertas”. O Brasil ¢ uma condi¢do necessaria na
vida e realidade do continente, o quanto caminhara para o
despenhadeiro histoérico da destrui¢ao social, como outros
povos antes ja o fizeram, demarcaré o destino do fantastico
continente de Garcia Marquez e Eduardo Galeano. Este
texto volta a analisar os fatores de fundo que implicam na
atual transicao autoritaria e de imposi¢ao de um modelo
neoliberal de radical exclusdo social, autoritarismo e de
perda da soberania nacional.

De um modo geral seis pontos caracteristicos do neolibe-
ralismo enquanto “ideologia da crise do sistema mundial”,

sdo pontos macroestruturais funda-
mentais e que desde a segunda meta-
de dos anos 1990 nos acompanham
ciclicamente e seduzem a burgue-
sia nativa brasileira e que no atual
quadro conjuntural se revestem de
maior radicalidade e autoritarismo:

A maior intervencao financeirizada
do Estado, com elevagao do esfor-
co fiscal para fazer frente a perma-
nente elevagcdo da divida publica,
dentro de uma logica de produzir e
expandir a divida publica para trans-
ferir rendas nacionais para o centro
capitalista. A burguesia subserviente
brasileira impos a Emenda Constitu-
cional 95/16, estabelecendo a mais
rigida regra de controle fiscal da his-
toria do capitalismo como parte do
sistema rentista que direciona o flu-
x0 de riquezas produzidas nas socie-



dades coloniais para o centro imperial. Essa regra tem uma
fungdo geopolitica central: a destrui¢ao das condigdes de
manutencado de qualquer sistema minimamente soberano e
impondo a sociedade brasileira a sua completa subordina-
¢do ao poder de império estadunidense. Qualquer condi-
¢ao de resisténcia nacional passa pela imediata revogacao
dessa espuria condigdao neocolonial.

No caso brasileiro e de outros paises (periféricos e semi-
-periféricos) a divida publica se vincula ao proprio meca-
nismo de refinanciamento da mesma, o que se denomina
de reciclagem de capital ficticio. Como historicamente po-
demos observar a politica estabelecida ainda no periodo
ditatorial de 1964 se deu com base na colocagao de titulos
publicos com correcao monetaria a posteriori (ORTNs e
LTNs).

Vale notar, que o sistema de “recompra” dos titulos se
estabeleceu desde a década de 1970, configurando parte
do modelo brasileiro que praticamente eliminou o risco
do sistema financeiro. Esse modelo se projetou perma-
nentemente desde entdo, tendo consequéncia notaveis: 1)
o crescimento da divida bruta mesmo em ambiente ndo
deficitario; ii) tornou a divida uma condi¢do de liquidez
do sistema financeiro, tanto anulando qualquer risco do
sistema, como transferindo valor liquido da economia na-
cional para os patronos do setor financeiro, principalmente
externos, a principal forma de subordinagdo da economia
brasileira ao centro capitalista.

Assim temos ao longo dos tltimos anos dois fendomenos
aparentemente contraditorios: 1) se impde uma brutal re-
ducao dos gastos primarios (sociais) do Estado — o que se
denomina de Estado Minimo ¢ basicamente o Estado Mi-
nimo Social -, imposto como regra fiscal através da fami-
gerada EC 95/16; ii) o neoliberalismo condicionou a divi-
da publica somente aos componentes rentistas da mesma,
ou seja, a divida financia novos titulos que transfere rique-
za (na forma de juros e parte do orcamento fiscal) para os
controladores da divida, ndo sendo destinada a divida ao
fundamento fiscal do financiamento de investimentos ou
gastos em infraestrutura social.

Assim, foi estruturalmente estabelecido um mecanismo de
rolagem através de carta de recompra e da chamada zera-
gem automatica de qualquer possivel perda pelos controla-
dores da divida publica (dilers), estabelecendo um sistema
de divida estatal que de um lado pressiona permanente-
mente a capacidade fiscal do Estado e, por outro, garante
as institui¢oes financeiras rentabilidade sem riscos. Como
nos informa os dados da Secretaria do Tesouro Nacional
entre 1997 e 2018 foi repassado ao sistema financeiro o
equivalente a R$ 5,1 trilhdes dos 22 Orgamentos Anuais da
Unido do periodo (ver https://www.cartamaior.com.br/?/

Editoria/Economia-Politica/Ainda-
-o-superavit-primario/7/43255). Da
mesma forma os gastos financei-
ros do Estado brasileiro abocanha
a maior parcela do or¢amento da
Unido (em 2018 40,66% ou RS 1,065
trilhdo) (ver https://auditoriacidada.
org.br/wp-content/uploads/2019/02/
grafico-2018.pdf).

A aparente contradi¢dao aqui presen-
te € que a logica deficitaria do Es-
tado que, pelo discurso dominante,
se relaciona ao tamanho dos gastos
publicos, porém a realidade € que a
parcela or¢gamentaria destinada aos
gastos primarios (sociais) € crescen-
temente diminuida e a parcela dos
gastos destinados as despesas finan-
ceiras permanece crescente. E so-
mente aparentemente contraditorio
por conta de que a paulatina redugao
das politicas sociais dentro do orga-
mento fiscal ¢ condicdo para uma
massa crescente de valores trans-
feridos do or¢amento fiscal para os
gastos financeiros (divida publica).

b) O segundo elemento de ideia for-
¢a do neoliberalismo ¢ o discurso do
“territorialismo” e a nocdo de que
politicas de desenvolvimento de-
vam ser somente pontuais e locais,
como negagao a politicas nacionais
e de afirmagao de capacidades sobe-
ranas de desenvolvimento. Aspecto
que reforca a disputa interna a cada
nacdo pelo fluxo de investimento,
minando, muitas vezes, a capaci-
dade fiscal local em favorecimento
aos capitais empresariais ¢ desorga-
nizando as relagoes federativas. No
atual ciclo neoliberal de condicao
autoritaria, observa-se a perda da
propria soberania geopolitica, esta-
belecido com a concessdo de parte
do territorio nacional para os agen-
tes econdmicos externos € outros
Estados, como no caso da cessdo da
Base de Alcantara para o império es-
tadunidense.

¢) Imposicao pela OMC (Organiza-
¢dao Mundial do Comércio) de nor-



mas tarifarias e para-tarifarias que sufragam os “princi-
pios da concorréncia, abertura comercial e flexibilidade
cambial” desiguais e fortemente assimétricos, diminuindo
a capacidade de negociagao dos paises periféricos e refor-
c¢ando os circuitos comerciais norte-norte. A diminui¢ao
de barreiras tarifarias associadas a acordos multilaterais
realizados no ambito da OMC e a proliferacao de acordos
regionais favoreceu a globalizacdo de processos produti-
vos, reforcando formas de subcontratacdo e a crescente
externalizacdo produtiva em diversos setores.

d) Elevagao dos desequilibrios financeiros e comerciais.
A financeirizacao se processa tanto pelo refor¢co do cara-
ter rentista da estrutura econdmica, compreendendo a ex-
pansao da massa de capital ficticio no sistema de crédito,
como pela flexibilidade cambial e liberalizacao da conta
de capital com consequente instabilidade das transagdes
correntes e balango de pagamentos das economias perifé-
ricas e, nos ultimos anos das proprias economias centrais.

e) Desmonte das politicas sociais, flexibilizacao dos mer-
cados de trabalho e destruicdo da seguridade social, com-
ponentes necessarios a expansao sem freios do Exército
Industrial de Reserva e ao estabelecimento da ideologia
liberal-conservadora (“cada um por si, Deus por todos™).
No Brasil ja temos 41 milhdes de pessoas que sdo desem-
pregas e subempregadas constituindo parte desta enorme
massa de pessoas nao serviveis ao capitalismo.

f) No novo ciclo neoliberal (2016 / ?) a 16gica destruti-
va do sistema nacional de producdo industrial se acirra,
combinando-se um modelo mais regressivo da economia
e aprofundando a base primario exportadora, de tal modo
que hoje todos os principais produtos exportados pelo pais
sao produtos basicos, tais como o minério de ferro, 6leos
e produtos de soja. Do mesmo modo se destroi a base re-
produtiva do capital com niveis tecnoldégicos mais com-
plexos, como fizeram com a venda e desmonte da industria
aeronautica (Embraer) e, ainda mais contundente, a priva-
tizagdo do sistema energético nacional, tanto no processo
de destrui¢ao da Petrobras e desnacionalizacao do Pré-sal,

assim como a privatizacdo da Ele-
trobrés.

Os golpes de estado ocorridos nao
somente no Brasil, mas em toda a
América Latina se baseia na perda
das multiplas soberanias: da sobera-
nia tecnoldgica, da soberania finan-
ceira, da soberania geopolitica, da
soberania pela cidadania. Sera a per-
da da soberania nacional, enquanto
condicao de capacidade de exercicio
de poder nacional auténomo, que
envolve aqueles quatro tipos de so-
beranias, que estd em jogo na atual
disputa entre a sociedade brasilei-
ra, que deve se organizar em torno
de um projeto de nacao, e as forcas
conservadoras e fascistas que se or-
ganizam em torno de um projeto de
neocolonizag¢ao brasileira e de com-
pleta subordinagao aos interesses do
poder de império estadunidense.

O passo seguinte ¢ a nossa reacao € a
constru¢cdo de um projeto de nagao!

O passo seguinte ¢ a nossa reacao € a
constru¢do de um projeto de nagao!

José Raimundo Trindade é Professor
da UFPA



