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Esta série de artigos de opinido se destina a debater e problematizar
aspectos gerais ou especificos da proposta Bolsonaro/Guedes sobre o Estado
brasileiro, apelidada de Transforma¢ido do Estado. Ndo se pretende que
seja algo exaustivo ou necessariamente propositivo. Nao é uma abordagem
exaustiva porque esta é necessariamente uma construcéo coletiva, continua e
cumulativa. Tampouco é uma abordagem necessariamente propositiva, muito
embora das criticas aqui esbogadas ja se depreendam: i) uma visdao de mundo
nem liberal, nem conservadora; ii) algumas alternativas criveis e necessarias
para a construc¢io do Estado necessario ao desenvolvimento brasileiro ainda
no século XXI. Convidamos a a comunidade ipeana para participar e se
posicionar em relagdo ao tema, enviando suas contribui¢oes voluntarias para
comunicacao@afipea.org.br

Plano de Guedes constitucionaliza drenagem de

recursos dos pobres para os ricos
Nathalie Beghin

Sem qualquer preocupacdo com o aumento da pobreza e
da desigualdade, governo culpa gastos publicos pela crise
fiscal enquanto protege bolso dos super-ricos

O ministro da Fazenda, Paulo Guedes, apresenta Plano
Mais Brasil. Foto Fabio Rodrigues Pozzebom/ Agéncia
Brasil

O ministro da Economia Paulo Guedes entregou ao Con-
gresso Nacional na ultima terca (5) trés propostas de
emenda a Constituicao: a PEC do Pacto Federativo, a PEC
dos Fundos Publicos e a PEC Emergencial. O nome dado
a esse conjunto de propostas ¢ Plano Mais Brasil.

Nossa avaliagdo inicial ¢ muito preocupante: o Plano Mais
Brasil constitucionaliza a drenagem de recursos publicos
dos mais pobres para os mais ricos.

Em resumo, a PEC do Pacto Federativo altera regras que
determinam a forma como serao gastos recursos dos esta-
dos, municipios € da Unido. A PEC dos Fundos Publicos
prevé que recursos acumulados em fundos que tem desti-
nagdo especifica, como o Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT), que aloca recursos para o seguro-desemprego e

o abono salarial, sejam usados para
pagamento da divida publica. Por
fim, a PEC Emergencial prevé me-
didas para reduzir despesas obriga-
torias, como pagamento de salarios
integrais a servidores publicos.

Apresentamos aqui primeiras im-
pressoes, a partir da analise da apre-
senta¢cdo do ministro Paulo Guedes.

Diagnéstico propositalmente
parcial

Toda a culpa da crise fiscal ¢ atri-
buida aos gastos publicos. Portan-
to, a solu¢do para o mal, de acor-
do com esse raciocinio, € cortar as
despesas. Nao ha no Plano qualquer
proposta para aumentar as receitas
por intermédio, por exemplo, (i) de
uma reforma tributdria progressiva
(aumentar as aliquotas de imposto
de renda, taxar lucros e dividendos,



cobrar impostos de barcos e helicopteros, entre outras
possibilidades); (ii) da cobranca das dividas dos grandes
devedores ou, ainda, (iii) da emissdo de divida publica,
especialmente para investimentos.

Evitar por as receitas no pareo nao ¢ mero esquecimento.
E mecanismo deliberado para proteger os que mais tém,
pois significaria mexer no bolso dos nossos super-ricos.
Bolsonaro e Paulo Guedes sdo seus fieis representantes,
dai que, para preserva-los, propdem apresentar a conta aos
que pouco ou nada possuem. Concentrar todos os esforgos
nos gastos ¢ o caminho mais facil, pois os pobres e mise-
raveis nao tém voz: nao sao escutados pela grande midia e
estdo sub-representados no Congresso Nacional.

As sugestoes para aumentar receitas dizem respeito a pri-
vatizagoes de patrimonio publico. Contudo, essas entradas
teriam por destino principal o pagamento da divida fiscal,
que contribui para o enriquecimento dos rentistas.

Desconhecimento do déficit social

O unico déficit que interessa ao governo € o fiscal. Nao ha
qualquer preocupacdo com o déficit social. O IBGE aca-
bou de divulgar a Sintese dos Indicadores Sociais (SIS)
para o ano de 2018, cujos dados sdo assustadores: um
quarto da populagao brasileira ¢ pobre. Sdo mais de 52
milhdes de pessoas com rendimentos inferiores a R$ 420
por més, menos da metade de um saldrio minimo. Dessas,
13 milhdes sao extremamente pobres (renda mensal per
capita inferior a R$ 145).

A pobreza também implica em menor acesso aos servi-
cos basicos: 56,2% das pessoas abaixo da linha de pobre-
za moram em domicilios sem esgoto sanitario, enquanto a
média da populacdo sem acesso a esse servico € de 37,2%.

O racismo persiste abissal e vergonhoso: 73% dos pobres
sao negros. O rendimento médio domiciliar per capita
das pessoas pretas ou pardas (R$ 934) é quase metade do
rendimento das pessoas brancas (R$ 1.846). O valor dos
rendimentos cresceu para toda a populagao de 2018 em
relagdo a 2017, sé que foi maior para os 10% mais ricos,
que se apropriaram de uma parcela maior do que os 40%
com menores rendimentos, ampliando as desigualdades.
E mais: o percentual de jovens brancos cursando o ensi-
no superior ou que ja havia concluido esse nivel (36,1%)
ainda era quase duas vezes o de pretos ou pardos (18,3%).

Mas, aos olhos de Guedes e sua equipe, nada disso impor-
ta. Se o controle dos gastos merece a criagao de um Conse-
lho Fiscal da Republica, que devera se reunir regularmente
para avaliar a sustentabilidade financeira da Federagao, a
questao social nao exige tratamento semelhante, pois po-
breza, miséria, fome e desesperanga sao problemas irrele-
vantes aos olhos do titular da economia.

Entrega do patrimonio publico aos
interesses privatistas

As propostas de Desobrigar, Desin-
dexar e Desvincular, batizadas de
trés Ds, associadas ao fim do Plano
Plurianual (PPA), significam acabar
com o planejamento de longo prazo
e entregar a administracdo dos re-
cursos publicos aos governantes de
plantdo. Sem uma visdo de pais pro-
jetada no tempo nem parametros que
orientem estrategicamente a alocagdo
de recursos publicos, ndo ha qualquer
possibilidade de assegurar um desen-
volvimento sustentdvel para o Brasil.

Os 3 Ds significam privatizar os ati-
vos federais, deixar que os valores
dos beneficios sociais sejam arbitra-
riamente decididos ano a ano, deso-
brigar o Estado de cumprir com seu
dever de realizagdo progressiva dos
direitos constitucionais, comprome-
ter a qualidade dos servigos publicos
decorrente de enxugamento do qua-
dro de funcionarios federais, esta-
duais e municipais. Diferentemente
do que se alardeia, o Brasil tem dé-
ficit de funciondrios e ndo excesso:
os empregados no setor publico bra-
sileiro, nos trés niveis da federacao,
somam 12,1% da populagdo ocupa-
da contra uma média de 21,3% na
OCDE.

As vinculagdes e indexacdes hoje
existentes em todo o ciclo orgamen-
tario sdo conquistas historicas dos
movimentos sociais. Sem elas, o
Congresso Nacional composto ma-
joritariamente por homens, brancos
e ricos, defensores de interesses pri-
vatistas, dificilmente aprovaria uma
alocagdo de recursos justa, inclusiva
e sustentavel ao longo do tempo.

As PECs do Guedes equivalem a en-
trega do galinheiro para as raposas,
a constitucionalizacdo da pobreza e
das desigualdades. Podemos afirmar
que os 3 Ds do Plano Mais Brasil na
realidade querem dizer Diagndstico
enviesado, Desconhecimento da di-



vida social e Drenagem de recursos dos pobres para os ricos.

O ministro pouco ou nada 1€ do que se passa no resto do
mundo, de povos cansados de serem escrachados, sugados
e explorados, que vao as ruas manifestar sua indignagao
e revolta, do Equador ao Chile, da Franca ao Libano, do
Iraque a nova onda da Primavera Arabe. Esperamos que
nossos parlamentares, em principio um pouco mais sen-
siveis as demandas da sociedade, ponham um freio a sede
destrutiva da trupe Bolsonaro. Esperamos que lampejos de
lucidez e, mesmo de autoprotecao, os iluminem para o ar-

quivamento dessas PECs, que muito
nos assustam.
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