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Esta série de artigos de opinido se destina a debater e problematizar
aspectos gerais ou especificos da proposta Bolsonaro/Guedes sobre o Estado
brasileiro, apelidada de Transforma¢ido do Estado. Ndo se pretende que
seja algo exaustivo ou necessariamente propositivo. Nao é uma abordagem
exaustiva porque esta é necessariamente uma construcéo coletiva, continua e
cumulativa. Tampouco é uma abordagem necessariamente propositiva, muito
embora das criticas aqui esbogadas ja se depreendam: i) uma visdao de mundo
nem liberal, nem conservadora; ii) algumas alternativas criveis e necessarias
para a construc¢io do Estado necessario ao desenvolvimento brasileiro ainda
no século XXI. Convidamos a a comunidade ipeana para participar e se
posicionar em relagdo ao tema, enviando suas contribui¢oes voluntarias para

comunicacao@afipea.org.br

O servidor como alvo do pacote fiscal do governo

Antonio Augusto de Queiroz

O governo Bolsonaro, por intermédio de seu lider no Sena-
do, Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE), apresentou con-
junto de 3 propostas de emenda a Constitui¢do (PEC), que
irdo tramitar no Senado Federal, com o proposito de conter
o crescimento da despesa obrigatdria, regulamentar a “regra
de outro”, instituir plano de revisdo de despesa, desvincular,
desindexar e desobrigar despesas, além de liberar recursos
vinculados a fundos publicos. Nao constam desse pacote,
nem a reforma administrativa nem a tributaria, que serao
objetos os deputados.

Neste texto, entretanto, vamos analisar apenas a PEC que
propde medidas permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de reequilibrio fis-
cal no ambito dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

As outras 2 PEC tratam, respectivamente, do pacto federa-
tivo, que muda a distribui¢do de recursos entre Unido, esta-
dos e municipios, e da revisdo dos fundos publicos.

O proposito desta PEC ¢ basicamente o mesmo de outras
2 PEC ja em tramitacdo no Congresso, uma do deputado
Pedro Paulo (DEM-RJ), a PEC 438/18, e outra do senador
José Serra (PSDB-SP), PEC 182/19, ambas com objetivo
de conter a expansdao do gasto publico, em especial, com
direitos sociais e com os servidores publicos.

A PEC do governo Bolsonaro, em
seu texto permanente, impde novas
restri¢des ao gasto publico, especial-
mente com pessoal, tornando nulo de
pleno direito ato que contrarie a nova
determinagdo constitucional, além de
prever a reducdo de direitos, mere-
cendo destaque os dispositivos que:

1) autorizam a reduc¢do de jorna-
da com reducdo de salario, por ato
normativo do Poder ou 6rgdo (ndo
precisa de lei) que especifique a du-
racdo, a atividade funcional, o 6rgdo
ou unidade administrativa objeto da
medida;

2) vedam que lei ou ato que conce-
da ou autorize qualquer pagamento,
com efeito retroativo, de despesa
com pessoal, inclusive de vantagem,
auxilio, bonus, abono, verbas de re-
presentacdo ou beneficio de qualquer
natureza;

3) autorizam o acionamento do gati-



lho do corte de gasto com servidor, independentemente de
ter ou nao ultrapassado o limite de gasto com pessoal, sem-
pre que as operagdes de créditos (empréstimos) superem a
despesa de capital (investimento), ficando automaticamente
vedado:

3.1) a criagdo de cargo ou emprego;
3.2) a alteracao de estrutural de carreira;
3.3) a admissao ou contracao;

3.4) arealizag¢do de concurso;

3.5) criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacao ou beneficio de qualquer
natureza;

3.6) aumento do valor de beneficios de cunho indenizato-
rios destinado a servidores e seus dependentes; €

3.7) a criagao de despesas obrigatorias.

4) proibem a progressao e promogao funcional de carreiras
de servidores publicos, incluindo os empregados publicos
de estatais, com excec¢do de juizes, membros do ministério
publico, servigo exterior, policiais e demais que impliquem
alteracoes de atribuicoes;

5) incluem os pensionistas na despesa com pessoal e deter-
mina que sempre que ultrapassar esse novo limite, os pode-
res ou 0rgao, por ato normativo que especifique a direcao, a
atividade funcional, o 6érgao ou unidade administrativa, po-
derdo reduzir 25% das despesas com cargos em comissao e
fungdes de confianca, pela redugdo do valor da remuneragao
ou pela reducao do numero de cargos; bem como promover
a redugdo temporaria da jornada de trabalho, ¢ om redugado
proporcional de subsidio ou vencimento, em, no maximo,
25% .

6) incluem entre as despesas com as aposentadorias e pen-
soes decorrentes dos vinculos funcionais dos profissionais
de educacado, que passam a ser consideradas para efeito de
repasse para manutencao e desenvolvimento do ensino.

Aplicam-se as mesmas restricdes aos estados, ao Distrito
Federal e municipios sempre que a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes superem 95%, apurado no pe-
riodo de 12 meses, além de proibir qualquer aval ou garantia
da Unido a estados ou municipios que ndo se enquadrarem
nas hipdteses acima.

A PEC, nos artigos incluidos no Ato das Disposi¢gdes Cons-
titucionais Transitorias, busca dar efetividade aos comandos
do texto permanente, independentemente de regulamenta-
¢do, determinando o imediato acionamento, no restante

do exercicio e nos 2 exercicios se-
guintes, das vedagoes, restricdes ou
autorizagoes se for constatado, no
periodo do 2° ao 13° més anteceden-
te ao da promulgacdo dessa ementa
constitucional, que a realizagdo de
operagoes de crédito (empréstimos),
no ambito dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, excedeu
o montante de estabilizacao e ajuste
fiscal.

Determina, ainda, o imediato aciona-
mento das mesmas restrigdes aos es-
tados, Distrito Federal e municipios,
independentemente de regulamenta-
¢do0, no restante do exercicio ¢ nos
2 exercicios seguintes, se for cons-
tatado, no periodo do 2° ao 13° més
antecedente ao da promulgagao dessa
ementa constitucional, que a relacao
entre despesas correntes e receitas
correntes supera 95%.

A PEC, como se vé, tem como alvo
preferencial a despesa com pessoal,
prevendo a reducao de direitos e con-
dicionando qualquer reajuste ou be-
neficio ao servidor a “regra de ouro”
e ao teto de gasto, mecanismos do
ajuste fiscal que focam apenas e ex-
clusivamente a despesa. A proposta,
embora apresentada antes da refor-
ma administrativa, que também visa
ao corte de despesas e direitos, sera
complementar a esta.
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