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1. Contextualizacéo e Diagndstico

Os ganhos de produtividade necessarios para um crescimento econémico acelerado estdo
associados ao desenvolvimento de novos produtos e processos, e ao investimento
cientifico. Empresas lideres e universidades estdo no centro da capacidade de um pais de
acumular recursos e competéncias para impulsionar e difundir o progresso tecnologico, e
um Brasil competitivo depende de investimentos em conhecimento.

Historicamente, os ciclos econdmicos recessivos no Brasil tém sido seguidos pela
desestruturacdo das atividades inovadoras e cientificas, com queda nos investimentos
mais do que proporcionais a queda da renda. Nas crises, como a atual, que foi motivada
pela pandemia, esses fendmenos se repetem. As multinacionais que investem em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) no Brasil tendem a redirecionar suas atividades para a matriz.
As empresas brasileiras com maior escala e mais inovadoras tém uma defasagem
estrutural, pois concentram-se em setores de baixa intensidade tecnoldgica em que o
esforco em P&D é relativamente menor. A atual crise econémica pode prejudicar ainda
mais a capacidade brasileira em investimentos nessa area. A previsdo do Fundo Monetéario
Internacional (FMI) é que a economia brasileira recue 5,3% em 2020 e que, em 2021, o
crescimento seja de 1,3%, bem abaixo da economia mundial. Esse cenario pode
comprometer ainda mais a disposicdo brasileira em investir nessa atividade té&o
importante para o crescimento econdmico. Este artigo apresenta um comparativo
internacional que evidencia as diferencas brasileiras em relacdo aos principais paises do
mundo.

Taxas de inovacéo no Brasil, na China, na Europa e nos Estados Unidos

A taxa geral de inovacdo, calculada como o percentual de empresas que inovam em
produtos e processos em relagdo ao nimero total de empresas, é relativamente alta no
Brasil e semelhante a de outros paises e regides, como os Estados Unidos, a China e a
Europa. No Brasil, 34% das empresas langaram novos produtos ou processos. Nos
Estados Unidos, esse percentual foi de 32%. A taxa de lancamento de novos produtos ou
processos por empresas na China é de 42,1%, e nos paises da Europa, 16,7%.

Entre as empresas industriais nos Estados Unidos que langcaram produtos ou
processos novos ou significativamente aprimorados no mercado, 23,0% lancaram
inovacOes de produtos e 24,0%, de processos. A taxa de inovacdo de produto na Europa
dos 154 foi de 12,8% e de processos, 9,9%. Na China, 28,0% das empresas lancaram
produtos novos no mercado e 28,7% langaram processos.

! Nota elaborada para compor documento da Afipea. As posicdes emitidas sio de exclusiva e inteira
responsabilidade dos autores e ndo refletem, necessariamente, a posicao do Ipea.



Ha uma diferenca importante no caso do Brasil e dos demais paises comparados.
A taxa de inovacdo no Brasil esta fortemente associada & mudanca de processo que é
vinculada as compras de maquinas e equipamentos. As maiores taxas de inovacao sdo
realizadas pelo langamento de produtos no mercado. As mudancas tecnoldgicas de
processo nos paises mais proximos da fronteira tecnoldgica também sdo motivadas pela
compra de maquinas e equipamentos; no entanto, as empresas desses paises geralmente
possuem estrutura operacional de mao de obra e equipamentos mais atualizados do ponto
de vista tecnoldgico e conseguem realizar inovagdes de processos ndo necessariamente
vinculadas as compras de novas maquinas e equipamentos como no Brasil.

No mercado brasileiro, 34% das empresas sé@o inovadoras; deste total, 19,1%
lancaram produtos novos e 28,8% lancaram processos novos. A taxa de inovagdo de
produto e processo, ou seja, inovagdes que demandaram tanto mudangas no produto
quanto no processo de producdo do produto inovador, é relativamente maior nos paises
da Europa do que no Brasil, por exemplo. Na Europa, 19,8% das empresas langcaram
simultaneamente produtos e processos novos; no Brasil, foram 13,9%. N&o ha esta
informagdo para os Estados Unidos ou para a China.

As maiores empresas mundiais em dispéndios de P&D

Os dados do EU industrial R&D investment scoreboard? relativos as 2.500
empresas que mais investem em P&D no mundo mostram que os Estados Unidos tém
uma posicdo estavel na participacdo percentual da P&D mundial, de aproximadamente
38% em 2019. A participacdo das europeias tem se reduzido e caiu de 30%, em 2014,
para 25%, em 2019. A participacdo das empresas brasileiras foi de apenas 0,12%, em
2019, uma tendéncia declinante, pois, em 2016, esta participacdo havia sido de 0,22%.
Essa reducéo se deu por conta da diminuicdo dos investimentos das empresas brasileiras
em P&D e por conta do aumento dos investimentos em pesquisa por parte das principais
empresas do mundo. Em outras palavras, o Brasil segue na contraméo.

Cabe destaque para o desempenho das empresas chinesas. Em 2014, havia 199
empresas chinesas presentes na lista das 2.500 empresas que mais investiam em P&D no
mundo. Em 2016, foram listadas 327 empresas e, em 2019, havia 507. H4 um aumento
significativo no nimero de empresas, mas também na escala de investimento. Tomando-
se como base o investimento em P&D das 2.500 empresas, a participacdo da China em
P&D mundial saltou de 7%, em 2014, para 12%, em 20109.

O esforgo tecnoldgico, mensurado como a propor¢ao da receita liquida de vendas
dispendida em P&D, também tem crescido substancialmente no mundo, e a China cresceu
nesse indicador. Em 2016, o esfor¢o tecnoldgico chinés foi de 2,5%, abaixo do esforco
da Unido Europeia, que era de 3,2%, e do esfor¢o dos Estados Unidos, que era de 5,8%.
Em 2019, as empresas chinesas listadas como as que mais investem em P&D no mundo
alcancaram o patamar da Unido Europeia, de 3,4%. Em 2019, o esforco tecnoldgico das
americanas foi de 6,6%. As empresas brasileiras que foram listadas entre as 2.500 que
mais investem em P&D no mundo investiram, em 2016, 1,3% da sua receita liquida em
P&D, abaixo de todas as outras economias; em 2019, esse esforco caiu quase pela metade,
para 0,77%.

As taxas de crescimento dos investimentos em P&D dos paises da Unido Europeia
e dos Estados Unidos também foram positivas para o periodo entre 2014 e 2019, mas com
tendéncia de desaceleracdo. No entanto, observa-se que, de 2014 a 2016, a taxa para a

2 Disponivel em: https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2019-eu-industrial-rd-investment-scoreboard.
Acesso em 21 de nov. de 2022.
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Unido Europeia foi de 4,5% ao ano (a.a.), e para os Estados Unidos foi de 6,5% a.a.,
desempenho superior ao observado de 2016 a 2019, quando as taxas de crescimento foram
de 3,5% a.a. e 5,2% a.a., respectivamente. No caso chinés, houve aceleracdo no periodo
de 2014 a 2019. Nesse biénio, a taxa de crescimento do investimento em P&D foi de
20,5% a.a.; no triénio 2016-2019, subiu para 24,7% a.a. No Brasil, a taxa de crescimento
dos investimentos em P&D foi negativa em -13%.

Cabe destacar a importancia que as empresas de software e de tecnologia de
informagdo e comunicagdo (TIC) tém nos investimentos em P&D no mundo. Sem
nenhum filtro setorial, o esfor¢co tecnoldgico das lideres americanas é superior ao dos
demais paises. No entanto, especificamente nesse setor, quase ndo ha distancia entre as
empresas, seja qual for o pais da comparacdo. No caso brasileiro, 0s investimentos em
P&D sdo realizados em setores relativamente maduros do ponto de vista tecnol6gico, ou
seja, onde a fronteira da tecnologia se desloca mais lentamente, como mineracéo,
petroleo. Mesmo em setores de maior intensidade tecnolégica, como o de software, a
escala de investimento € menor, mas o esforco como proporcéo da receita liquida de
vendas € semelhante ao das empresas lideres.

Investimentos publicos e privados em P&D

A participacéo dos setores publico e privado no investimento em P&D é critico para o
compartilhamento de riscos tecnoldgicos associados ao desenvolvimento de novos
produtos e processos. Nos paises da fronteira tecnoldgica, a participagdo privada em P&D
tem sido majoritaria. Deve ser ressaltado que o ambiente de inovacéo, a capacitacdo dos
pesquisadores universitarios e a cooperacdo entre academia e mercado sdo incentivos
especiais para que as empresas aumentem seus dispéndios em P&D.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
aponta que o setor privado lidera os investimentos em P&D no mundo. Em 2017, os
Estados Unidos investiram US$ 548 bilhdes em P&D, sendo 62,5% do investimento
realizado por empresas privadas e 23,1%, pelo setor publico. Na Europa, a participacao
do setor publico em relagdo ao privado é semelhante. Na China, a participacéo do setor
privado é ainda maior: de US$ 483,7 bilhdes, 78,9% vieram do setor privado e 20,4%, do
setor publico. Ndo ha informacgdes para o Brasil publicadas pela OCDE, mas as
informacBes da Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Pintec/IBGE) indicam que 0s investimentos empresariais em
P&D foram de US$ 8,32 bilhdes, sendo aproximadamente 33,8% do valor total
dispendido em P&D no Brasil; outros 66,2% dos investimentos vieram do setor pablico.

Os indicadores mostram que a Europa, a China e os Estados Unidos sdo
semelhantes nesse aspecto. No caso europeu e americano, 0s investimentos privados sdo
historicamente altos, e suas estruturas de investimento s&o mais maduras. A China,
entretanto, tem alterado de forma significativa a participacdo privada da P&D no total
dispendido em inovacéo. E evidente que a reestruturacio patrimonial da historia recente
do pais afetou esse cenario, mas ndo € apenas isso. Mesmo com a reestruturagdo
patrimonial, o setor publico poderia ter continuado com maior participacdo. No entanto,
0 aumento de investimento privado em P&D na China foi motivado por sua atratividade
em decorréncia da capacidade chinesa de acumulagdo de conhecimento cientifico.

2. Propostas: investir mais em ciéncia e tecnologia

Para crescer de forma mais robusta e tornar-se uma economia competitiva, o Brasil
precisa investir no minimo 2% do seu PIB em P&D para emparelhar com as economias



mais competitivas. Para isso, 0 Brasil teria que investir anualmente, em média, US$ 16,5
bilhGes adicionais na pesquisa e no desenvolvimento de novos produtos e processos.

Investir em pessoas e tecnologia € a chave da mudanca de trajetoria tecnoldgica,
e 0 mercado e a competi¢éo entre as empresas sao o0 motor dessa mudang¢a. No mundo, o
investimento em risco tecnolégico é compartilhado de forma proporcional entre o setor
pablico e o privado. No Brasil, ndo é diferente. As novas bases para a cria¢do de uma
economia do futuro dependem da iniciativa empresarial e de politicas publicas que
impulsionem as empresas lideres a ousarem cada vez mais, investindo em novas
tecnologias, a0 mesmo tempo que apoiem o surgimento de novas empresas, mais ageis e
ousadas. Isso alimenta o ciclo da competicdo e impulsiona os ganhos de produtividade de
que o Brasil precisa.

RESUMO

Problema Os ganhos de produtividade necessarios para um
crescimento econdmico acelerado estdo associados ao
desenvolvimento de novos produtos e processos, e ao
investimento cientifico.

Objetivo Para crescer de forma mais robusta e tornar-se uma
economia competitiva, o Brasil precisa investir no minimo
2% do seu PIB em P&D para emparelhar com as economias
mais competitivas.

Medida Acdes da FINEP e BNDES

Justificativa Investir em pessoas e tecnologia é a chave da mudanca de
trajetdria tecnoldgica, e 0 mercado e a competicdo entre as
empresas sdo 0 motor dessa mudanga. No mundo, o
investimento em risco tecnoldgico é compartilhado de forma
proporcional entre o setor publico e o privado.

Instrumento Legal Criacdo de Programas especificos com base na Legislacédo
ja existente.
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