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NOTA JURIDICA

Consulta-nos a Diretoria da AFIPEA acerca da analise juridica da
Proposta de Emenda Constitucional n® 23, de 2021 (PEC dos Precatorios).
-I-
Das alteragdes visadas pela PEC n° 23/2021

A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 23, de 2021, foi
apresentada pelo Governo Federal a Camara dos Deputados em 10/08/2021, e propde
a alteragao dos art. 100, art. 109, art. 160, art. 166 e art. 167 da Constituicdo e o

acréscimo dos art. 80-A e art. 101-A no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Abaixo, vejamos o comparativo entre a redagao atual dos §§ 2°, 9°,
11, 14, 20 do artigo 100, da Constituicdo Federal, e a redagédo proposta na PEC n°

23/2021, bem como a proposta de inclusdo do §21:

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos
titulares, origindrios ou por sucessdo hereditaria,
tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doenga grave, ou pessoas com
deficiéncia, assim definidos na forma da lei,
serio pagos com preferéncia sobre todos os
demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
fixado em lei para os fins do disposto no § 3°!

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos
titulares, origindrios ou por sucessdo hereditaria,
tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doenga grave, ou pessoas com
deficiéncia, assim definidos na forma da lei,
serdo pagos, conforme previsto no § 5° deste
artigo, com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado

1'§3°0 disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢do de precatorios ndo se aplica aos pagamentos de
obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de
sentenga judicial transitada em julgado.

2 § 5°F obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito piiblico, de verba necessaria ao pagamento
de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terfio seus valores atualizados
monetariamente.
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deste artigo, admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante serd pago na

em lei para os fins do disposto no § 3° deste
artigo, admitido o fracionamento para essa

ordem cronolégica de apresentacdo do | finalidade, sendo que o restante serd pago na
precatério.  (Redacio dada pela Emenda | ordem cronologica de apresentagdo do
Constitucional n°® 94, de 2016) precatério.

§ 9° No momento da expedi¢do dos precatorios,
independentemente de regulamentacdo, deles
devera ser abatido, a titulo de compensacdo,
valor correspondente aos débitos liquidos e
certos, inscritos ou nao em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela
Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas
vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles
cuja execucdo esteja suspensa em virtude de
contestacdo administrativa ou judicial. (Incluido

§ 9° Sem que haja interrup¢ao no pagamento do
precatério e mediante comunicagdo da Fazenda
Publica ao Tribunal, o valor correspondente aos
eventuais débitos inscritos em divida ativa contra
o credor do requisitorio e seus substituidos
devera, conforme procedimento definido em lei
propria, ser depositado a conta do juizo
responsavel pela acdo de cobranga, que decidira
pelo seu destino definitivo.

pela  Emenda  Constitucional n® 62, de
2009). (Vide ADI 4425)
§ 11. E facultada ao credor, conforme | § 11. E facultada ao credor, conforme

estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios
para compra de imdveis publicos do respectivo
ente  federado.  (Incluido  pela  Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios
para compra de imodveis publicos ou aquisi¢ao
de participacdo societaria do respectivo ente
federado.

§ 14. A cessdo de precatérios somente produzira
efeitos ap6s comunicacdo, por meio de peticao
protocolizada, ao tribunal de origem ¢ a entidade

devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009).

§ 14. A cessdo de precatorios, observado o
disposto no § 9°, somente produzira efeitos apos
comunicac¢ado, por meio de peti¢ao protocolizada,
ao tribunal de origem e a entidade devedora.

§ 20. Caso haja precatdrio com valor superior a
15% (quinze por cento) do montante dos
precatérios apresentados nos termos do § 5° deste
artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste
precatério serdo pagos até o final do exercicio
seguinte e o restante em parcelas iguais nos cinco
exercicios subsequentes, acrescidas de juros de
mora ¢ corre¢do monetaria, ou mediante acordos
diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliagao
de Precatorios, com redugdo maxima de 40%
(quarenta por cento) do wvalor do crédito
atualizado, desde que em relagdo ao crédito nao
penda recurso ou defesa judicial e que sejam
observados os requisitos definidos na
regulamentacao editada pelo ente
federado. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

94, de 2016)

§ 20. Caso haja precatdrio com valor superior a
1.000 (mil) vezes o0 montante definido como de
pequeno valor conforme § 3° deste artigo ou a
15% (quinze por cento) do montante dos
precatérios apresentados nos termos do § 5° deste
artigo, 15% (quinze por cento) do valor desse
precatério serdo pagos até o final do exercicio
seguinte e o restante em parcelas iguais nos nove
exercicios subsequentes, acrescidas de juros de
mora e corregdo monetaria, equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e de Custodia - Selic, ou mediante acordos
diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacao
de Precatorios, com redugdo maxima de 40%
(quarenta por cento) do wvalor do crédito
atualizado, desde que em relagdo ao crédito nao
penda recurso ou defesa judicial e que sejam
observados os requisitos definidos na
regulamentacdo editada pelo ente federado.




SEM CORRESPONDENTE § 21. Fica a Unido autorizada a utilizar os
valores objeto de precatorio devido a pessoa
juridica de direito publico interno para
amortizar dividas nos contratos em que houve
prestacao de garantia aos entes federativos,
parcelas, vencidas ou a vencer, nos
parcelamentos de tributos ou contribuicdes
sociais, bem como obrigacdées decorrentes do
descumprimento de prestacio de contas ou
desvio de recursos.” (NR)

A alteragao do §2°, do artigo 100, da CF visa impedir o pagamento
da parcela superpreferencial no mesmo exercicio em que requisitados. Na exposicao de
motivos da PEC, cita-se decisao liminar do STF na ADI 6556, publicada no dia 08 de
janeiro de 2021, que deferiu cautelarmente a suspensao dos efeitos do art. 9°, §§ 3° e
7°, da Resolugao n° 303/2019 do Conselho Nacional de Justi¢a, que regulamenta o 2°,
do artigo 100, da CF, e, consequentemente, suspendeu a possibilidade de emissao de

parcela superpreferencial.

A redacgao proposta ao § 9° do art. 100, da CF, estabelece, em
procedimento a ser definido em lei propria, espécie de depdsito em juizo do equivalente
ao débito que o credor do precatdrio possui com a Fazenda Publica. E dizer que, caso o
credor do precatério tenha alguma divida com a Uni&o, o valor da condenagao sera
depositado no juizo da agédo de cobranga, que decidira o destino daquele recurso, sem
uma compensacao automatica. Na exposicdo de motivos da PEC, afirma-se que o
dispositivo visa corrigir o que apontado no admbito da ADI 4425/DF, que declarou a

inconstitucionalidade do atual § 9° do artigo 100, da Constituigdo Federal®.

3 “Q Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs n° 4.357 e 4.425, assentou a inconstitucionalidade
dos §§ 9° e 10 do art. 100 da Constitui¢do da Republica, com redagdo conferida pela EC n°® 62/2009, forte no
argumento de que a compensacdo dos débitos da Fazenda Publica inscritos em precatorios embaraga a efetividade
da jurisdi¢ao (CRFB, art. 5°, XXXV), desrespeita a coisa julgada material (CRFB, art. 5°, XXXVI), vulnera a
Separag@o dos Poderes (CRFB, art. 2°) ¢ ofende a isonomia entre o Poder Publico e o particular (CRFB, art. 5°,
caput), canone essencial do Estado Democratico de Direito (CRFB, art. 1°, caput)”. RE 657686, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 23/10/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-239 DIVULG 04-12-2014 PUBLIC 05-12-2014)



A redacgao proposta ao § 11, do art. 100, da CF, permite a utilizagédo
de precatdérios, antes prevista para pagamento na compra de imoveis publicos, também

para aquisicao de participagao acionaria da Unido em empresas estatais.

A redacéao proposta ao §14, do art. 100, da CF, pretende, ao fazer
referéncia ao § 9°, atrair o procedimento de depdsito judicial de devedor da fazenda

mencionado anteriormente mesmo na hipotese de cesséo do precatorio.

A redacao proposta ao §20 do artigo 100, da CF, intende, que, além
de serem parcelados aqueles precatorios cujo montante supere 15% (quinze por cento)
do montante dos precatorios apresentados, ocorra 0 mesmo com aqueles superiores a
1.000 (mil) vezes o montante definido como de pequeno valor (no caso da Uniao, valor
atualmente equivalente a R$ 66 milhdes). Propde que nesses precatérios, seja paga
entrada de 15%, e o restante seja parcelado em 9 vezes. Na nova redagéao, propde que,
nesses precatorios, seja utilizada exclusivamente a SELIC como taxa correcional; hoje,

a depender da natureza do precatério, aplica-se a SELIC ou o IPCA + 6% juros ao ano.

Vale dizer que, no artigo 3° da PEC, propde-se que “nas
condenacgbes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizagdo monetaria, remuneragéo do capital e compensag¢éo da mora, inclusive
do precatorio, havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia - Selic, acumulado

mensalmente”.

A proposta de inclusdo do §21 ao artigo 100 da Constituicao
Federal, visa autorizar a Uni&o a utilizar os valores objeto de precatério devido a pessoa
juridica de direito publico interno para amortizar dividas nos contratos em que houve
prestacdo de garantia aos entes federativos, parcelas, vencidas ou a vencer, nos
parcelamentos de tributos ou contribui¢gdes sociais, bem como obrigagdes decorrentes
do descumprimento de prestagdo de contas ou desvio de recursos. Segundo a PEC, a

regra promoveria “acerto de contas em prestigio ao pacto federativo”.



Passando a exposicdo comparativa entre a redacédo proposta na
PEC n° 23/2021 e a redagao atual do § 2°, do artigo 109; inclusao de §2° no artigo 160;

inclusao de §§ 21 e 22 no artigo 166; inciso lll, alineas “a” e “b”, do artigo 167:

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 109, § 2° As causas intentadas contra a Unido
poderdo ser aforadas na secdo judiciaria em que
for domiciliado o autor, naquela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda
ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal.

Art. 109, § 2° As causas intentadas contra a Unido
poderdo ser aforadas na secdo judiciaria em que
for domiciliado o autor, naquela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda
ou onde esteja situada a coisa, ou, se requerida
tutela de natureza coletiva, no Distrito Federal.

SEM CORRESPONDENTE

Art.160. ...............

§ 2° Os contratos, acordos, ajustes, convénios,
parcelamentos ou renegociagdes de débitos de
qualquer espécie, inclusive tributarios, firmados
pela Unido com os entes federativos conterdo
cldusulas para autorizar a dedugdo dos valores
devidos dos montantes a serem repassados
relacionados as respectivas cotas nos Fundos de
Participagdo ou aos precatorios federais.” (NR)

SEM CORRESPONDENTE

Art. 166. ...............

§ 21. Nao se sujeita a previsdo em lei
orcamentaria anual a destinacdo de imoveis
publicos na integralizagdo de cotas em fundo
privado de investimento em que a Unido seja
Unica cotista, permitida a participacao desta em
fundos ndo exclusivos ou como minoritario.

§ 22. A transferéncia de imoveis para os fins de
integralizagdo de fundos de investimento ¢
imune de tributos federais, estaduais €
municipais, ¢ isenta de emolumentos.” (NR)

Art. 167. Sdo vedados (...)

IIT - a realizagdo de operacdes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta; (Vide Emenda constitucional n°

106, de 2020)

Art. 167. Sdo vedados (...)

Il - a realizacdo, no Ambito dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, de receitas de
operacdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas:

a) as autorizadas pela lei orcamentaria anual;
ou

b) as aprovadas pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta, mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade
precisa.




A redacdo proposta ao §2° do art. 100 da CF, extingue o “foro
nacional” para agdes individuais contra a Unido, ou seja, demandas individuais contra a
Unido ndo mais poderao ser ajuizadas na Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal. Com isso,
demandas individuais poderdo ser aforadas apenas na sec¢ao judiciaria em que for
domiciliado o autor ou naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a

demanda ou onde esteja situada a coisa, ndo mais no “foro nacional’.

A PEC indica que essa alteragao da competéncia da SJDF contribuiria
para o descongestionamento das demandas em tramite no Distrito Federal, mas, por outro
lado, geraria margem de questionamento dos contornos das agdes coletivas, bem como
prejudicaria servidores domiciliados fora do DF cujo ato ou fato questionado em face da

Uni&o tenha ocorrido fora do DF, que ndo mais poderao ajuizar suas demandas no DF.

Em relag&o a inclusdo do §2° no art. 160 da Constituigdo Federal, a
PEC aponta como objetivo a permissdo da dedugédo dos valores devidos por entes
subnacionais dos montantes a serem repassados relacionados as respectivas cotas nos

Fundos de Participagao ou a precatérios federais.

A proposta de inclusédo do § 21 no art. 166, da CF, visa que a
destinagao de imdveis publicos na integralizagéo de cotas em fundo privado de investimento,
em que a Unido seja unica cotista, ndo se sujeite a previsdo em lei orgamentaria anual. Ja a
redacdo proposta ao § 22 concede imunidade tributaria e isencdo de emolumentos a

transferéncia de imoveis para os fins de integralizagao de fundos de investimentos.

A redacgao proposta ao inciso lll, do artigo 167, da CF, com incluséo
das alineas “a” e “b”, acrescenta uma ressalva a regra de ouro — de que n&o pode se
endividar para pagar despesas correntes — e permite que o governo a descumpra sem
precisar pedir autorizagédo especifica ao Congresso Nacional, que ndo precisaria dar um
segundo aval para além da peca orgamentaria. Hoje, o governo precisa pedir uma
autorizacdo especifica ao Congresso Nacional para descumprir a regra de ouro, que

impede endividamento para gastos com despesas correntes.



Por sua vez, as propostas da PEC de inclusdo de dispositivos

normativos no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias s&o as seguintes:

“Art. 2° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 80-A. E instituido o Fundo de Liquidacio de Passivos da Unido, suas
autarquias e fundacdes, constituido por recursos decorrentes:

I - da alienacdo de iméveis da Unido ou de rendimentos de fundos integralizados
com esses imovelis;

II - da alienagdo, pela Unido, de participagdo societaria, inclusive minoritaria, de
empresas;

II - dos dividendos recebidos pela Unido de empresas estatais, deduzidas as
despesas de empresas estatais dependentes para pagamento de pessoal, de custeio
em geral e de capital;

IV - de outorga de delegacdes de servigos publicos e demais espécies de concessao
negocial;

V - da antecipac¢do de valores a serem recebidos, pela Unido, a titulo do excedente
em 6leo em contratos de partilha de petroleo; e

VI - da arrecadagdo decorrente do primeiro ano de redugdo de beneficios
tributarios, nos termos do disposto no art. 4° da Emenda a Constitui¢do n° 109, de
15 de margo de 2021.

§ 1° Os recursos do Fundo de Liquidacio de Passivos da Unifo, de suas
autarquias e fundacdes serdo destinados ao pagamento:

I - antecipado de precatorios e requisitorios parcelados em razao do disposto
nos art. 100, § 20, da Constituicio, e art. 101-A deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias; e

II - da divida publica federal.

§ 2° Niao se aplica ao Fundo de Liquidacao de Passivos da Unido, de suas
autarquias e fundacoes:

I - o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢do, relativamente ao inciso VI
do caput deste artigo; e

II - a observancia de limitacdes legais relativas as vinculagdes de receitas ou
a destinacio de receitas de capital.

§ 3° As despesas custeadas com recursos do Fundo de Liquidagdo de Passivos da
Unido, de suas autarquias e fundagdes ndo estdo sujeitas ao disposto no art. 107 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.” (NR)

“Art. 101-A. Até 31 de dezembro de 2029, aplica-se o previsto no art. 100, § 20,
da Constituigdo aos precatdrios, em ordem decrescente de valor, a serem pagos
pela Unido em determinado exercicio que fizerem com que a soma dos valores,
apresentados na forma do art. 100, § 5° da Constitui¢do, exceda 2,6% (dois
inteiros e seis décimos por cento) da receita corrente liquida acumulada dos doze
meses anteriores em que forem requisitados.” (NR)”



Assim, a PEC cria o Fundo de Liquidacao de Passivos da Unido, a ser
constituido de recursos de dividendos de empresas estatais, alienagédo de imoveis, recursos
de privatizagdes, arrecadacao de redugado de beneficios tributarios e outorga de servigos
publicos — os quais serao utilizados para quitar, antecipadamente, precatérios parcelados e
abater divida publica. As despesas realizadas por meio do Fundo nio seréao contabilizadas
no teto de gastos, porém as demais despesas com precatoérios, inclusive o pagamento das

parcelas anuais no ambito do orgamento, ficardo dentro do teto de gastos.

Ja na proposta de inclusédo do artigo 101-A, tem-se que precatorios
entre R$ 66 mil e R$ 66 milh6es serdao contemplados na regra transitoria até 2029,
de que o governo reservaria 2,6% da Receita Corrente Liquida para paga-los. O que
ultrapassar esse percentual seguiria a mesma regra de parcelamento aplicada aos
“superprecatorios” (valores acima de R$ 66 milhdes): 15% de entrada e parcelamento

em 9 vezes. Ja os precatorios de até R$ 66 mil serdo pagos integralmente.

Finalmente, o artigo 4° da PEC prevé, em seu paragrafo unico, que
“as alteracdes relativas ao regime de pagamento dos precatorios se aplicam a todos os
requisitorios ja expedidos ou inscritos, inclusive no orgamento fiscal e da seguridade
social do exercicio de 2022.” Em 2022, nenhum precatério abaixo de R$ 455 mil sera
parcelado. Pela regra sugerida, 3,3% (8.771 precatdrios) de um total de 264.717

precatorios serédo parcelados no proximo ano.

—II-
Da tramitagdao no Congresso Nacional

Iniciada a tramitagdo da PEC n°® 23/2021 em 10/08/2021 na Camara
dos Deputados, encontra-se atualmente na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) para analise dos critérios de admissibilidade e constitucionalidade,
aguardando designacgao de relator na CCJC. Em 16/08/2021, a realizagdo de audiéncia

publica para tratar da PEC foi requerida pelo Deputado Fabio Trad (PSD/MS).



A CCJC tem prazo de cinco sessdes para se pronunciar sobre a
admissibilidade da PEC. Se a CCJC inadmitir a proposta, o Autor pode requerer a
apreciacao preliminar em Plenario, caso apoiado por Lideres que representem, no

minimo, um ter¢co dos Deputados.

Sendo admitida a proposta pela CCJC, o Presidente da Camara
designa Comissao Especial para ao exame do mérito da proposi¢cdo. Constituida a
Comissao, tem prazo de quarenta sessdes para proferir parecer — que pode ser alongado

ou reduzido pelo Presidente da Camara.

Perante a Comissao Especial, podem ser apresentadas emendas,
se assinadas por um terco dos Deputados, no prazo de dez sessbdes, o qual pode ser
alongado. Se néo for alongado, o relator pode emitir parecer apos as dez sessoes, € a
comissao pode votar o parecer apos a concessao de vista aos deputados e realizada a
discuss&o da matéria pelo colegiado. Aprovada por maioria simples, a PEC é enviada ao
plenario. Apds a publicacdo do parecer e intersticio de duas sessbes — prazo que pode
ser suprimido por meio da aprovagao de um requerimento em plenario —, a proposta é

incluida na Ordem do Dia.

A proposta, entao, deve ser submetida a dois turnos de discussao
e votagao no Plenéario da Camara dos Deputados, com intersticio de cinco sessoes, e
sera aprovada se obtiver, em ambos os turnos, trés quintos dos votos dos membros da

Camara (308 votos), em votagao nominal.

Aprovada em dois turnos, passa pelo crivo da CCJC e, sendo que
nao ha comissao especial na Casa Revisora, vai ao plenario para votacdo em dois turnos.
Ap06s inclusao da matéria na Pauta do Plenario, sera aberto prazo de cinco sessdes para
discussao. A aprovacgao, assim como na Camara dos Deputados, dependera de votacao
em dois turnos, com votagéo favoravel minima de trés quintos dos senadores* — o que

corresponde a 49 votos favoraveis de 81 votos totais — em cada um dos turnos.

4 Art. 60. A Constitui¢io podera ser emendada mediante proposta:



O intervalo entre as votagdes é de no minimo cinco dias. Durante a
discussdo em segundo turno apenas emendas que nao alterem o mérito da proposta
poderdo ser apresentadas. Outras emendas poderdo ser apresentadas durante a
discussao da proposta no Plenario em primeiro turno. Essas emendas deverdo ser

assinadas pelo menos por um tergco dos senadores.

O Senado podera rejeitar a proposta, propor alteragées ou aprova-
la integralmente. Caso rejeitada, a PEC sera remetida ao arquivo e ndo podera mais ser

apresentada na mesma Legislatura. Dizemos que esta com impedimento constitucional.

Caso sejam propostas altera¢des, a matéria retornara a Comisséo
Especial da Cémara para a apreciacdo, devendo ser aprovada pelo mesmo
procedimento na Camara dos Deputados. Caso aprovada integralmente, a Camara sera
comunicada e devera ser convocada sess&do do Congresso para a promulgagao da PEC

pelo Presidente da Republica e, entdo, entrara em vigor.

- III -
Possibilidades de questionamento da PEC n° 23 /2021

IT1.I. Declaragdes institucionais desfavoraveis a PEC n° 23/2021

O presidente da Comissao Especial de Precatérios da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Eduardo Gouvéa, ja declarou que, diante de eventual
aprovacao da PEC dos Precatorios, a OAB ajuizara Acédo Declaratéria de

Inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal, por violar a Constituicao

(-r)

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo niimero de ordem.

)
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Federal no que tange ao Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF), o principio da
separagao dos poderes (art. 2°, CF), o direito de propriedade (Inciso XXII do Artigo 5°,
CF), o principio da isonomia (art. 5°, caput, CF), o direito a tutela jurisdicional efetiva e
razoavel duragéo do processo (5°, LXXVIII, CF), o principio da seguranga juridica (artigo
5°, XXXVI, CF), o respeito a coisa julgada e ao direito adquirido (artigo 5°, XXXVI, CF) e,

por fim, o principio da moralidade administrativa (art. 37, CF).

Eduardo Gouvéa ainda avaliou que a promulgacédo da PEC criaria
inseguranca juridica ndo somente para o pagamento de precatérios, mas também abriria
margem para outros devedores, amparados pelo principio da isonomia, requererem o

parcelamento de dividas judiciais.

N&o obstante o governo alegue, em defesa da PEC dos Precatdrios,
gue estados e municipios realizam o parcelamento de precatérios, Gouvéa lembrou que
a OAB ja impugnou a constitucionalidade desse parcelamento, tendo ajuizado as ADIs
6804 e 6805 no STF, nas quais questiona o prazo para a quitagao de precatérios devidos
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, previsto na Emenda
Constitucional (EC) 109/2021, que determina o pagamento dos débitos pelos entes até
31/12/2029.

Também o Tribunal de Contas da Unido avaliou que PEC para
precatoérios é “pedalada com base constitucional”. O TCU pode receber representagao
relativa @ PEC dos Precatérios e determinar diligéncias para apresentacado de estudos
gue comprovem o alinhamento das alteracdes da PEC ao interesse publico. A exemplo,
diante de representacédo formulada pela Frente Parlamentar Mista em Defesa do Servigo
Publico — Servir Brasil, em relagdo PEC 32, conhecida como Reforma Administrativa,
ministro do TCU Raimundo Carreiro determinou ao Ministério da Economia e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica que apontem os dados e a metodologia utilizada na PEC
32/20, bem como encaminhem ao Tribunal os estudos que fundamentaram a proposta

de reducgédo de gastos publicos.
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Paralelamente, a Instituicdo Fiscal Independente (IFl), do Senado
Federal, divulgou documentos alertando sobre o risco do parcelamento dos precatorios
e a inconstitucionalidade da PEC. Nos Comentarios da IFI n°® 11, de 5 de agosto de 2021,
a IFl declarou que, “o parcelamento de uma despesa obrigatoria, liquida e certa, indica
disposicdo em ndo honrar compromissos reais, que nem podem ser classificados como
riscos provaveis”, e tal postura “afetaria a percepgéo de risco, pelo mercado, podendo
resvalar em precificagdo de juros mais altos nos titulos do governo em um contexto de

déficits ainda expressivos e divida publica acima de 84% do PIB”.

Nos Comentarios da IFI n°® 12, de 10 de agosto de 2021, reitera-se
o risco fiscal representado pela PEC e critica-se a proposta da criacdo do Fundo de
Liquidacao de Passivos da Unido, que acarretaria em perda de transparéncia e abertura
de caminhos a criacdo de orcamento paralelo, em “espécie de volta ao momento pré-
unificagdo dos orgcamentos e extingdo dos diversos mecanismos apartados de

financiamento de politicas publicas, ocorridos nos anos 1980.”

IT1.II. Precedente jurisprudencial do STF desfavoravel a PEC n° 23/2021

Quanto a taxa de indexagdo dos precatérios e a
inconstitucionalidade do pagamento parcelado, o STF ja prolatou decisdo desfavoravel

as regras da PEC dos Precatorios.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Ag¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade n.° 4357 e 4425, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado nas referidas ADIs, para declarar a inconstitucionalidade “da expressao ‘indice
oficial de remuneracao basica da caderneta de poupancga’, constante do §12 do art. 100 da
CF”, e, “por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009".

Ademais, no que conceme a atualizacdo monetaria das condenacgdes
impostas a Fazenda Publica na fase de conhecimento (antes da constituigao do precatorio), o
eg. STF reconheceu a repercussao geral da matéria no Recurso Extraordinario n° 870.947,

e, em sede de mérito, o Relator do RE, Min. Luiz Fux, considerou inconstitucional o uso da
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taxa de remuneragao basica da cademeta de poupanga (TR) estabelecida pelo art. 1°-F da

Lei n° 9.494/97 também no que concerne a fase de conhecimento das demandas judiciais:

"A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propdsito de guardar
coeréncia e uniformidade com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal
ao julgar a questao de ordem nas ADIs 4.357 ¢ 4.425, entendo que devam ser
idénticos os critérios para a correcio monetaria de precatorios e de
condenacoes judiciais da Fazenda Publica"

No dia 20/09/2017 foi julgado o referido recurso pelo Tribunal Pleno sob
o regime da repercussao geral, fixando-se a seguinte tese referente a correcao monetaria:
“O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que

disciplina a atualizagdo monetaria das condenagbées impostas a Fazenda Publica

segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional
ao impor restrigdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXll), uma vez
que néo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de pre¢os da economia,

sendo inidénea a promover os fins a que se destina’.

A maioria dos ministros seguiu o voto do relator, Ministro Luiz Fux, para
afastar o uso da Taxa Referencial (TR) e, em seu lugar, adotar o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), considerado mais adequado para recompor a perda

de poder de compra.

Em relacdo ao juros de mora, aprovou-se a seguinte tese: “O artigo
1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacgéo dada pela Lei 11.960/2009, na parte em que

disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenacbes da Fazenda Publica, é

inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagéo juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera
seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenagées oriundas de relagéo juridica ndo-tributaria, a fixagdo dos
Jjuros moratérios segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanga é
constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo, o disposto no artigo 1°-F da Lei
9.494/1997 com a redacédo dada pela Lei 11.960/2009.
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Portanto, em se tratando de obrigagbes oriundas de relagdo nao
tributaria, o STF assentou o entendimento de que incide corregdo monetaria pelo indice IPCA-

E e juros de mora segundo o indice de remuneragio da caderneta de poupanca.

Em relagcdo ao parcelamento dos precatérios, o STF declarou
parcialmente inconstitucional o regime especial de pagamento de precatérios para
estados e municipios criado pela EC n°® 62/09, pois, ao veicular nova moratéria na
quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de
recursos para esse fim, viola a clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°,
caput), o principio da Separagéo de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF,
art. 5°), a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 5°,
XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI).

Essa decisao teve seus efeitos modulados em sessao plenaria em
25/03/2015, quando STF permitiu que o parcelamento dos precatérios por estados e
municipios vigesse por mais cinco anos, ou 5 exercicios financeiros a contar de primeiro
de janeiro de 2016, e determinou a utilizagdo do IPCA-E para a corregdo monetaria dos
precatorios a partir de 25/03/2015.

—IV -
Conclusao

Em conclusao ao parecer, entende-se a PEC dos Precatérios como
ameaca aos interesses da categoria de associados da AFIPEA, ao passo que se sugere
a atuagao da entidade no Congresso Nacional em prol da inadmissédo da PEC n°® 23/2021
pela Comissao de Constituigao e Justica e de Cidadania (CCJC) ou, caso admitida, da
sua rejeicdo na votagdo em Plenario e arquivamento, por meio da participagdo em
Audiéncias Publicas, envio de notas técnicas e juridicas assinadas pela entidade a
parlamentares, reunides com parlamentares e autoridades no tema or¢camentario fiscal,
com vistas a articular a representacdo dos interesses da entidade em relagdo a

inadmissao ou rejeicao da PEC n° 23/2021.
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Caso a Ordem dos Advogados do Brasil ajuize alguma agao no
Supremo Tribunal Federal, a AFIPEA podera requerer o seu ingresso no processo na

qualidade de amicus curiae (amigo da corte).

Esta € a Nota juridica que, respeitosamente, apresenta-se a d.
Diretoria do AFIPEA.

Permanecemos a disposicao.
Brasilia-DF, 19 de agosto de 2021.

Joao Marcos Fonseca de Melo
OAB/DF 26.323

Juliana Britto Melo
OAB/DF 30.163
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Aila Cosme e Souza
Estagidria de Direito
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